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Datos del Informe

- La presente auditoria
tiene como finalidad exa-
minar en el &mbito de la
Universidad de Buenos
Aires las operaciones del
primer cuatrimestre del
ejercicio  fiscal 2004,
atendiendo especialmen-
te a las areas de perso-
nal, compras y contrata-
ciones e ingresos.

Periodo Auditado

-El informe abarcé el afio
2004 y 2005.

Informe completo
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FICHA DEL INFORE

Universidad de Buenos Aires.
Res N°: 112/2006 -
ASPECTOS PRINCIPALES

CONSIDERACIONES
GENERALES

La Universidad de Buenos
Aires (UBA) es una perso-
na juridica de derecho
publico que se encuentra
comprendida dentro de
las previsiones de la Ley
de Educacion Superior N°©
24.521, la cual deroga la
Ley de normalizacién de
las Casas de Altos Estu-
dios N° 23.068 mediante
la cual se puso en vigen-
cia el Estatuto que regia
al 29 de julio de 1966,
que regulaba el funciona-
miento de la Universidad
de Buenos Aires.

El auditado informa que la
Universidad de Buenos
Aires no ha adecuado sus
estatutos a la Ley de Edu-
cacion Superior, pues ha
planteado la inconstitucio-
nalidad en sede judicial

de varias de sus disposi-
ciones, especialmente el
articulo 34 de la citada
Ley. Los juicios respecti-
vos no han concluido adn.

Fecha: 17/07/706

Las tareas realizadas en el ambito de la Uni-
versidad Nacional de Buenos Aires han evi-
denciado fallas de control y deficiencias en
los procedimientos que, constituyen en ge-
neral aspectos sin regularizar ya sefalados
en el marco de la auditoria de gestiéon reali-
zada por la Auditoria General de la Nacién en
el ambito de la Universidad de Buenos Aires,
que tuvo por objeto evaluar las operaciones
sobre el primer cuatrimestre del ejercicio fis-
cal 2002.

Recursos Humanos:

Carencia de dotacion de personal formal-
mente aprobada (cargos financiados).

Inexistencia de una estructura organizativa

instituida por autoridad competente lo que
trae aparejadas dificultades en la integracion
e interaccion de las distintas areas y la im-
perfeccidon del circuito de control.
- Se liquida y abona mensualmente al perso-
nal asignaciones complementarias cuando
este tipo de emolumento debe ser otorgado
mediante el procedimiento (negociaciones
colectivas) establecido por el primer parrafo
del articulo 19 de la Ley N° 24.447.

El sistema implementado para la liquida-
cion de haberes carece de controles que im-
pidan liquidar el adicional por ejercicio de
jefatura a personal no permanente y
las incompatibilidades de la acumulacién de
cargos desempefiados por los agentes de
acuerdo con el régimen vigente en el &mbito
de las universidades.

- Agentes que perciben emolumentos, que no

Dependencias de la Universidad de Bs. As.

La Universidad de Bs. As. cuenta con 21 Dependencias, de acuerdo con el siguiente detalle:
Gob. y administracion de las actividades comunes de la Universidad Administracién Central
(Rectorado)- Ciclo Basico Comun- Establecimientos de ensefianza media- Colegio Nac. Bs.
As.- Esc. Superior de Ccio. Carlos Pellegrini- Unidades asistenciales- Hospital Clinicas “José
de San Martin”- Inst. de Investigaciones Médicas “Alfredo Lanari”- Inst. de Oncologia “Angel
Roffo”- Otras unidades hospitalarias - Gobierno y administracion de las Fac.- Fac. de Agro-
nomia- Fac. de Arquitectura y Urbanismo- Fac de Ciencias Econémicas- Fac. de Ciencias
Exactas y Naturales- Fac. de Ciencias Sociales- Fac. de Ciencias Veterinarias- Fac. de Dere-
cho- Fac. de Farmacia y Bioquimica- Fac. de Filosofia y Letras- Fac. de Ingenieria- Fac. de
Medicina— Fac. de Odontologia— Fac. de Psicologia.

Los informes de Auditoria son aprobados por el Colegio de Auditores Generales conformado
por el Presidente Dr. Leandro O. Despouy, y los Auditores Generales Dr. César Arias, Dr.
Mario Fadel, Dr. Francisco J. Fernandez, Dr. Alfredo Fdlica, Dr. Gerardo L. Palacios y Dr.
Horacio F. Pernasetti.




Normativa Vigente:

cumplen con una carga horaria minima necesaria o pertenecen a un
agrupamiento distinto al previsto en la normativa aplicable.
Leyes: - No aplicacién de las disposiciones del articulo 1°© del Decreto N°
23‘1‘32 - 11672 - 23929 172/02, aclaratorio del articulo 1° del Decreto N° 23/01, sustituido por
el articulo 1° del Decreto N° 344/02, habiéndose constatado haberes
percibidos que superan el limite maximo dispuesto en la citada norma-
Decretos: tiva.
1007/95 - 23/01— Contrataciones- Anticipos de Fondos — Fondo Rotatorio y Cajas
172/02 - 344/02 Chicas
Deficiencias de control e incumplimiento de la normativa aplicable en
Resoluciones: materia de contrataciones (Decreto N° 436/00 y sus normas modifica-
2700/04 torias y ampliatorias).
- La documentaciéon rendida de las cajas chicas evidencia ausencias de
control e incumplimiento de la normativa vigente.
- Ausencia de una politica definida sobre niveles de inventario. Las res-
ponsabilidades por la supervisidon de recuentos fisicos no se encuentran
segregadas de la custodia, despacho y recepcién de existencias.
- Otorgamiento de anticipos de fondos sin un encuadre claramente de-
finido que establezca los requisitos minimos para el otorgamiento, pe-
riodicidad y rendicién con el agravante que la asignacién de estos fon-
dos fueron realizadas a organizaciones ajenas a la Universidad, repre-
sentando un perjuicio econémico para ésta.
- Ausencia de un procedimiento sisteméatico en el control de los plazos
de la presentacion de las rendiciones de cuentas de los anticipos de
fondos. Al 30/04/04 se encontraba pendiente de rendicién un saldo de
$2.285.961,09 correspondiente a anticipos de fondos con cargo a ren-
dir cuyas fechas oscilan entre el 02/03/98 hasta el 20/04/04.
Se ha detectado que a través de diferentes modalidades se realizan
erogaciones por concepto similares, ya sea a través de fondos rotato-
rios, procedimientos de contrataciones, legitimo abono, transferencia
de fondos, a su vez, en sus diversas formas (como adelanto a provee-
dores, con cargo a rendir e imputacién al inciso 5, o al inciso objeto del
gasto cuyos fondos se transfieren, o con el compromiso por parte de
Unidades Académicas o Instituciones de la devolucion de los importes
transferidos, etc.). Lo expuesto evidencia el desorden administrativo
existente en materia de autorizacién y aprobacién de gastos, ordena-
ciéon de pagos, y afecta la eficiencia y transparencia de la gestion del
Ente en los aspectos bajo comentario.
- Al 30/12/04 no se han iniciado las acciones judiciales a los ex funcio-
narios que no han procedido a la devolucion de la suma total de
$595.823,13 no aprobada de sus rendiciones de gastos por anticipos
otorgados durante el periodo julio 2001 a marzo 2002.
Se verifican nuevas asignaciones de fondos para cajas chicas a fun-
cionarios que registran como pendientes rendiciones anteriores.
Recursos Propios
- Inexistencia de controles sistematicos, en tiempo y forma, de las ren-
diciones de los distintos centros recaudadores con los comprobantes
respaldatorios, circunstancia que afecta la integridad de la percepcién,
PR depdsito y rendicion de las distintas cajas recaudadoras.
!!! - Implementacién de las disposiciones del articulo 77 de la Ley N°
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24.156 reglamentado por el Decreto N° 1.361/94.

No se registran en tiempo y forma los movimientos relacionados con
débitos y créditos de la cuentas corrientes, impidiendo su imputacion al
ejercicio al cual corresponden y afectando los saldos que arroja el sis-
tema de informacién contable en cuanto a su exactitud.

- Se verifican firmas conjuntas de responsables que revisten en un mis-
mo sector, incumpliendo con la condicién de control por oposicion.

Algunos comentarios y observaciones:

De acuerdo con las consideraciones efectuadas en los puntos preceden-
tes, se formulan las siguientes recomendaciones (se indica entre pa-
réntesis las referencias a los comentarios y observaciones correspon-
dientes):

PERSONAL

Aprobar la estructura orgénico-funcional, mediante los mecanismos
previstos reglamentariamente, que determine el nimero y nivel de uni-
dades organicas, sus objetivos y responsabilidades. Subsanar, median-
te la correcta atribucidon de jerarquias y responsabilidades en virtud de
una estructura orgéanica formal, las irregularidades que dicha deficien-
cia proyecta en la liquidacion de haberes (“Adicional por Ejercicio de
Cargos de Jefatura”, “Subrogancias”, etc.).

Celebrar los acuerdos colectivos a los que se refiere el articulo 19 de la
Ley N° 24.447, que contemplen el pago de las asignaciones comple-
mentarias que la Universidad liquida y abona mensualmente a su per-
sonal.

Arbitrar los mecanismos necesarios para detectar casos de incompatibi-
lidades y dar estricto cumplimiento a las normas que rigen la materia,
respetando los limites impuestos en relacién con la acumulacion de car-
gos.

Efectuar el seguimiento del recurso de queja interpuesto como conse-
cuencia de la denegatoria del Recurso Extraordinario de Apelacion res-
pecto de la reduccion de las Contribuciones Patronales a la Seguridad
Social.

COMPRAS Y CONTRATACIONES

Anticipos de Fondos

Abstenerse de otorgar anticipos de fondos o subsidios a asociaciones
gremiales o personas fisicas, cuyas finalidades no guarden relacién con
los fines de la Universidad, y efectuar el control de la rendicion de
cuentas de los fondos entregados en caracter de anticipos.

El Ente deberd acotar su accionar en materia de transferencias de fon-
dos — que en los hechos funcionan como anticipos- con sujecién a lo
dispuesto en las normas de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control Publico, asi como en las que rigen en materia de contrata-
ciones y obras publicas. En lo que respecta a la contratacidon de bienes
y servicios destinados a las actividades asistenciales (suministro de in-
sumos criticos) del Hospital de Clinicas, se deberan adoptar las medi-
das para dotar a dicho Hospital de la Infraestructura necesaria para
hacer frente a este tipo de erogaciones.

4124-3932 Presupuesto:
H!! Adoptar las medidas necesarias que permitan efectuar, al inicio del

OPEFE-S Y COTINE 8t e gn. gow.ar




ejercicio, la distribucion de créditos presupuestarios de todas las fuen-
tes de financiamiento, conforme las pautas establecidas por la Ley N°
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control y con
lo dispuesto por Resolucién N°© 1.397/95 MCYE.

Compras y Contrataciones

Elaborar manuales de normas y procedimientos que indiquen las activi-
dades y las secuencias de cada operaciéon, implementando en la Direc-
cidon General de Contrataciones un sistema que permita efectuar el con-
trol integral de la gestion de contrataciones; habilitar un registro y ar-
chivo de las actas de recepcién a los fines de verificar la secuencia y
orden cronolégico de dichas actas y efectuar el control de las 6rdenes
de provisién, implementando un registro de 6rdenes de provisidon en
tramite que permita realizar el seguimiento de las mismas hasta su
cancelacion.

Hasta tanto la justicia se pronuncie sobre la constitucionalidad o no,
entre otros, del articulo 59 de la Ley de Educacidon Superior N° 24.521
que establece en su inciso f) que las Instituciones Universitarias Nacio-
nales deben aplicar el régimen general de contrataciones vigente para
la Administracién Pdblica Nacional, el auditado debera cumplimentar
todos los aspectos del mismo.

Adecuar el sistema contable, a efectos de poseer informacién respecto
a los débitos, créditos y saldos por proveedor.

El Plan de Compras debera incluir todas aquellas adquisiciones de bie-
nes y/o prestacion de servicios consistentes en gastos previsibles y por
ende factibles de programar con la debida antelacion.

Incluir en los distintos procesos licitatorios los antecedentes tenidos en
cuenta para establecer los costos estimados de cada uno de ellos.

A fin de acreditar la capacidad operativa, econémica y financiera de las
empresas para cumplir con el objeto de las distintas contrataciones, se
debera requerir en los Pliegos de Bases y Condiciones, cuando el monto
y objetivo de la contratacién lo ameriten, la presentaciéon de antece-
dentes, de memorias y balances generales de saldos, un patrimonio
neto determinado y cualquier otro dato que el licitante considere nece-
sario a los fines indicados.

Requerir la intervenciéon del servicio juridico del Ente, previo a la emi-
sion de los actos administrativos aprobatorios de contrataciones, am-
pliaciones, locaciones de servicio, etc., en conformidad con el Titulo IlI,
articulo 7°, inciso d) de la Ley de Procedimientos Administrativos N°
19.549.

Fondos Rotatorios y Cajas Chicas

El funcionamiento de los fondos rotatorios y cajas chicas debera ajus-
tarse a lo dispuesto por la normativa que rige la materia, debiendo
constar ademas las rendiciones de gastos con la acreditaciéon de las cir-
cunstancias que motivan la urgencia o emergencias imprevisibles, que
impidan el llamado a licitacién y con los comprobantes de todos los
gastos realizados, los que deberan ser imputados al ejercicio en el cual
se realizaron.

INGRESOS
TR Implementar controles relacionados con la secuencia numérica de los
!!! comprobantes que emiten las distintas cajas recaudadoras y efectuar
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periédicamente arqueos relacionados con esa operatoria. Asimismo, la
informacién de rendicién de los ingresos debera estar acompafiada de
los recibos que conforman la recaudaciéon. Dotar a la Direccién de Teso-
reria de adecuados dispositivos de seguridad en su espacio fisico, con
la finalidad de fortalecer la salvaguarda de los valores en custodia.
Efectuar la comunicaciéon a la Tesoreria General de la Nacion de la
apertura de todas las cuentas bancarias con que opera el Rectorado,
conforme lo dispuesto por el Decreto N° 2.663/92.




