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INFORME DE AUDITORIA

AL MINISTRO DE SALUD DE LA NACION
DR. JUAN LUIS MANZUR

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION efectué un examen en el Ministerio de Salud, Subsecretaria de
Determinantes de la Salud e Investigacion, Direccion Nacional de Determinantes de la
Salud.

1.- OBJETO DE AUDITORIA
Examen de la gestion del Plan Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario.
Periodo auditado: afio 2005 a noviembre de 2009.

2.- ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la Auditoria
General de la Nacion aprobadas por Resolucion 145/93, dictada en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 119, inciso d, de la Ley 24.156. Se practicaron los siguientes

procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

e Analisis del marco normativo e institucional.

o Anadlisis de la estructura de recursos humanos.

e Informe aprobado por Res. AGN 14/09.

o Reuniones con la Coordinadora del Programa Nacional de Riesgos Quimicos y con el
Director de Enfermedades Vectoriales, dependiente de la Subsecretaria de Programas
Sanitarios.

o Entrevista con referentes de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud.

o Revision y analisis de documentacion correspondiente a la Guia Nacional de Gestion de
Plaguicidas de Uso Sanitario.

« Expediente de auditorias en depdsitos de plaguicidas obsoletos, Area Sanidad de

Fronteras y Transporte.
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o Expediente de estudio de suelo del Edificio Central de la Coordinacion Nacional Control
de Vectores, ubicado en la ciudad de Salta.

o Expediente de evaluacidon de condiciones en depdsitos dependientes del Ministerio de
Salud, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

o Expediente referido a Equipos de Proteccion Personal (EPP) para trabajadores expuestos
a plaguicidas.

o Expediente de relevamiento de situacion de riesgos en depositos de plaguicidas de la
ciudad de Catamarca.

e Todos los expedientes analizados fueron iniciados por el Programa Nacional de Riesgos
Quimicos, salvo 2 de ellos relacionados con el informe técnico del estudio de suelos en la
Delegacion Sanitaria Federal de Salta y la contratacion directa para abonarle ese trabajo
a la Universidad Nacional de Salta.

o Trabajo de campo: inspecciones en almacenes de plaguicidas obsoletos del 2 al 6 de

noviembre de 2009.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 3 de agosto de 2009 y el 8 de febrero de 2010.

3.- ACLARACIONES PREVIAS

3.1 Introduccioén

Algunas enfermedades son transmitidas al hombre por vectores'. En la Argentina se destacan
el mal de Chagas Mazza, el paludismo, el dengue, la leischmaniasis y la fiebre amarilla (ver
ANEXO Il - Guia Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario).

Para prevenir, controlar y destruir la aparicion y reproduccion de los vectores se utilizan
sustancias quimicas denominadas “plaguicidas”.

En particular, auditamos la gestion de los plaguicidas llamados “de uso domisanitario” (Res.
MSyAS 708/98).

Se consideran “plaguicidas obsoletos” los productos:

! Organismos que operan como medio de transmision a otros organismos; generalmente se trata de insectos
hematofagos (especies que se alimentan total o parcialmente de sangre, de animales y/o humanos).
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-caducos

-prohibidos o de uso severamente restringido,
-no deseados por sus propietarios,
-deteriorados,

-sin identificacién y/o contaminados con otras sustancias®.

La Argentina produce el 35 % de los plaguicidas que consume, y tiene el indicador de uso
por habitante mas alto del mundo (Guia Nacional de Gestién de Plaguicidas de Uso
Sanitario, Res. 900/09 Ministerio de Salud).

Los plaguicidas obsoletos son una de las principales vias de transferencia ambiental de

residuos peligrosos, mediante:

-derrames,

-filtraciones al suelo,

-contaminacién de aguas superficiales,

-volatilizacion y dispersion aérea,

-dispersion de particulas al suelo o al aire por inundaciones o por la accion del

viento.

De esta manera, quedan en riesgo personas y animales por contacto directo, por el agua de
bebida o alimentos contaminados a partir de cultivos regados con agua contaminada o
cultivos que crecen en tierras contaminadas. En Salud Publica, los espacios en los que mas
frecuentemente se acumulan quimicos obsoletos son los laboratorios y depoésitos de
plaguicidas que se emplean para control vectorial®.

Argentina ha ratificado diversos convenios internacionales sobre manejo, produccion y
comercializacién de estas sustancias para proteger la salud humana y el ambiente. En este

marco, el Ministerio de Salud elaboré el Plan Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso

2 Informe AGN aprobado por Resolucién 14/20009.

*Ministerio de Salud, Departamento de Salud Ambiental, Gestién de Obsoletos y Residuos Peligrosos. Afio
20009.
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Sanitario (PNGPUS) en 2006. El Plan apunta a profesionalizar el personal que gestiona los

plaguicidas de uso sanitario para:

* Prevenir cuadros de intoxicacion, agudos o crénicos.
* Prevenir la contaminacion ambiental.
 Disminuir el uso de plaguicidas a favor de alternativas no quimicas en un

marco de Control Integrado de Plagas (CIP).

3.2. Marco Normativo e Institucional®
A continuacion se incluyen las principales normas con injerencia en el objeto de auditoria.

Las normas complementarias estan detalladas en el Anexo | Marco Legal e Institucional.

3.2.1. Adhesién a Convenios Internacionales

Ley 23.922 - Convenio de Basilea (1991)

Alcance

Desechos peligrosos objeto de movimientos transfronterizos enumeradas en el Anexo | del
Convenio y desechos considerados peligrosos por la legislacion interna. Otros desechos

objeto de movimientos transfronterizos enumerados en el Anexo Il del Convenio.

Obligaciones generales de los paises parte

-Cada pais parte debe:

-comunicar a los demas su decision de prohibir la importacion de desechos para
su eliminacion.
-Prohibir o no permitir su exportacion a las Partes que hayan prohibido la

importacion de esos desechos.

* Incluimos acé las normas principales; las complementarias estan en el Anexo | Marco Legal e Institucional de
este informe.
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Ley 26.011 - Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes -
COP- (2004)

Alcance

Proteger de los COP la salud humana y el medio ambiente compatibilizando y articulando

elementos tanto de politica y econémica como de ciencia y tecnologia.

Obligaciones generales de los paises partes

e Promover y apoyar la transicion hacia otras soluciones ambientalmente méas seguras.

e Eliminar las antiguas existencias acumuladas y los equipos que contengan COP
mediante estrategias de identificacion y manejo ambientalmente racional.

e Lograr que la comunidad internacional trabaje mancomunadamente en aras de un
futuro libre de COP a través de planes nacionales de accidn, intercambio de
informacion, entre centros nacionales de coordinacion, programas de coordinacion de
capacidad y concientizacion, programas de vigilancia, promocion de actividades de
investigacion y desarrollo, creacion de mecanismos de asistencia técnica y financiera.

e Desarrollar planes de accion para disminuir o eliminar paulatinamente el uso de
COP.

3.2.2. Marco Normativo Nacional

Ley 24.051. Residuos Peligrosos (1991)
Los desechos resultantes de la utilizacion de plaguicidas con fines sanitarios y los
plaguicidas obsoletos son considerados residuos peligrosos (art. 2°). Por estar ubicados en
las bases de la Coordinacion Nacional Control de Vectores (CNCV) del Ministerio de Salud,
estan sometidos a jurisdiccion nacional (art. 1°).
Las bases de la CNCV, por ser generadoras de residuos peligrosos (art. 14)°, deben:

e Inscribirse en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos

Peligrosos (art. 4°).

> Las bases con depdsitos que albergan quimicos obsoletos pero que resolvieron interrumpir las actividades que
los generan, también son considerados generadores eventuales.
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e Disminuir la cantidad y no mezclar residuos peligrosos incompatibles entre si,
envasarlos, identificar los recipientes y su contenido, numerarlos y fecharlos,
entregar los que no trataren en sus propias plantas a los transportistas autorizados
(art. 17).

e Contratar un servicio de transporte (arts. 23 a 32) y tratamiento y disposicion final de

los residuos (arts. 33 a 44).

Ley 25.675. General del Ambiente (2002)
Con relacion al uso de plaguicidas con fines sanitarios y el acopio de residuos peligrosos, el

Ministerio de Salud debe:

e Realizar estudios de impacto ambiental (art. 11).
e Contratar un seguro o integrar un fondo de restauracion ambiental para garantizar el

financiamiento de la recomposicién del dafio que pudiere producir (art. 22).
3.2.3. Marco Institucional

Resolucién 527/2000 — Ministerio de Salud
Oficializa el Programa Nacional de Riesgos Quimicos (PNRQ)® y dispone la continuidad, en

su ambito, del Plan Nacional de Gestidn de Sustancias Quimicas.

Resolucion 1141/2004 - Ministerio de Salud y Ambiente

Dispone la creacion, en el ambito de la Secretaria de Programas Sanitarios, y en el marco del
Plan Nacional de Gestién de Sustancias Quimicas, de una Comision Transitoria Asesora
sobre la Gestion Racional de Plaguicidas de Uso Sanitario con el objetivo de elaborar un

Plan Nacional de Gestion Racional de Plaguicidas para Uso Sanitario -PNGPUS- (art. 2°).

% En el marco de la Direccién de Promocién y Proteccién de la Salud dependiente de la Subsecretaria de
Atencidn Primaria de la Salud del Ministerio de Salud.
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La Comisidn es de caracter permanente (Res 900/2009) y esta presidida por el titular de la
Direccion Nacional de Determinantes de la Salud e Investigacion y coordinada por el

Departamento de Salud Ambiental (art. 2°).

El PNGPUS fue elaborado en 2006 y en él se establecen las areas del Ministerio de Salud

ejecutoras del Plan y sus respectivas responsabilidades.

En el siguiente organigrama se destacan sombreadas las areas involucradas en el PNGPUS:

SECRETARIA DE
PROMOCIONY
PROGRAMAS
SANITARIOS

SECRETARIA DE
DETERMINANTES DE LA
SALUD Y RELACIONES
SANITARIAS

SECRETARIA DE
POLIITCAS, REGULACION E
INSTITUTOS

SUBSECRETARIA
DE PREVENCION
Y CONTROL DE

SUBSECRETARIA DE
RELACIONES SANITARIAS
E INVESTIGACION

SUBSECRETARIA DE
POLITICAS, REGULACION
Y FISCALIZACION

EPIDEMIOLOGIA

RIESGOS
DIRECCION ) )
NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL DE
PREVENCION DE DETERMINANTSES DE LA RECURSOS HUMANOS Y
ENFERMEDADES Y SALUD E INVESTIGACION SALUD OCUPACIONAL
RIESGOS
DIRECCION DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE

SALUD AMBIENTAL

SALUD OCUPACIONAL

COORDINACION PROGRAMA PROGRAMA
NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE ANMAT / INAL
CONTROL DE RIESGOS SALUD DEL (Organismo
VECTORES QUIMICOS TRABAJADOR Descentralizado)

Las funciones de cada una de ellas se describen en el Anexo | Marco Institucional, como asi

también un andlisis de riesgo de las areas ejecutoras.

3.3. Plan Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario (PNGPUS)
Obijetivos generales
o Mejorar el conocimiento de la poblacién trabajadora sobre los riesgos laborales

derivados de la exposicion a plaguicidas.
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0 Monitorear y corregir situaciones relacionadas con el almacenamiento, transporte y uso.

o Generar los criterios y los medios de capacitacion especifica, acreditacion y registro para
manejar con idoneidad y competencia las actividades relacionadas con aplicacién y
guarda de plaguicidas de uso sanitario.

o Evaluar y mejorar situaciones relacionadas con la adquisicion y distribucion de
plaguicidas de uso sanitario.

o0 Adecuar la vigilancia médica y la proteccion de los agentes laborales expuestos.

o Promover la disminucion del control quimico de plagas toda vez que esto sea posible.

o Incrementar el grado de informacion comunitaria sobre los riesgos que suponen los

plaguicidas relacionados con el control de enfermedades de interés sanitario.

3.3.1. Acciones planificadas

1. Elaboracion de la Guia Nacional de Gestion de Plaguicidas de uso sanitario.

2. Relevamiento de almacenes y situaciones especiales de riesgo.

3. Relevamiento de existencias caducadas y envases.

4. Ajustes en los sistemas de monitoreo y vigilancia médica.

5. Capacitacion de Capacitadores: el Departamento de Capacitacion facilitara
programas de capacitacion sobre formacion de formadores.

6. Disefio, preparacion y edicion de material de capacitacion.

7. Produccion de material para comunicacion de riesgos y divulgacion.

8. Identificacion de poblaciones objetivo del programa.

9. Diagnostico de sus condiciones de trabajo.

10. Generacion de depdsitos transitorios de envases vacios de plaguicidas.

11. Adecuacion de la infraestructura edilicia.

12. Estructura de un nuevo perfil laboral: registros y habilitacion de aplicadores.

Para desarrollar dichas acciones se establecieron ocho componentes con plazos definidos
para cada uno de ellos, a saber:
a) ldentificacion del marco legal nacional (afio 2004).

b) Identificacion de los mecanismos de control vigentes (afios 2004 — 2005).
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c) Elaboracion de documentos técnicos (afios 2004 — 2006).

d) Constitucién de un grupo de trabajo (afios 2005 — 2006).

e) Identificacion y evaluacion de la poblacion expuesta (afios 2005 — 2006).

f) Relevamiento de existencias y condiciones de almacenamiento (afios 2005 — 2006).

g) Marco legal intrasectorial. Profesionalizacion de la gestion de plaguicidas:
actividades de capacitacion de poblacion propia (afios 2004 — 2007) y planificacion y
puesta en marcha de un registro habilitante (afios 2006 — 2007).

h) Capacitacion de Capacitadores (afio 2007).

3.3.2. Acciones desarrolladas en el marco del PNGPUS

En este orden, los tiempos y formas establecidas en el disefio de los componentes del
PNGPUS, se cumplieron parcialmente. Se describen s6lo aquellas que tuvieron mas avances.

1. Guia Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario

La Resolucion 900/09 del Ministerio de Salud aprueba la guia denominada ““Plaguicidas.
Serie: Informacion basica para la gestion ecoldgicamente racional de plaguicidas de uso
sanitario”. Y dispone que se la edite, publique y distribuya entre las areas de Salud
Ambiental, Salud Ocupacional y la Coordinacion Nacional Control de Vectores de los
Ministerios de Salud de las jurisdicciones del pais. Esta guia es un instrumento destinado a
difundir y capacitar acerca del uso y gestién de plaguicidas domisanitarios y aspectos
relacionados con esta actividad. Consta de once libros, un glosario y una recopilacion de
normas en formato digital. Incluye también documentos internacionales que sirvieron como
directrices en materia de gestion de plaguicidas. Su confeccion estuvo a cargo del
Departamento de Salud Ambiental (Programa Nacional de Riesgos Quimicos y Programa de
Salud del Trabajador), con intervenciones del Departamento de Salud Ocupacional, la
CNCV vy referentes de la ANMAT. Como organismos intersectoriales, colaboraron con
distinto grado de compromiso: consultores, revisores, o dadores de informacion especifica,
referentes del Centro de Toxicologia del Sanatorio de Nifios de Rosario, el Centro Nacional
de Investigacion de Plagas e Insecticidas (CIPEIN) —que depende del CONICET- vy el

Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEFA), asi como
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también las camaras productoras de plaguicidas (CASAFE, CIAFA) y la representacion
OPS-OMS en Brasil (ver Anexo I1).

2. Relevamiento de existencias y condiciones de almacenamiento
Los laboratorios y depositos de plaguicidas que se emplean para control vectorial registran
frecuentemente la mayor acumulacién de quimicos obsoletos en salud publica’.
El organismo responde que los jefes de cada depdsito son los encargados de llevar un
registro actualizado de los quimicos en existencia (Nota SsRSel 389/09).
El Programa Nacional de Riesgos Quimicos (PNRQ) elaboré informes técnicos acerca de la
situacion de los depdsitos pertenecientes al Programa Nacional de Control de Vectores y
Sanidad de Fronteras en los distritos de Salta (Salta Capital, Salvador Mazza, Orén,
Tartagal), Jujuy (San Salvador de Jujuy, San Pedro, Libertador Gral. San Martin), Tucuman,
Misiones (El Dorado, Puerto Iguazu, Puerto Libertad), Ciudad de Buenos Aires, Cordoba y
Catamarca entre 2004 y 2009. Esos informes relevaron las condiciones edilicias de los
depdsitos y su operatividad, las caracteristicas del lugar de emplazamiento, de los
trabajadores, de higiene y seguridad laboral, de existencias de quimicos y obsoletos. El
PNRQ también hizo diagnésticos y recomendaciones para rectificar las situaciones de riesgo
halladas e inici6 expedientes que fueron remitidos a las areas competentes para su analisis y
posterior resolucion (Exptes: 9201-05/1, 4066-05/9, 4265-05/1, 9805-05/4, 4105-06/2, 4069-
06/6, 10503-08/8, 15583-06/3, 17270-06/2, 7150-07/7, 253-08/2).

3. Relevamiento de existencias caducadas y envases
La CNCV informé acerca del altimo listado incompleto de sustancias quimicas obsoletas en
distintas bases operativas (se detallan en el Anexo | Marco Legal e Institucional).
Por otra parte, el Departamento de Salud Ambiental, en particular el PNRQ, inform6 que
habia obsoletos en las bases de San Salvador de Jujuy, San Pedro, Libertador General San

Martin, Salta capital, Ordn, Tartagal, Catamarca, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, San

’ Ministerio de Salud, Departamento de Salud Ambiental, Gestién de Obsoletos y Residuos Peligrosos. Afio
20009.

10
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Miguel de Tucumaén, Puerto Libertad, EI Dorado y Puerto lIguazl, cuya actualizacion
corresponde al afio 2006 (Nota 389/09 SsRSel).

La Coordinacion de las bases del NOA de la ciudad de Salta acopio los plaguicidas obsoletos
de las del interior de la provincia. En la visita a las bases del noroeste argentino (NOA), el
equipo de auditoria cotejo los datos informados por la CNCV con lo que efectivamente habia
en cada una de ellas. Después del alud del 9 de febrero de 2009 en la ciudad de Tartagal, los

plaguicidas obsoletos rescatados se derivaron a la base de Salta.

4. Monitoreo y vigilancia médica

El sistema de monitoreo es formal pero irregular, ya que las Delegaciones Sanitarias
Federales de las provincias del interior del pais no envian informacion periodica al
Departamento de Salud Ocupacional sobre los problemas y situaciones de riesgo de los
trabajadores del Ministerio de Salud vinculados al acopio y uso de plaguicidas®.

Respecto del control y seguimiento de los exdmenes médicos efectuados al personal del
Ministerio de Salud que se encuadran en el PNGPUS, el Departamento cuenta con una
nomina de caracter general que abarca a todos los agentes del Ministerio de Salud, sin
discriminacion por sector.

Ademas, conformd una Comision Interinstitucional de Salud y Seguridad en el Trabajo de
Organismos Estatales, elabor6é el documento “Los Servicios de Salud y Seguridad en el
Trabajo en la Administracién Publica Nacional” y desarrollé en forma conjunta con el
PNRQ las especificaciones técnicas sobre el asesoramiento para la compra de Equipos de
Proteccion Personal (EPP). En tal sentido, la Jefa del Departamento Salud Ocupacional
expresd que una de las dificultades con los EPP radica en que los agentes se resisten a

usarlos en las campafias de fumigacion, a pesar de conocer los riesgos a los que se someten.

5. Capacitacion

® Delegaciones Sanitarias Federales sin médico: Catamarca y La Rioja tienen agentes a cargo de la Delegacion
gue no estan formados en medicina. La Jefa del Departamento de Salud Ocupacional mencion6 que hace tres
afios tienen esta situacion irregular y que el Subsecretario del area esta al tanto. La Ley 19.587, Decreto
1338/96, expresa en Art 6° que ““Los Servicios de Medicina del Trabajo deberan estar dirigidos por graduados
universitarios especializados en Medicina del Trabajo con titulo de Médico del Trabajo”.

11
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Esta formulada para los trabajadores expuestos a riesgos derivados de las tareas de carga,
descarga, estiba, transporte, fraccionamiento, manipulacion, uso y disposicion temporal de
plaguicidas domisanitarios.

En 2005 el Ministerio de Salud realiz6 una capacitacion de los jefes de los depositos de
plaguicidas de la CNCV. Uno de los objetivos fue que los asistentes transmitieran los
conocimientos adquiridos al resto del personal a cargo.

Por otra parte, se planificaron cursos tedrico-practicos de cinco dias completos hasta un total
de 40 horas concentrando personal de todas las bases de la CNCV. Su objetivo era crear la
funcién de “aplicador” de plaguicidas, incorporar puntos en el legajo del personal y que
estos cursos fueran reconocidos por el INAP. Sin embargo, nunca se realizaron. En parte, por
discrepar con la CNCV respecto de quiénes deberian ser los destinatarios del curso —
sostienen que deberia ser para personal permanente y no para el temporario—, y por otra parte
porque esta en curso administrativo el pedido oficial de reconocimiento de funciones y

registro habilitante.

3.4. Verificacion in situ de las bases en las provincias de Salta 'y Jujuy

A partir del analisis de los expedientes relevados, donde se evidenciaron las precarias y
deficientes condiciones en gue se encuentran las bases, en particular en la ciudad de Salta, se
realiz6 un viaje a la Regional NOA de la CNCV como parte del procedimiento de auditoria.
Dado que en la base de la ciudad de Salta se almacenan quimicos obsoletos, el deterioro
edilicio supone un grave riesgo ambiental no sélo para quienes alli trabajan, sino para los
habitantes de la ciudad, debido a su ubicacion en plena zona residencial, cercana al centro
comercial. A su vez, la actividad sismica presente en el area supone mayor peligrosidad.
Asimismo, se advirtio la inaccion y demora de las autoridades de la alta Direccion con sede
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para tomar medidas, pese a que el Departamento de
Salud Ambiental solicitd mejoras reiteradamente —(Expte. 2002-10503-08-8, reconstruido de
su original 1-2002-4069-06-6).

En Tartagal, el alud de febrero de 2009 agravé la situacién, por lo cual se verifico la gestion
desde la CNCV de los plaguicidas alli almacenados. En noviembre de 2009, personal de esta

AGN constatd la acumulacion de plaguicidas obsoletos y materiales inflamables que
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desbordaban las instalaciones del depoésito de la ciudad de Salta, ya que los plaguicidas
obsoletos recuperados de Tartagal habian sido trasladados hacia ese depésito. También pudo
constatar que, si bien se habia informado por Nota 441 dirigida al Director Nacional de
Programas Sanitarios de fecha octubre 2006 sobre la existencia de 10 toneladas de DDT
(sustancia prohibida desde 1990 por Decreto 2121), hasta la fecha no se ha gestionado su
disposicion final ni se efectuaron mejoras edilicias. Esta auditoria verificd que en las bases
habia quimicos obsoletos cuyo origen, contenido y adquisicion se desconocen, acumulados
desde hace décadas sin un inventario acorde a la gestion racional de plaguicidas.

La auditoria recorrid las bases de Salta, San Salvador de Jujuy, San Pedro, Libertador Gral.
San Martin, Oran, Tartagal, Salvador Mazza y General Giliemes y constatd lo siguiente:

Los jefes de depdsitos han sido oportunamente capacitados, pero debido a las deficiencias de
infraestructura, no siempre pueden seguir las pautas aprendidas de manejo, estiba,
almacenamiento y uso de plaguicidas domisanitarios y las medidas preventivas necesarias, ni
brindar condiciones adecuadas de mantenimiento y limpieza de los equipos de proteccion
personal (EPP). Por ejemplo, en muchos casos, el personal retira los equipos y los lleva a su
domicilio particular, lo que podria ocasionar una contaminacion y posterior intoxicacion con

el principio activo.

Una de las bases més criticas es la situada en la ciudad de Salta (ver detalle en Anexo I1). En
cambio, las bases localizadas en San Pedro y Libertador General San Martin, si bien tienen
menos recursos materiales y humanos asignados, presentan mejores condiciones de higiene y

seguridad, y de operatividad general del depoésito (ver Anexo I11).

4.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

4.1. Observaciones de caracter general

e Hay expedientes extraviados y demoras en gestiones administrativas en el nivel

central del Ministerio. El expediente 2002-10503-08-8 referido a la situacion de los

13



Auditoria General de la Nacién

depdsitos de plaguicidas del Ministerio de Salud, iniciado en 2006 y reconstruido de
su original 1-2002-4069-06-6, no cuenta con resolucion a los problemas planteados.

e EI sistema informatico de seguimiento de expedientes es deficiente: las areas
vinculadas no hacen un seguimiento del registro, despacho y control de los
expedientes administrativos. Esto incumple la Ley 19.549 en lo referente a economia,
sencillez, celeridad y eficacia en los procesos administrativos (Art. 1).

e EI Departamento de Infraestructura confecciond planos para la readecuacion edilicia
y reconstruccion de los depdsitos que funcionan en las bases operativas de la CNCV
(abril de 2007), pero no se han tomado medidas concretas para su ejecucion.

4.2. Referidas al PNGPUS

e En el marco del Control Integrado de Plagas, no disminuy6 el uso de plaguicidas en
favor de alternativas no quimicas.

e La Guia Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario se aprobé en diciembre
de 2009. Queda pendiente su publicacion y distribucién. El expediente 10150-08/8
que la tramita no se tuvo a la vista en los seis meses que llevo el trabajo de campo, ya
que se encontraba a la firma de la autoridad competente para su aprobacion.

e El registro de aplicadores profesionales no se cred. Los agentes que participan en las
campafas de fumigacion fueron autorizados pero no han sido habilitados,
incumpliendo de esta forma, como esté previsto, con uno de los objetivos principales
del Plan.

e Las tareas correspondientes a la adecuacién y mantenimiento edilicio de los
depdsitos de plaguicidas no avanzaron, y los depositos transitorios de envases vacios
de plaguicidas no fueron establecidos.

e EIl equipo de auditoria no accedié a un listado completo y actualizado de las

existencias caducadas. Hay un registro incompleto de los envases vacios.
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4.3. Referidas a cada area del Ministerio de Salud comprometida en el PNGPUS

43.1.

Departamento Salud Ocupacional

Se identificd al personal correspondiente de la Coordinacion Nacional Control de
Vectores (CNCV) que, segun lo informado por la ART, estaria incluida en la
categoria de “enfermedades profesionales” (ver Anexo | Marco Legal e Institucional,
Departamento Salud Ocupacional). EI Departamento de Salud Ocupacional no tenia
estadisticas sobre accidentes y enfermedades de trabajo vinculadas a la gestion de
plaguicidas con fines sanitarios para estudiar sus causas y modos de prevencion (Ley
19.587, art. 5°, inc. Q).

Que las bases de la CNCV cumplan las condiciones minimas de higiene y seguridad
no es suficiente para autorizarlas a funcionar (Ley N° 19.587, art. 5° inc. k). El
Departamento Salud Ocupacional no sistematiza la informacién de cada region. Estas
omisiones llevan a que se ocupen del tema otras areas ejecutoras del Plan, en este
caso, el Departamento Salud Ambiental, que coordina con los responsables de la
CNCV.

Carece de articulacion en su accionar con la ART que cubre los riesgos de los
trabajadores que aplican plaguicidas; no coordina los traslados del personal ni el
momento en que se realizan sus examenes periodicos. Es la ART la instancia que
determina las pautas para realizar los examenes directamente con las Delegaciones

Federales, sin la intervencion del Departamento de Salud Ocupacional.

4.3.2. Departamento de Salud Ambiental

La capacitacion vinculada a la salud del trabajador, aspectos toxicologicos y de
prevencién de la contaminacion del medio y de las personas ha sido muy eficiente
aunque discontinua, y al no mantenerla en el tiempo, se diluyen los conceptos
adquiridos. El curso dictado a los jefes de depdsito fue en 2005, y a cuatro afios de
ello todos los capacitados solicitaban, segun opiniones recogidas in situ por este
equipo de auditoria, talleres de actualizacion.

15



Auditoria General de la Nacién

Respecto de los plaguicidas obsoletos pertenecientes al Ministerio de Salud, los datos
no estan actualizados. La informacion suministrada por Nota 389/09 SsRSel

menciona plaguicidas obsoletos censados a 2006.

4.3.3. Coordinacion Nacional de Control de Vectores

Los elementos de proteccion personal (EPP) provistos no se ajustan a los
requerimientos efectuados por las bases operativas segun el talle de su personal.

Las condiciones edilicias de las ocho bases inspeccionadas en el marco de esta
auditoria son precarias. También se constaté acumulacion de plaguicidas obsoletos y
materiales inflamables que desbordaron sus instalaciones.

Los depositos de plaguicidas obsoletos no estan inscriptos en el Registro de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (Ley 24.051), no tienen seguro ambiental y tampoco se han
realizado los estudios de impacto ambiental correspondientes (Ley 25.675).

A pesar de haber informado sobre la existencia de 10 toneladas de DDT, en el
depésito de Salta en 2006, hasta la fecha no se ha gestionado su disposicion final®. Se
desconoce el origen, contenido y adquisicién de algunos de los plaguicidas obsoletos

que se encuentran en las bases.

4.4. Referidas a la verificacion in situ en las bases del NOA

Los depositos no estan habilitados por la municipalidad, tampoco cumplen con la
sefializacion requerida tanto interna como externa, no tienen planes de contingencias,
ni cuenta con equipos de lucha contra incendios completos. Los extinguidores en
todas las dependencias recorridas, salvo ciudad de Salta, se encuentran vencidos.

Ningin depdsito estd emplazado en una zona retirada del ejido urbano, esta
construido con materiales adecuados (ignifugos e impermeables) ni presenta buenas

condiciones edilicias.

® Nota 441, de octubre de 20086, dirigida al Director Nacional de Programas Sanitarios.
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e Faltan las polizas de seguros contra incendios, y ademas no tienen equipos de
primeros auxilios completos, por lo que incumplen con las condiciones minimas de
higiene y seguridad. El estado general de los sanitarios es deficiente, muchos se
encuentran destruidos, no tienen duchas ni estaciones lavaojos.

e Los depositos no estan con principio de obra, aunque ellas fueron solicitadas por
Expte. N° 2002-10.503-08-8 (reconstruido del expediente original del afio 2006).

= Por Gltimo se advirtieron practicas inadecuadas de manejo, estiba, almacenamiento y
uso de plaguicidas domisanitarios y sus medidas preventivas necesarias. Tampoco

adoptan practicas adecuadas de mantenimiento y limpieza de EPP.

5.- ANALISIS DE LA VISTA AL ORGANISMO

El proyecto de informe fue puesto en conocimiento del Ministerio de Salud en fecha
21/09/2010 por Nota N° 207/10 PCSPPEyCI. ElI 20 de Octubre de 2010 se recepciona el
pedido de prérroga y el 28/10/2010 se le concede la misma por 15 dias habiles.

Los cometarios formulados al informe de auditoria en su etapa de proyecto llegaron a esta
AGN el 8 de febrero de 2011 (Ver Anexo IV).

Cabe advertir que ninguno de ellos modifica el punto 4. Comentarios y Observaciones, y el
punto 6. Recomendaciones, por lo cual se mantienen sin modificacion alguna (Ver Anexo
V).

6.- RECOMENDACIONES

6.1. De caracter general

e Cumplir con lo establecido en la Ley 19.549 en lo referente a economia, sencillez,

celeridad y eficacia en los procesos administrativos.

« Disefiar un sistema informatico eficiente para el seguimiento, control y despacho de

los expedientes administrativos.
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Arbitrar los medios necesarios para iniciar las obras de construcciéon de los nuevos

depdsitos e instalaciones aprobadas por expediente 2002-10503-08-8.

6.2. Referidas al PNGPUS

Desarrollar un mecanismo de evaluacion de los alcances del programa, en particular,
con respecto a la efectiva disminucion del uso de plaguicidas en favor de alternativas
no quimicas en un marco de CIP.

Publicar y difundir la Guia Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario.
Crear un registro de aplicadores profesionales y habilitarlos.

Desarrollar las tareas necesarias para adecuar y mantener la estructura edilicia de las
dependencias del Ministerio de Salud y proveer de depésitos transitorios de envases
vacios de plaguicidas para su almacenamiento correcto.

Completar y actualizar el listado de las existencias caducadas y elaborar un registro

completo de los envases vacios.

6.3. Referidas a cada area del Ministerio de Salud comprometida en el PNGPUS

6.3.1. Departamento Salud Ocupacional

Elaborar estadisticas sobre accidentes y enfermedades de trabajo vinculadas a la
gestion de plaguicidas con fines sanitarios para estudiar sus causas y modos de
prevencion.

Confeccionar un protocolo que determine las condiciones minimas de higiene y
seguridad para autorizar el funcionamiento de las bases de CNCV.

Coordinar el accionar con la ART para asegurar que los exdmenes medicos se
realicen de manera adecuada y oportuna, fuera del periodo de las campafias de

fumigacion.

6.3.2. Departamento de Salud Ambiental
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Arribar a un acuerdo entre este Departamento y la Coordinacion Nacional Control de
Vectores para continuar con la capacitacion iniciada en el 2005, con el objeto de que
los responsables de cada depdsito y el personal a su cargo efectlen préacticas
adecuadas de manejo de plaguicidas.

Actualizar los datos referidos a plaguicidas obsoletos pertenecientes al Ministerio de
Salud.

6.3.3. Coordinacién Nacional de Control de VVectores

Ajustar la provision de EPP de acuerdo a las demandas de las bases.

Desarrollar acciones para adecuar, refaccionar, construir y mantener los almacenes de
acopio de plaguicidas a su cargo. Acopiar los envases y plaguicidas obsoletos en
depdsitos transitorios para su disposicion final.

Inscribir los depdsitos de plaguicidas obsoletos en el Registro de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (Ley N° 24.051), contratar un seguro ambiental y realizar los estudios de
impacto ambiental correspondientes (Ley N° 25.675).

Gestionar la disposicion final de las 10 toneladas de DDT existentes en el depdsito de
Salta informadas en 2006 (Nota 441 dirigida al Director Nacional de Programas
Sanitarios, octubre 2006) y mantener un registro adecuado y actualizado de los
plaguicidas obsoletos que haya en las bases, especificando su origen, contenido y

fecha de adquisicion.

6.4. Referidas a la verificacion in situ en las bases del NOA

Con respecto a los depésitos:

Tramitar su habilitaciébn municipal, respetar los requisitos de sefializacién, tanto
interna como externa, elaborar planes de contingencia y contar con equipos
completos de lucha contra incendios, realizar inspecciones periddicas y renovar los
extinguidores vencidos. Obtener pdlizas de seguros contra incendios y contar con

equipos de primeros auxilios completos.
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Evaluar el grado de peligrosidad del deposito, tomar las medidas correctivas y
preventivas correspondientes y, de ser necesario, emprender las acciones para
relocalizarlo.

e Realizar las reparaciones y reconstrucciones necesarias para que cada depdsito tenga
condiciones edilicias idoneas y sus materiales de construccion sean los adecuados
(ignifugos e impermeables).

e Garantizar las condiciones minimas de higiene y seguridad. Construir sanitarios
completos alejados del area de depdsito, vestuarios, duchas decontaminantes y
estaciones lavaojos.

e Adoptar practicas adecuadas de manejo, estiba, almacenamiento y uso de plaguicidas

domisanitarios, de mantenimiento y limpieza de EPP y las medidas preventivas

necesarias.

7.- CONCLUSION

El control de la produccion de plaguicidas, su uso comercial y disposicion, es potestad de
cada Estado y corresponde a sus autoridades dictar la normativa obligatoria para dar orden a
estas actividades segun cada pais, con el fin de reducir los riesgos en la salud de las personas
y el ambiente.

Al cierre del informe, la Argentina no contaba con una ley de produccion, distribucion, uso y
disposicion final de plaguicidas que contemplase en particular a aquellos utilizados en

campafas de salud publica.

Es de destacar que el Departamento de Salud Ambiental realiz6 reiteradas gestiones para
mantener la vigencia y continuidad de las actividades vinculadas al Plan Nacional de Gestion
de Plaguicidas de Uso Sanitario (PNGPUS) de manera de involucrar sistematicamente al
resto de las areas ejecutoras. Deberia propiciar, también, una mayor institucionalizacion del

Plan.

El desempefio de los recursos humanos comprendidos en el PNGPUS fue eficiente, a pesar

de las condiciones adversas de infraestructura de las ocho bases operativas relevadas: grietas

20



Auditoria General de la Nacién

en las paredes, depdsitos con techos de asbesto, almacenamiento inadecuado de los
plaguicidas obsoletos por falta de espacio. Sin embargo, uno de los principales objetivos del
PNGPUS no se cumplié al no crearse la figura del aplicador profesional de plaguicidas. Esta
situacion supone un riesgo para el ambiente, la salud de los trabajadores y de la poblacion

expuesta.

Es responsabilidad del Estado establecer lineamientos para el manejo racional de los

productos quimicos a fin de minimizar los riesgos para la salud humana.

En razon de lo expuesto, y dado que el Ministerio de Salud no registra sus depdsitos de
plaguicidas obsoletos en el Registro de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, deberd regularizar esta situacion;
realizar los estudios de impacto ambiental correspondientes; mantener un registro adecuado
y actualizado de los plaguicidas obsoletos especificando su origen, contenido, fecha de
adquisicion y realizar las obras necesarias para que cada deposito tenga condiciones edilicias
adecuadas.

8.- FECHA

BUENOS AIRES, FEBRERO DE 2011

9.- FIRMAS
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ANEXO |
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Norma Sumario

TRABAJO

Ley 19.587 Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
Aprueba el Convenio de la OIT sobre prevencion y control de los

Ley 21.663 riesgos profesionales causados por las substancias o agentes
cancerigenos.

Ley 24.557 Ley de Riesgos del Trabajo.

Decreto 351/79 Reglamenta la Ley 19.587 — Condiciones de Higiene y Seguridad

en el Trabajo.

Decreto 170/96

Reglamenta la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo.

Decreto 658/96

Aprueba el Listado de Enfermedades Profesionales, previsto en
la Ley 24557, art. 8°, inc. 2.

Decreto 1278/00

Modifica la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo.

Decreto 1167/03

Amplia el listado de Enfermedades Profesionales — Inclusion de
las enfermedades de Hanta y Chagas.

Decreto 214/06

Convenio Colectivo de la Administracién Publica Nacional -
Norma sobre condiciones y medio ambiente de trabajo en la
Administracion Publica Nacional.

Resolucion SRT
43/97

Riesgos del Trabajo — Examenes de salud a poblacién
trabajadora.

Resolucion SRT
415/02

Normas para el registro de sustancias y agentes cancerigenos.

Resolucion SRT
212/03

Procedimiento para calificar el caracter de lugares, tareas, o
ambientes de trabajo como normales o insalubres.

Resolucion SRT
295/03

Sustancias Quimicas en el Trabajo — Actualizacion de los valores
maximos permitidos de sustancias quimicas en lugares de
Trabajo.

Resolucion SRT
310/03

Actualiza el Anexo | del Registro de Sustancias y Agentes
cancerigenos.
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Resolucion SRT
497/03

Prevencion y control de los riesgos profesionales causados por
las sustancias o agentes cancerigenos, de acuerdo con el
Convenio N139/74 de la OIT: Dispone el funcionamiento del
Registro de Difenilos Policlorados. Formulario de Inscripcion.

Resolucion SRT
743/03

Registro Nacional de prevencion de accidentes industriales
mayores.

Resolucion SRT
103/05

Salud y Seguridad en el Trabajo — Adopcidn de directrices de
Salud y Seguridad Ocupacional de la OIT (2001).

SALUD PUBLICA

Ley 11.843

Peste. Profilaxis de la peste y normas de desratizacion obligatoria
en todo el territorio del pais.

Ley 20.284

Calidad del Aire Atmosférico — Plan de prevencion de
situaciones criticas de contaminacion atmosférica.

Decreto 21/09

Creacion de la Comision Nacional de Investigacion para la
investigacion, prevencion, asistencia y tratamiento en casos de
intoxicacion o que afecten, de algin modo, la salud de la
poblacién y el ambiente, con productos agroquimicos en todo el
territorio nacional.

Decreto 813/09

Designa ministro de Salud al doctor Juan Luis Manzur.

Resolucion MSyAS
779/88

Registro Nacional de Personas y Empresas dedicadas al Control
de Plagas.

Resolucion MSyAS
708/98

Establece las normas que rigen el registro de los
Establecimientos que elaboran, fraccionan, importan o exportan,
(en jurisdiccion nacional o con destino al comercio
interprovincial y/o con el Gobierno Auténomo de la Ciudad de
Buenos Aires) productos de uso doméstico denominados
"domisanitarios".

Resolucion MSyAS
709/98

Crea el Registro Nacional de Productos Domisanitarios.

Resolucion MSyAS
364/99

Prohibicion de la produccion, importacion, y uso de plaguicidas
organicos persistentes.

Resolucion MS
527/00

Oficializacion del Programa Nacional de Riesgos Quimicos de la
Direccion de Promocion y Proteccién de la Salud, dependiente
de la Subsecretaria de Atencién Primaria de la Salud del
Ministerio de Salud.

Resolucion MSyAS
233/02

Estructura organizativa del Ministerio de Salud.
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Resolucion MSyA
1141/04

Comision transitoria asesora sobre la gestion racional de
plaguicidas de uso sanitario y dispone la elaboracién de un Plan
Nacional de Gestién Racional de Plaguicidas para Uso Sanitario.

Resolucion MS
857/07

Control de Vectores — Vacunacion antiamarilica a personas
expuestas en area de riesgo.

Resolucion M.S.
N° 900/09

Modifica el articulo 1° de la Resolucion 1141/04 otorgando
caracter permanente a la COMISION TRANSITORIA
ASESORA SOBRE LA GESTION RACIONAL DE
PLAGUICIDAS DE USO SANITARIO (art. 1°). Y aprueba la
guia denominada “Plaguicidas. Serie: Informacion basica para
la gestion ecoldgicamente racional de plaguicidas de uso
sanitario”.

Disposicion ANMAT
358/90

Requisitos y exigencias que deben reunir los productos de uso
domeéstico a los efectos de garantizar niveles de calidad y
seguridad.

Disposicion ANMAT
3143/97

Aprueba el modelo de rétulo para los productos que contengan
anticoagulantes de segunda generacion o superwarfarinas y
establece el plazo de adecuacion para las empresas titulares de
certificados de autorizacion de esos productos.

Disposicion ANMAT
7292/98

Requisitos y exigencias que deben reunir los productos de uso
domeéstico para garantizar niveles de calidad y seguridad.

Disposicion ANMAT
7293/98

Establece normas aclaratorias y complementarias para registrar
los establecimientos que elaboran, fraccionan, importan o
exportan productos de uso doméstico.

Disposicion ANMAT
7334/99

Modifica la Disposicion 7292/98, que regula los requisitos para
registrar los productos de uso doméstico.

Disposicion ANMAT
5170/00

Modifica la Disposicion 7292/98, en relacion con la
incorporacion de la accion secundaria germicida a los
insecticidas de uso doméstico.

Disposicion ANMAT
5152/01

Modifica la Disposicion 7292/98, que regula los requisitos que se
deben cumplimentar a los fines de registro de productos de uso
domestico.

Disposicion ANMAT
2335/02

Aprueba el documento "Reglamento Técnico Mercosur de las
Buenas Précticas de Fabricacion y Control para las Industrias de
Productos Domisanitarios" (Resolucion GMC 23/01).

Disposicion ANMAT
1929/05

Aprueba la Guia para la Verificacion de las Buenas Practicas de
Fabricacion y Control para Industrias de Productos
Domisanitarios.
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Prohibe el uso de determinados principios activos en

Disposicion ANMAT f . L

2659/08 ormu_lgcmnes gig produqtos d_or_n,lsanltarlos, entre ellos el
Malation. Modifica la Disposicion 7292/98.

Disposicion ANMAT | Incorpora a la Disposicion ANMAT 7292/98, la categoria

143/09 denominada "Plaguicida de uso exclusivo en Salud Publica”.

Disposicion ANMAT | Prohibe la venta libre al consumidor de los raticidas/rodenticidas

3144/09 en pellets y granos.

Disposicion ANMAT Sulstl_tucm()jn del alrtlculcr)]_t_ d_g Ialelspos:jcm()jn ANI\_/IA(;I’ 2659/08,

3145/09 relacionada con la prohibicion del uso de determinados
principios activos en formulaciones de productos domisanitarios.

TRANSPORTE

Decreto 779/95

Reglamento General para el transporte de mercaderias peligrosas
por carretera.

Resolucion ST

Reglamento General para el transporte de mercaderias peligrosas

233/86 por carretera.

Resolucion ST Actualiza el listado de materiales peligrosos aprobado por
4/89 Resolucion SST 720/97.

Resolucién ST Transporte de Mercaderias peligrosas por carretera - Curso de
110/97 capacitacion basico obligatorio de conductores.

Resolucion SO yT
195/97

Incorpora normas técnicas al reglamento general para el
transporte de mercancias peligrosas por carretera aprobado por
Decreto 779/95.

Resolucion ST
223/98

Suprime la 4.4 - Disocianato de difenilmetano (ONU 2489) y con
Riesgo Principal en la Clase 6 - Division 6,1, del Listado de
Mercancias Peligrosas que integran las Normas Técnicas para el
transporte Terrestre de la Resolucion N° 195/97 de la ex
Secretaria de obras Publicas y Transporte.

Resolucion ST
60/99

Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera - Curso de
capacitacion basico obligatorio de conductores.

Resolucion ST
208/99

Incorpora al reglamento general para el Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carretera el régimen de infracciones y
sanciones al acuerdo para la facilitacion del transporte de
mercancias peligrosas en el Mercosur.

Resolucion ST
75/02

Suprime de los listados de Mercancias Peligrosas la
denominacidn “aceite de petrdleo”, pues el comité de expertos de
la Naciones Unidas determind que no reune las caracteristicas de
riesgo previstas para dicha clasificacion.

Resolucion ST
33/03

Prorroga la continuidad en la prestacion de servicios de
vehiculos que hayan superado las antigtiedades méaximas, los que
deberan ser incluidos en la revision técnica obligatoria en
periodos de seis meses.
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AMBIENTE
Aprueba el Convenio de Basilea sobre Control de los

Ley 23.922 Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, suscripto en la ciudad de Basilea.

Ley 24.051 Ley de Residuos Peligrosos.

Ley 25.612 Gest!o_n Integral de Residuos Industriales y Actividades de
Servicios.

Ley 25.675 Ley General del Ambiente.

Ley 25.688 Régimen de Gestion Ambiental de Aguas.

Ley 25.831 Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental.

Ley 25.916 Ley de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios.
Aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes

Ley 26.011 Organicos Persistentes.

Ley N° 26,331 Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los

Bosques Nativos.

Decreto 831/93

Reglamenta la Ley 24.051.

Resolucién SRNyDS
1367/99

Aprueba los formularios de solicitud de inscripcion/renovacion
en soporte magnético en el Registro Nacional de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos.

Resolucion SAyDS
1398/08

Establece los Montos Minimos Asegurables de Entidad
Suficiente, en funcion de lo previsto en el articulo 22 de la Ley
25.675y en el articulo 3° de la Resolucion SAyDS 177/07.

ECONOMIA

Ley 24.240

Ley de Defensa del Consumidor.

Decreto 436/00

Régimen, adquisicion, enajenacién y contratacion de Bienes y
Servicios del Estado Nacional.

Decreto 1023/01

Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional.

Resolucion SICyM
896/99

Requisitos esenciales que deben cumplir los equipos, medios y
elementos de proteccion personal comercializados en el pais.

Resolucion SH
515/00

Aprueba el Manual Préactico para la Adquisicién, Enajenacion y
Contratacion de Bienes y Servicios por el Estado Nacional.

Resolucion AFIP
2581/09

Certificado Fiscal para Contratar.
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Leyes nacionales que adhieren a Convenios Internacionales

Ley 23.922 Convenio de Basilea

Medidas que adoptaran las Partes

a) Reducir al minimo la generacion de sustancias peligrosas; b) Establecer instalaciones
adecuadas de eliminacion para el manejo ambientalmente racional; c) Velar porque las
personas que participen en su manejo adopten las medidas necesarias para impedir que ese
manejo dé lugar a una contaminacion; d) Velar porque el movimiento transfronterizo se
reduzca al minimo; €) No permitir la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos a
un Estado que haya prohibido todas las importaciones o si hay razones para creer que tales
desechos no seran sometidos a un manejo ambientalmente racional; f) EXigir que se
proporcione informacion a los Estados interesados sobre el movimiento transfronterizo de
desechos; g) impedir la importacion de desechos peligrosos y otros desechos si hay razones
para creer que no seran sometidos a un manejo ambientalmente racional.; h) Cooperar con

otras Partes y organizaciones interesadas.

Carta de Ottawa para la Promocion de la Salud

El Ministerio de Salud ha tomado en consideracion este documento como sustento
normativo en el dictado de la Resolucion 900/09.

Surgida de la primera Conferencia Internacional sobre la Promocion de la Salud (1986), la
Carta de Ottawa establece pautas sobre una nueva concepcién de la salud publica en el
mundo y un conjunto de metas y objetivos, a saber:

e Alcanzar un estado adecuado de bienestar fisico, mental y social de cada individuo.

e Coordinar el accionar de los gobiernos, sectores sanitarios y otros sectores sociales y
econdémicos, organizaciones benéficas, autoridades locales, industria y medios de
comunicacion para lograr una adecuada promocion de la salud.

e Combinar enfoques diversos en la politica de promocién de la salud entre los que
figuren la legislacion, las medidas fiscales, el sistema tributario y los cambios
organizativos que contribuyan a asegurar la existencia de bienes y servicios sanos y
seguros, una mayor higiene de los servicios publicos y de un medio ambiente mas

grato y limpio.
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e Evaluar en forma sistematica el impacto que los cambios del medio ambiente
producen en la salud.

e Asegurar la participacion efectiva y concreta de la comunidad en la fijacion de
prioridades, la toma de decisiones y la elaboracion y puesta en marcha de estrategias

de planificacion.

PROGRAMA 21

El Ministerio de Salud ha tomado en consideracion este documento como sustento
normativo en el dictado de las Resoluciones 1141/04 y 900/09.

CAPITULO 19: “Gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos toxicos™*.
Areas de programas:

a) Expansion y aceleracion de la evaluacién internacional de los riesgos de los productos
quimicos;

b) Armonizacion de la clasificacion y el etiquetado de los productos quimicos;

¢) Intercambio de informacion sobre los productos quimicos toxicos y sobre el riesgo que
entrafian los productos quimicos;

d) Organizacién de programas de reduccion de riesgos;

e) Fomento de la capacidad y los medios nacionales para la gestion de los productos
quimicos;

) Prevencion del trafico internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos.

Ley N° 19.587. Higiene y Seguridad en el Trabajo

Obligaciones del Ministerio de Salud como empleador (art. 9°)

« Realizar los examenes preocupacionales y revision periodica al personal.

e Mantener en buen estado las maquinarias, instalaciones y Utiles de trabajo.

e Instalar equipos para la renovacion del aire, la eliminacion de gases y para afrontar los

riesgos en caso de incendio o cualquier otro siniestro.

10 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992).
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Evitar la acumulacion de desechos y residuos.

Depositar en condiciones de seguridad las sustancias peligrosas.

Disponer de medios para la inmediata prestacion de primeros auxilios.

Colocar carteles que indiguen medidas de higiene y seguridad o adviertan peligrosidad

en las maquinarias e instalaciones.

Promover la capacitacion del personal en materia de higiene y seguridad.

Denunciar accidentes y enfermedades del trabajo.

Obligaciones de los trabajadores (art. 10°)

Cumplir con las normas de higiene y seguridad y conservar y cuidar los equipos de

proteccion personal.

Someterse a los examenes médicos preventivos o periddicos y cumplir con las

prescripciones e indicaciones que se formulen.

Observar las prescripciones de los carteles que indiquen medidas de higiene y seguridad.

Participar en el disefio y asistir a los cursos de formacion y educacion de higiene y

seguridad.

Ley 24.557 - Riesgos de Trabajo

Los funcionarios y empleados del Ministerio de Salud son alcanzados por la Ley de Riesgos

de Trabajo (art. 2°) y asegurados en una Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART) (art.

39, las cuales deberan establecer para cada base de la CNCV un plan de accion que

contemple el cumplimiento de las siguientes medidas (art. 4°):

Evaluar los riesgos existentes y su evolucion.

Realizar visitas periodicas de control de cumplimiento de las normas de prevencion
de riesgos del trabajo y del plan de accion.

Definir las medidas correctivas que debera ejecutar el empleador.

Elaborar una propuesta de capacitacion para el empleador y los trabajadores.
Controlar la ejecucion del plan de accion y denunciar los incumplimientos en la

Superintendencia de Riesgos del Trabajo.
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Obijetivos (art. 1°)

e Reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencion de los riesgos derivados del

trabajo.

e Reparar los dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades

profesionales, incluyendo la rehabilitacion del trabajador damnificado.

e Promover la recalificacion y la recolocacion de los trabajadores damnificados.

e Promover la negociacion colectiva laboral para la mejora de las medidas de

prevencion y de las prestaciones reparadoras.

Derechos, deberes y prohibiciones (art. 31 - Ley 24.557)

De las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo:

Denunciar ante la SRT los incumplimientos de sus afiliados de las normas de
higiene y seguridad en el trabajo;
Acceder a la informacién y promover la prevencion;

Mantener un registro de siniestralidad por establecimiento.

De los empleadores:

Ser asesorados por la ART en materia de prevencion de riesgos;

Notificar a los trabajadores la identidad de la ART a la que estén afiliados;
Denunciar a la ART y a la SRT los accidentes y enfermedades profesionales
que se produzcan en sus establecimientos;

Cumplir con las normas de higiene y seguridad;

Mantener un registro de siniestralidad.

De los trabajadores:

Recibir de su empleador informacién y capacitacion en materia de prevencion
de riesgos;

Cumplir con las normas de higiene y seguridad;

Informar al empleador los riesgos del trabajo;

Someterse a los examenes médicos y a los tratamientos de rehabilitacion;
Denunciar ante el empleador los accidentes y enfermedades profesionales que

sufran.
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Decreto 658/96

Aprueba el listado de enfermedades profesionales (por ej., Leishmaniasis, Paludismo, Fiebre
Amarilla), entre las que figuran las provocadas por los plaguicidas 6rganofosforados y
carbamatos inhibidores de la colinesterasa, de caracter asintomatico, caracterizadas por la
disminucion de la actividad de esta enzima al 50% de su valor corriente o de su nivel previo
a la exposicion de trabajadores, alteracion del impulso nervioso, cambios sensoriales y de

comportamiento, incoordinacion, depresion de la funcién motora y depresion respiratoria.

Decreto 1167/03
Incorpora al listado de enfermedades profesionales al agente Trypanosoma Cruzi
(enfermedad de Chagas-Mazza) para aquellos trabajadores que realizan la desinfectacion de

vinchucas.

Resolucion 364/99- Ministerio de Salud y Accién Social

Establece la prohibicion de producir, importar y usar plaguicidas organicos persistentes para
cualquier fin que invoque acciones sanitarias, en todos los ambitos de competencia del
Sector Salud (art. 1°).

Resolucidn N° 43/97 — Superintendencia de Riesgos de Trabajo

Establece la obligatoriedad de los examenes medicos preocupacionales, periodicos y los
previos a la transferencia de actividad —cuando esta implique exposicion a agentes de riesgo—
a cargo de las ART. Cuando el cambio de tareas conlleve el cese de la eventual exposicion a
los agentes de riesgo el examen tendra cardcter optativo. Los examenes posteriores a
ausencias prolongadas y los exdmenes previos a la terminacion de la relacion laboral o de

egreso tienen caracter optativo.

31



Auditoria General de la Nacién

Derecho comparado

Del relevamiento de normas internacionales, se elabord un listado que intenta reflejar el

abordaje de los plaguicidas en distintas regiones.

Pais/Organismo

Norma /
Programa

Objeto

Panama

DECRETO
EJECUTIVO
386

SE REGLAMENTAN EL USO,
MANEJO Y APLICACION DE
PLAGUICIDAS POR LAS
EMPRESAS CONTROLADORAS
DE PLAGAS EN VIVIENDAS,
INDUSTRIAS, LOCALES
COMERCIALES,
FUMIGACIONES PORTUARIAS,
EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y
OTROS ESTABLECIMIENTOS DE
INTERES SANITARIO EN LA
REPUBLICA DE PANAMA.

Colombia

LEY 9

DECRETO
0775

1979

1990

DICTA MEDIDAS SANITARIAS.

REGLAMENTA PARCIALMENTE
LA LEY 9 DE 1979, SOBRE USO Y
MANEJO DE PLAGUICIDAS.

Chile

DECRETO 157

2005

REGLAMENTO DE PESTICIDAS
DE USO SANITARIO Y
DOMESTICO.

EspaNa

Castillay Leon

Junta de Andalucia

Generalitat
Valenciana

REAL
DECRETO
3349

ORDEN

DECRETO 12

DECRETO 64

1983

2001

1998

1986

REGLAMENTACION TECNICO-
SANITARIA PARA LA
FABRICACION,
COMERCIALIZACION Y
UTILIZACION DE PLAGUICIDAS.
FORMACION HIGIENICO-
SANITARIA PARA
MANIPULADORES DE
PLAGUICIDAS DE USO
AMBIENTAL Y EN LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA.
CREA UNA COMISION SOBRE
FABRICACION,
COMERCIALIZACION Y
UTILIZACION DE PLAGUICIDAS.

CREA LA COMISION PARA EL
DESARROLLO Y APLICACION
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DE LA REGLAMENTACION
SOBRE PLAGUICIDAS.

Uruguay DECRETO 113 | 1990 | NORMAS SOBRE VENTA Y USO
DE PLAGUICIDAS.
DECRETO 180 | 2000 ADOPTA EL REGLAMENTO
TECNICO MERCOSUR PARA
PRODUCTOS DESINFECTANTES
(PLAGUICIDAS)
DECRETO 256 | 2000 | DOMISANITARIOS, APROBADO
POR LA RESOLUCION N° 49/99
DEL GRUPO MERCADO COMUN
DEL MERCOSUR.
MERCOSUR: REGISTRO DE
PRODUCTOS DOMISANITARIOS.
Unién Europea DIRECTIVA 1998 NORMAS RELATIVAS A LA
98/8/CE COMERCIALIZACION DE
PLAGUICIDAS NO AGRICOLAS.
REGLAMENTO ESTABLECE LAS
(CE) 1896/2000 DISPOSICIONES PARA LA
REFERIDO A DEFINICION Y REALIZACION
LA DE LA PRIMERA FASE DEL
DIRECTIVA PROGRAMA DE TRABAJO PARA
98/8/CE 1993 | EL ESTUDIO SISTEMATICO DE
TODAS LAS SUSTANCIAS
ACTIVAS YA
COMERCIALIZADAS EL 14 DE
CONCLUSION | 1994 MAYO DE 2000 COMO
DEL CONSEJO SUSTANCIAS ACTIVAS DE
BIOCIDAS.
DIRECTIVA RELATIVA A LA CREACION DE
94/62/CE DEL UNA RED DE VIGILANCIA
PARLAMENTO EPIDEMIOLOGICA EN LA
EUROPEO Y COMUNIDAD.
DEL CONSEJO

RELATIVA A LOS ENVASES Y
RESIDUOS DE ENVASES (SI BIEN
ESTA DIRECTIVA NO SE
REFIERE A PLAGUICIDAS, SUS
NORMAS PUEDEN APLICARSE A
LA REGLAMENTACION DE LA
GESTION DE RESIDUOS DE
ENVASES DE ESTAS
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SUSTANCIAS QUIMICAS).

FAO

2002

CODIGO INTERNACIONAL DE
CONDUCTA PARA LA
DISTRIBUCION Y UTILIZACION
DE PLAGUICIDAS.

RESOLUCION
49 DEL GRUPO
MERCADO
COMUN

Mercosur

1999

REGLAMENTO TECNICO
MERCOSUR PARA PRODUCTOS
DESINFECTANTES
(PLAGUICIDAS)
DOMISANITARIOS.

PORTARIA
321/MS/SNVS

Brasil

LEY 9.782

1997

1999

APRUEBA LAS NORMAS PARA
PRODUCTOS DESINFECTANTES
DOMISANITARIOS.

CREA LA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA.

Paraguay LEY 458

RESOLUCION
120

1957

1977

CREA EL SERVICIO NACIONAL
DE ERRADICACION DE
ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR
VECTORES.

SE INTRODUJERON LOS
PROGRAMAS DE
ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR
VECTORES: CHAGAS, DENGUE,
LEISHMANIASIS, FIEBRE
AMARILLAY
ESQUISTOSOMIASIS, QUE SE
SUMARON AL DE PALUDISMO.

PEST
CONTROL
PRODUCTS
ACT

Canada

2001

REGULA LOS PRODUCTOS
UTILIZADOS PARA EL
CONTROL DE PESTES Y SUS
FUNCIONES ORGANICAS EN
PLANTAS Y ANIMALES.

MARCO INSTITUCIONAL

En, el Ministerio de Salud aprueba las aperturas inferiores del primer nivel operativo hasta

nivel de Direccion, y establece las misiones y funciones de la Direccion de Promocion y

Proteccion de la Salud y de la Direccion de Epidemiologia dependientes de la Direccion

Nacional de Programas Sanitarios (actualmente dependientes de la Direccion Nacional de

Determinantes de la Salud e Investigacion y de la Direccion Nacional de Prevencion de
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Enfermedades y Riesgos, respectivamente), perteneciente a la Subsecretaria de Programas de
Prevencion y Promocion. Establece ademas que la Subsecretaria de Coordinacion debera
proponer la aprobacién de las unidades departamentales que completaran la estructura
organizativa de esta jurisdiccion —las aperturas de nivel inferior a las aprobadas mantendran
su vigencia hasta tanto se apruebe su nueva conformacion - (Res. MSAL 233/02).

El Ministerio de Salud de la Nacién en el ambito de la Secretaria de Programas Sanitarios, y
en el marco del Plan Nacional de Gestion de Sustancias Quimicas, crea en 2004 una
Comisién Transitoria Asesora sobre la Gestién Racional de Plaguicidas de Uso Sanitario
(Res. MSyA 1141/04).
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Obijetivos de la Comisién

- Elaborar un Plan Nacional de Gestion Racional de Plaguicidas para Uso Sanitario que
contemple los siguientes aspectos: a) Registro de productos; b) Compra y distribucién; c)
Almacenamiento; d) Transporte; e) Aplicacion; f) Disposicion de restos y envases; Q)
Monitoreo de efectividad; h) Vigilancia de resistencia; i) Control de calidad; j) Capacitacion
y proteccion laboral; k) Educacion publica y comunicacion de riesgos; 1) Intercambio de
informacién; m) Habilitaciones; n) Registro de plaguicidas obsoletos; 0) Respuesta ante
incidentes y emergencias.

- Confeccionar una Guia Nacional Para la Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario.

- Elaborar un Manual de Capacitacion para el Uso de Plaguicidas en el Control Sanitario de
Plagas.

- Instituir la figura del aplicador profesional de plaguicidas para control sanitario de plagas

(caracteristicas, tipo de capacitacion, formas de habilitacion y marco laboral).

Areas responsables de la ejecucion del Plan Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso

Sanitario (PNGPUS, Direccién de Promocion y Proteccion de la Salud, 2006)

Departamento de Salud Ambiental

e Disefiar el Plan.

e Elaborar las propuestas de programacion anual.

e Fundamentar los criterios para el establecimiento de guias de procedimientos de
auditorias, estiba y dindmica de los depositos.

e Establecer los requisitos de la obtencion de la habilitacion y para la generacion de un
registro de aplicadores y encargados de depositos que almacenen productos quimicos
para plaguicidas.

e Capacitar en aspectos vinculados a la salud del trabajador, toxicologicos y de
prevencion de la contaminacion del medio y de las personas.

e Asesorar en términos de equipos de proteccién personal, seguimiento de
exposiciones a riesgos especiales y sistemas de relevamiento de existencias vencidas

y envases obsoletos.
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e Realizar las auditorias y la coordinacion de la gestion de los depdsitos pertenecientes
al Ministerio de Salud y Ambiente acordando las actividades relacionadas con el Plan
Nacional de Control de Vectores, el Departamento de Salud Ocupacional e

Infraestructura.

Departamento de Salud Ocupacional

e Controlar la realizacion de los exdmenes de ingreso, egreso y examenes en salud
segun marca la legislacion vigente.

e Monitorear in situ, a través de los médicos nombrados a tal fin en las jurisdicciones,
los problemas y situaciones de riesgo vinculadas al acopio y uso de plaguicidas por
agentes de la administracion publica nacional.

e Coordinar con el Departamento de Salud Ambiental la eleccion de las situaciones y
eventos centinela’* que supongan un mejor seguimiento de situaciones de riesgo y
consecuentemente sean Utiles para determinar instancias de intervencion para

acciones de prevencion / remediacion.

Al cierre del trabajo de campo, la ART informa al Area Prevencion de Riesgos del Trabajo —
—dependiente del Departamento Salud Ocupacional- que se verifican 21 casos de
enfermedades profesionales correspondientes al periodo 2006-2008, y 6 casos con valores
bajos de colinesterasa™.

El 13 de enero de 2010, recibimos un informe de relevamiento efectuado por el Area
Prevencién de Riesgos del Trabajo, que incluye un cuadro comparativo de las patologias
encontradas en el periodo 2006-2008 en los agentes de la CNCV. De los 300 trabajadores,

1 Un evento centinela ocupacional de salud es toda enfermedad, accidente, incapacidad, muerte
prematura, exposicion o evento peligroso, o una manifestacion temprana, ique incluya indicadores
biolégicos o psicoldgicos ocupacionalmente relacionados. Algunos de los factores de riesgo son los
agentes contaminantes presentes en el ambiente de trabajo, por ejemplo, el uso de plaguicidas o
asbesto.

12 |_a colinesterasa es una enzima que regula el sistema nervioso, cuando disminuye al 50% y persiste

una sobreexposicion a pesticidas organofosforados y carbamatos, los trabajadores se pueden
enfermar.
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30 presentaron patologias en el periodo indicado, 6 de esos casos se deben al contacto con

insecticidas 6rganofosforados y carbamatos.

Coordinacion Nacional de Control de Vectores (CNCV)

Capacitar sobre la técnica de utilizacion de automotores, maquinas y equipos para el
rociado y aplicacion de métodos de control de vectores.

Proveer elementos de proteccion personal.

Confeccionar, actualizar y distribuir los listados de personal y de centros de acopio
de quimicos.

Comprar, controlar la calidad y distribuir los insumos.

Coordinar con las areas ejecutoras de la Direccion de Promocion y Proteccion de la
Salud las actividades de capacitacion no relacionadas con temas especificos de dichas
areas (mencionados en parrafo anterior).

Velar por la integridad, adecuacion, refaccion, mantenimiento u obra nueva de los
almacenes de acopio de plaguicidas a su cargo (coordinando con las areas ejecutoras
de Promocion y Proteccion e Infraestructura el marco técnico y normativo de estas
actividades).

Contribuir a promover la utilizacion de métodos no quimicos de control de plagas.
Coordinar, con las areas de Salud Ambiental y Educacion para la Salud, actividades

de informacion a la comunidad y produccién de material de comunicacion de riesgos.

La CNCV funciona en todo el pais a través de delegaciones denominadas bases operativas.

Hay un total de 24 bases pertenecientes al Programa Nacional de Control de Vectores

distribuidas en Salta, Jujuy, Cordoba, Misiones, Mendoza, Tucuman, Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, Catamarca, Corrientes y Santa Fe.

La informacion que acerco la CNCV detalla el stock de sustancias obsoletas en las bases de:

1) Santa Maria de Punilla (Cordoba): dos tarros de 50 kg de sodium cyanide cianuro

disodio; dos tarros de 60 kg sin identificacion de contenido; dos latas vacias y una llena de

mercaptothion de 20 litros; diez damajuanas de 25 | con &cido de bateria; cinco tambores de

200 I sin identificacion de contenido.
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2) Ciudad de Salta: 55 tambores de 200 kg de DDT; 43 tambores de 25 kg y 180 latas de 20
Its. de sumithion; 75 latas de 20 Its. de malathion; 2.101 envases de 1 It. de permetrina; 650
monodosis de 100 cc y 740 envases de 1 It. de deltametrina; 48 monodosis de 100 cc de
cipermetrina; 840 blister de 10 anillos de BTI; 59 tambores de 20 kg de temephos; 4.036
potes fumigenos de 155 gr ; 4.575 aerosoles de 660 cc de tetrametrina.

3) San Pedro (Jujuy): 36.400 envases de 1 It. de permetrina 10%; 143 monodosis de 100cc
de deltametrina; 2.948 tambores de 20 kg de temephos; 271 potes fumigenos de 155 gr.

La Coordinaciéon Nacional de Control de Vectores, una de las areas clave del Plan auditado,

no tiene designado un responsable formalmente.

Departamento de Registro de Productos de Uso Doméstico (Instituto Nacional de
Alimentos -INAL-/Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica -ANMAT-)
e Mantener un registro actualizado de productores y productos autorizados para su uso
en programas sanitarios de control de vectores.
e Facilitar el acceso a informacion técnica y cuestiones relacionadas con el etiquetado,
formulaciones, fichas de seguridad.
e Asesorar al area de Compras en lo referente a las especificaciones técnicas y las
condiciones legales a las que estan sujetos los productos propuestos para adquisicion.
La responsable del Departamento de Productos de Uso Doméstico del INAL manifestd con
referencia a las compras de plaguicidas, que solo interviene cuando el sector Compras del
Ministerio de Salud le solicita opinidn acerca de la vigencia del producto en el registro del
INAL/ANMAT -los certificados de inscripcion tienen validez por cinco (5) afios a partir de

la fecha de su emision.
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Matriz de riesgo de las areas ejecutoras

Al comenzar con este trabajo de auditoria, se buscaron informes previos de la Unidad de
Auditoria Interna sin resultado positivo.

En tal sentido, la UAI como sensor primario del control interno, deberia identificar los
riesgos para determinar qué areas requieren monitoreo de planes, proyectos y programas, de
manera de brindar informacion confiable al Ministerio de Salud en todos los niveles y
funciones; seria una herramienta valiosa para la autoridad central a la hora de la toma de
decisiones.

Un eficiente sistema de control contribuye a una buena gestion y, en Ultima instancia,
indicara la necesidad de realizar cambios, mejorar acciones y asignar funciones en una
estructura organizativa poco clara.

Este equipo de auditoria elaboré una matriz de riesgo correspondiente al Plan de Gestién de
Plaguicidas de Uso Sanitario con el Unico propdsito de acercar un elemento mas para ser

tenido en cuenta por el control interno del organismo auditado.

Sobre la base de la informacién relevada del Ministerio de Salud en relacién con su
estructura funcional, su &mbito de aplicacion, la normativa vigente aplicable, las acciones a
emprender, y el analisis de su situacion respecto del objeto de auditoria, se determind la
graduacién global de la entidad con los tdpicos a tener en cuenta para la construccion de la

matriz de riesgos.

Tras ponderar los factores de riesgo, se determiné que la problematica principal esta
localizada en el area de la Coordinacion Nacional de Control de Vectores con la més alta
prioridad.

Se elaboro6 una Tabla, se consideraron los Departamentos intervinientes en el Plan objeto de
auditoria y se tomaron en cuenta factores como la complejidad, ambiente de control,
cambios, interés en la gestion, sensibilidad, tamafio de la organizacion -Ministerio de Salud-
y el plan de auditoria gubernamental.
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actores de Riesgo Plan de
Amblente de | goribiidad | Cambios | Complejdad | Tamaia ""m;':“ auditora | ToTAL | €0¢fd
Areas Ejecutoras gubernamental
7 B 5 ! 2 1 3 % | 0
DEPARTAMENTO SALUD
AMBIENTAL ! 3 2 1 1 1 2 7]
7 i 1 ! 2 1 6 ® | 1
7 6 5 ! 2 1 3 »
DEPARTAMENTO DE
PRODUCTOS DE USO 3 3 | 2 2 3 |
DOMESTICO -INAL-
2 1 5 8 f 3 3 R | 22
7 B 5 i 2 1 3 %
COORDINACION
NACIONAL CONTROLDE | 3 3 3 3 3 3 |
VECTORES 2 1 n 1 6 3 3 1 | 28
7 6 5 i 2 | 3 %
DEPARTAMENTO SALUD
OCUPACIONAL 3 2 2 2 3 3 3
2 " 1 8 6 3 9 69 | 246

NOTA:
(1) La determinacién del desgo es para foda la erganizacién,

() Sistema de gradacion:
0 no & aplicable
1 buen control intemno o bajo valor monetans
2 Medio
3 escaso conbrol inkemo o allo valor monetaio

Los riesgos encuadran situaciones que pueden afectar negativamente el trabajo de auditoria.
Hallamos Riesgos de Control y Riesgos Inherentes. Los primeros se refieren
fundamentalmente al ambito de la auditoria, los segundos intentan predecir situaciones

“inherentes” a la naturaleza de la actividad del Programa objeto de auditoria.
La enumeracién de estos riesgos no tiene un caracter absoluto ni definitivo y solo pretende

desarrollar un enfoque realista, de utilidad para el cumplimiento del programa y objetivos de

auditoria en tiempo y forma.
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TIPO DE RIESGO

RIESGO DE CONTROL

Exdgeno

INJERENCIA O ALTO INTERES DE LA PRENSA,
ORGANIZACIONES POLITICAS, GREMIOS U OTROS, EN EL
OBJETO DE AUDITORIA.

Estructural

CAMBIO OCURRIDOS DURANTE EL PROCESO DE
AUDITORIA QUE AFECTAN SUS OBJETIVOS O PROGRAMA
DE TRABAJO.

Del Programa de
Auditoria

FALTA DE CONSENSO ENTRE LOS INTEGRANTES DEL
EQUIPO DE AUDITORIA -Y EVENTUALES ESPECIALISTAS
Y ASESORES- ACERCA DE LA AUDITABILIDAD O
PROGRAMA DE AUDITORIA DEL ENTE O PROGRAMA
AUDITADO.

DEPENDENCIA DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
SOLO UNA O QUIZAS DOS LINEAS DE AUDITORIA.

Del Equipo de
Auditoria

EQUIPO DE AUDITORIA SIN EXPERIENCIA.

EQUIPO DE AUDITORIA SUJETO A CAMBIOS EN SU
ESTRUCTURA Y COMPOSICION.

DUDOSA AUDITABILIDAD DEBIDO A RESTRICCIONES DE
TIEMPO PARA EFECTUAR LA AUDITORIA.

INTRODUCCION DE NUEVAS Y/O COMPLEJAS
HERRAMIENTAS DE AUDITORIA.

S/ la Entidad

DUDAS ACERCA DE LA EFICACIAY EFICIENCIA EN EL
GERENCIAMIENTO DE LA ENTIDAD.

PRESUNCION DE OBTENCION DE CONCLUSIONES
POLITICAMENTE SENSIBLES.

RIESGO INHERENTE (Detectado o Potencial)

Exdgeno

SITUACIONES DE CRISIS ECONOMICA CON IMPACTO
SOBRE LA EVOLUCION DEL PROGRAMA AUDITADO.

De la relacion
Auditor -
Auditado

INEXISTENCIA O NO-ACEPTACION GENERAL DE LOS
CRITERIOS O PARAMETROS DE LA AUDITORIA.

HISTORIA DE RELACIONES CONFLICTIVAS CON EL
AUDITADO.

DECISION DE LA ENTIDAD AUDITADA DE NO PROVEER
INFORMACION O IMPEDIR EL ACCESO DEL EQUIPO DE
AUDITORIA

CAMBIOS O MODIFICACIONES RELEVANTES EN LA
ENTIDAD O PROGRAMA AUDITADO.

INAPROPIADA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.
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Estructural

INEXISTENCIA DE UNA ADECUADA COMUNICACION DE
LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

COMPRENSION LIMITADA POR PARTE DEL PERSONAL
DEL PROGRAMA AUDITADO DE FUNCION Y OBJETIVOS.

RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES INSUFICIENTES
PARA CUMPLIR CON LA FUNCION Y OBJETIVOS DEL
PROGRAMA.

HERRAMIENTAS OBSOLETAS.

RIESGO INHERENTE (Detectado o Potencial)

Monitoreo

INEXISTENCIA O FALTA DE CLARIDAD DE INDICADORES
DE PERFORMANCE PARA EVALUAR RESULTADOS.

PREOCUPAC!ON ACERCA DE LA CONFIABILIDAD DE LA
INFORMACION UTILIZADA EN LOS REPORTES DE
PERFORMANCE.

PREOCUPAC]ON ACERCA DE LA CONFIABILIDAD DE LA
INFORMACION PROVISTA POR EL AUDITADO.

INADECUADO MONITOREO Y REPORTE DE LOS RIESGOS
QUE AFRONTA LA ENTIDAD.
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ANEXO 11

Guia Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario

Serie: Informacidn y estrategias para la gestion ecolégicamente racional de plaguicidas de

uso sanitario - Ministerio de Salud de la Nacion. Argentina — 2009, 11 libros.

Obijetivos de la serie:

Expresar las politicas de Salud sobre la utilizacion de plaguicidas con fines de control
sanitario de plagas en un marco de sustentabilidad.

Aportar informacion Gtil sobre las distintas etapas de gestion en el ciclo de vida de
los plaguicidas y sobre las caracteristicas legales y técnicas que hacen a la proteccion
del ambiente y del trabajador vinculado con su guarda y uso.

Facilitar la identificacion de conflictos y mejorar los canales de comunicacion para
lograr sobre ellos una solucion responsable en cada etapa de gestion.

Aportar ejemplos posibles de formatos administrativos incluidos en las distintas
etapas.

Encuadrar las acciones de auditoria y control interno.

Aportar el conocimiento general y servir de marco ideoldgico y teérico sobre el cual
basar las acciones de capacitacion y comunicacion de riesgos.

Promover un mejor entendimiento de la importancia que tiene el trabajo integrado,
evitando la superposicion de tareas y el desequilibrio entre los objetivos de los
distintos componentes incluidos en la gestion de productos quimicos.

Promover una mejor comprension de la importancia que tiene disponer de
informacion clara, suficiente y oportuna hacia la poblacién y de su inclusion en los
mecanismos de toma de decisiones respecto de aspectos que competen a su propia

salud.

En este Anexo Il del informe de auditoria solo se describen las enfermedades contenidas en

el Libro V; la totalidad de los libros que constituyen la Serie se encuentran a resguardo en

este Departamento de Control de Gestion Ambiental.
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LIBRO V. ASPECTOS SANITARIOS DE LOS PROBLEMAS DE SALUD OBJETO
DE CONTROL

Proporciona a los efectores de un area de control de vectores elementos para que conozcan
someramente las principales enfermedades (transmitidas por vectores) consideradas hoy de
importancia sanitaria en Argentina: la bioecologia de sus principales vectores (y el control
qguimico y no quimico de los mismos), las caracteristicas de la transmision y el cuadro
clinico, areas geogréficas y poblacion expuesta. Asi como los determinantes sociales de
salud vinculados a la prevalencia de la Enfermedad de Chagas, y otras enfermedades de

interés sanitario que son consideradas enfermedades profesionales.

Enfermedades vectoriales bajo control sanitario en Argentina:
Enfermedad de Chagas- Mazza.
Paludismo.
Dengue.

1.
2.
3.
4. Leishmaniasis.
5. Fiebre amarilla.
6.

Otras.

1. CHAGAS

-Introduccion: qué la causa, qué vector la transmite.

OMS: 4% de la poblacion total de América Latina infectado.
90 millones en riesgo de enfermar.
5 millones presentarian sintomas clinicos de la enfermedad.
2,3 millones de infectados en Argentina, de los cuales 600.000 presentarian
manifestaciones clinicas (Fuente: Esquivel y Segura, 1994) — “Las estimaciones de
prevalencia se derivan de encuestas seroldgicas en gran escala que se llevaron a cabo

en muchos paises en las Gltimas décadas”.
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-Areas chagésicas: pobreza, falta de desarrollo y organizacion social, carencia de agua
potable, alimentacidn segura y acceso a los centros de salud. La falta de empleo estable
produce migraciones y la construccion de viviendas precarias, que limitan las posibilidades
de una higiene eficiente.

Las condiciones de vida son determinantes directos de la prevalencia de la enfermedad.

-Descripcion:
-Fases de la enfermedad de Chagas (descripcion de sintomas):
a) Primaria/aguda.
b) Secundaria intermedia, inaparente, latente o cronica indeterminada.
c) Terciaria o cronica determinada.
-Agente infeccioso: organismo unicelular Tripanosoma Cruzi.
-Reservorio: personas y animales (domesticos y silvestres) infectados.
-Vector: descripcion, ubicacién regional, especies, especie de importancia epidemioldgica
(dénde habita, como coloniza).
El Triatoma Infestans (vinchuca) es un insecto de habitos domiciliarios, de manera que la
mejor estrategia para su erradicacion es la erradicacion de las viviendas que no cumplan con
criterios de salubridad.
La enfermedad de Chagas es una patologia vinculada a la pobreza; eliminada ésta, se
minimizara aquella, de manera directamente proporcional.
-Morfologia e identificacion del vector: descripcion fisica del vector.
-Transmision: vias de transmision. La mas importante es la transmision vectorial (80% de
los casos). Grafico ilustrativo del ciclo de transmision.
-Prevencion y control: estrategias de control.
= Mejoramiento de las condiciones de vida y de vivienda, erradicacion de las viviendas
insalubres y construccion de otras.
e Informacion, comunicacion y educacion sobre las condiciones que facilitan la
colonizacidn del vector y los riesgos de la poblacion expuesta.
« Utilizacion eventual de insecticidas con accion residual.

« Diagnostico precoz, asistencia y seguimiento del paciente chagasico.
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« Control de transmision materno-fetal.

 Control de la serologia en los bancos de sangre.

Control quimico de vectores: Cuatro caracteristicas basicas de los triatominos los hacen
especialmente vulnerables a las intervenciones de control quimico:

- Sereproducen lentamente.

- Repertorio genético restringido, poca variabilidad poblacional y por consiguiente,

poca probabilidad de tornarse resistentes a insecticidas.

- Todos los estadios de desarrollo estan presentes en las casas.

- Todos los estadios (con excepcion de los huevos) son sensibles a los insecticidas.
La enfermedad de Chagas es considerada enfermedad profesional para la normativa
argentina.
El control quimico del vector debe estar inserto en un programa integral de control de la
enfermedad, que contemple actividades de mejoramiento de las unidades domiciliarias, de
educacion y capacitacion, de atencion médica al paciente infectado y de investigacion

cientifica.

2. PALUDISMO

-Introduccién: 300 millones de casos en el mundo por afio, cerca de un millon muere. El
40% de la poblacién mundial vive en areas de riesgo de contraer la enfermedad. Esta
asociado a crisis sociales y ambientales.

La rapida diseminacion de la resistencia del parasito a las drogas antimalaricas es una
amenaza potencialmente devastadora al tratamiento efectivo. Ademas, se estan agotando las
opciones de tratamiento seguro y efectivo.

-Descripcion de la enfermedad: cuadros clinicos variados. Descripcion de los mas graves y
los menos graves.

-Agente infeccioso: parasito. Especies.

-Vector: mosquitos Anopheles. Especies involucradas en la transmision en Argentina.
Descripcion de habitos, sitios de cria.

-Morfologia e identificacion del vector: descripcion fisica.
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-Transmision: descripcion de la picadura del mosquito y del proceso de transmision.
La poblacion continuamente expuesta al mosquito desarrolla en areas endémicas un cierto
grado de resistencia a la infeccion.
La transmision del paludismo esta profundamente influenciada por el clima: temperaturas de
20° a 30° C y humedad relativa media de por lo menos 60%.
e Reservorio: hombre enfermo, portador o sano (objeto de las acciones de
salud, esté infectado o no).
e Periodo de incubacién: lapso entre picadura y aparicion del cuadro clinico
segun la especie del mosquito.
e Distribucidn: se relaciona con el clima. Descripcion de las regiones donde hay
paludismo. Factores que influyen en la aparicion de epidemias:

- En América, por desplazamientos de poblacion asociados a la explotacion de minas
de oro y tala de bosques (ingreso de personas al area selvatica), emprendimientos
productivos agrarios en areas previamente deforestadas.

- En Argentina es de cardcter inestable, estacional, area de mediano riesgo limitada a
dos Departamentos de la provincia de Salta: Oran y San Martin. La poblacion rural es
la mas vulnerable. Afecta a todos los grupos etarios, con cierto predominio del grupo

econdémicamente activo y del género masculino.

Prevencion y control

Los objetivos de toda buena planificacion preventiva deben incluir:

a) Supresion de reservorios.

b) Control de las poblaciones de mosquitos.

c) Proteccion de susceptibles.

Nivel comunitario:
= Saneamiento del medio para evitar la cria y proliferacion del mosquito:
charcos, baldios, acequias, vertederos y basurales, cementerios, gomerias,
talleres, etc.
= Informacién y educacién a la poblacién sobre métodos de prevencion,

caracteristicas del mosquito, modos de transmision, importancia del diagnostico
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precoz y de las acciones de higiene y ordenamiento del medio para cortar el ciclo
del vector.
* Vigilancia activa para la deteccién precoz del enfermo y tratamiento
preventivo a la mujer embarazada.
= Aplicacion profesional de larvicidas y/o control biologico en sitios y
momentos especificos, bajo indicacidn y control entomoldgico.
= Aplicacién profesional de adulticidas en sitios, momentos y circunstancias
especificas, con control de impacto posterior.
Para viajeros que visitan zonas endémicas se recomienda la consulta médica previa para
evaluar la conveniencia de un tratamiento antimalarico preventivo.
La normativa argentina considera el paludismo como enfermedad profesional para

trabajadores trasladados —por razones laborales— hacia zonas endémicas.

3. DENGUE

-Introduccién: 50 millones de casos anuales, de los cuales 50.000 corresponden a la forma
hemorragica y 20.000 mueren. Existen 2,5 millones de personas en riesgo de contraer la
enfermedad en las regiones tropicales y subtropicales.

En América, el dengue circula desde hace 200 afios. En 1964, luego de una intensa campafia
de control se consider6 que el Aedes Aegypti habia sido erradicado del territorio nacional.
Luego, se fue produciendo una reinfestacion progresiva. En 1998, en el NOA y el NEA se
detectaron los primeros casos de dengue en el pais luego de aquella campafia.

-Descripcion: el dengue tiene varias formas clinicas: Subclinica, Clasica, Hemorragica y
Encefalitica.

Manifestaciones clinicas: fiebre del dengue (dengue clasico) y fiebre hemorragica del
dengue (FHD), la cual a veces va acompafiada por el sindrome de choque por dengue
(FHD/SCD).

Cuadros clinicos de dengue clasico y dengue hemorragico.

Sindrome de shock puede darse también en los casos de dengue clésico.

-Agente transmisor: Mosquito.
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-Vector: hébitos del Aedes Aegypti. Ubicacion regional. Habitos domiciliarios: ambitos
urbano, periurbano y silvestre.
Sitios de cria: artificiales (urbanos o domésticos), también a veces en sitios naturales.
Descripcion.
Desarrollo de las fases del ciclo de vida del mosquito.
-Morfologia e identificacion del vector: descripcion fisica (+ imagen), descripcion de su
comportamiento, descripcion de los huevos y lugares donde los deposita.
-Reservorio: en el ambiento urbano, el reservorio es el hombre; en el silvestre, los monos.
-Transmision: vectorial, no existe el contagio persona a persona. Descripcion de la forma en
la que el mosquito transmite el virus.
-Incubacion: 4 a 7 dias antes de la aparicion de sintomas.
-Transmisibilidad: esquema de transmisién del virus del dengue por Aedes Aegypti.
Momento en el que un portador se convierte en fuente infectante si es picado por un Aedes
hembra.
-Distribucion: ““Luego de la re-emergencia de dengue en Argentina en 1998, se produjeron
brotes con casos autéctonos en Salta, Jujuy, Misiones, Formosa, Corrientes, y se han
identificado casos importados en otras provincias como Tucuman, Cordoba, Buenos Aires.
El mapa en el que se registra la presencia del vector es mas amplio, incluyendo a las
provincias de Cuyo™.
-Prevencidn y control: los objetivos de toda buena planificacion preventiva deben incluir:
a) La supresion de reservorios.
b) El control de las poblaciones de mosquitos.
c) La proteccién de susceptibles.
Nivel individual o familiar:

= [dem a los puntos mencionados para paludismo.

= Eliminacion de criaderos domeésticos: ya sea destruyendo los

recipientes inservibles o tapando y colocando bajo techo los que estan
en uso.
= Control biologico y/o quimico de las formas acuaticas en los

recipientes que no pueden ser tapados o destruidos.
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Nivel comunitario:
= {dem a los puntos mencionados para Paludismo.

El Dengue NO es considerada enfermedad profesional en el pais.

4-FIEBRE AMARILLA

Es una enfermedad viral infecciosa aguda que se caracteriza por inicio subito y sintomas
generales: fiebre, escalofrios, cefalea, algias generalizadas, postracion, nauseas y vémitos,
sed, piel seca, disminucidn en la emision de orina, suele terminar con signos de fallo renal.
Puede haber sintomas de insuficiencia hepato-renal, que se presenta con ictericia (motivo
por el cual suele llamarse “etapa amarilla”), y manifestaciones hemorragicas generalizadas y
en especial en el aparato digestivo manifestandose por cuadros de vomito hemorragico —
vomito negro—que es patodnomonico de esta enfermedad. La remision se caracteriza por

una sensacion de mejoria en los pacientes.

5-LEISHMANIASIS

Afecta a varias especies animales como perros, ratas, zorros, lobos y en ocasiones al hombre.
Hay dos formas clinicas: la mucocutanea y la visceral, ambas transmitidas por mosquitos
Phlebotominae, muy pequefios y producidas por diferentes especies del parasito
tripanosomatideo Leishmania. No se transmite de persona a persona.

La Leishmaniasis se considera enfermedad profesional cuando los afectados son trabajadores

trasladados por razones laborales exclusivamente hacia Salta, Tucuman y Jujuy.

6-OTRAS PLAGAS / ENFERMEDADES QUE SON CONSIDERADAS POR SU
IMPACTO O MAGNITUD

1 — Fiebre Hemorragica Argentina: Es una enfermedad viral, aguda y grave.

2 — Hanta Virus: sindrome pulmonar.

3 — Leptospirosis.

4 — Cucarachas Domésticas.

5 — Encefalitis de San Luis.

6 — La importancia de las ratas urbanas y el control integrado de plagas.
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ANEXO Il
VERIFICACION IN SITU

Este equipo de auditoria efectu las tareas de campo entre el 2 al 6 de noviembre de 2009 en
los depdsitos de plaguicidas del Ministerio de Salud situados en las localidades de Salta
Capital, San Salvador de Jujuy, San Pedro, Libertador Gral. San Martin, Oran, Tartagal,

Salvador Mazza y General Gliemes.

Para auditar los depositos, el equipo elabor6 cuestionarios dirigidos a los encargados de los
depdsitos y planillas de carga de datos en base a los protocolos del Programa Nacional de
Riesgos Quimicos y Programa de Salud del Trabajador pertenecientes a la “Guia de
Relevamiento y Vigilancia de Situaciones de Riesgo” (revision, octubre de 2008).

Estas herramientas fueron disefiadas para relevar principalmente las condiciones

estructurales y no estructurales de cada deposito, en particular:

A\

la situacion edilicia,

A\

el conocimiento de los trabajadores respecto de los usos y riesgos que supone su
actividad,

capacitacion,

planes de contingencia,

vigilancia médica,

gestion y manejo de plaguicidas,

existencia de plaguicidas obsoletos,

YV V. V V V VY

cumplimiento de los requisitos formales y administrativos del depdsito.
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Delegacion Ministerio de Salud Salta

El edificio principal de la delegacion esta en peligro de derrumbe (Expte. 4265-05-1 Salta
Deterioro Edilicio), los sanitarios no estdn en condiciones de uso y no cuentan con
dispositivos necesarios para lavado de equipos e higiene personal (duchas y estaciones

lavaojos). El depésito de plaguicidas obsoletos esta completamente saturado.

Base ciudad de Salta. Edificio principal. Un sector del

edificio estd clausurado. Grietas y marcas de
humedad en el techo y una pared del sector clausurado del edificio principal.

Por otra parte, el estado deficiente que presenta la base y las précticas inadecuadas referidas
a los plaguicidas domisanitarios se ven acentuados en parte por la inaccion de la autoridad
superior que, pese a estar en autos del deterioro de la delegacion —informado en octubre de
2006, no propicid ningun principio de solucion hasta el momento de cierre del trabajo de

auditoria.
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Sanitarios de la base de la ciudad de Salta.

Izquierda: edificio principal. Derecha: depdsito de envases.

Deposito colapsado de plaguicidas obsoletos en Salta.
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Depdsito Salta

Interior del depdsito de plaguicidas obsoletos en la ciudad de Salta, noviembre de 2009:

! iNTRORAN
o |

5 | i Hompem

Cajas con INTROBAN, plaguicida
utilizado en la ultima campafia contra el Dengue.

- 5 5 ,
Tambores con Malathion en su interior.

Depdsito saturado con deficientes condiciones
de estiba. Tambores corroidos que contienen DDT
acopiados directamente sobre el suelo.
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Deposito San Salvador de Jujuy

I1zq.: EPP descuidados. Der.: Parrilla en uso ubicada al lado del

deposito de plaguicidas.

e Depdsito San Pedro

Antiguo tanque de combustibles que actualmente Interior del deposito de plaguicidas
funciona como deposito de plaguicidas obsoletos. en uso.
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Deposito Libertador General San Martin

Mejores condiciones de estiba en el depésito de plaguicidas y personal de la base usando
EPP.

e Deposito Oran

I1zqg.: Malas condiciones de almacenamiento

(plaguicidas en el suelo junto a maquinas eléctricas). Der.: Construccién con materiales
inadecuados en deficientes condiciones
edilicias.
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e Deposito Tartagal

Arriba: Dep6sito de plaguicidas. La marca oscura en
las paredes indica el nivel alcanzado por el alud
ocurrido en febrero de 2009.

Der.: Dep6sito repleto de envases vacios. La foto debi6 ser tomada desde una ventana, ya que los
envases llegaban hasta el techo, impidiendo el acceso.

Arriba (der.): Maquinas empleadas por el personal para
fumigar.

Arriba (izg.): Mancha producto de un derrame en el interior del depdsito de plaguicidas.

58



Auditoria General de la Nacién

e Deposito Salvador Mazza

Abajo: Techo de asbesto del edificio de la base de
Salvador Mazza.

e Deposito General Gliemes

Abajo: Edificio central de la base

Arriba: Acopio de envases con restos de plaguicidas y
objetos personales en el edificio central.
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Depdsito de plaguicidas
con paredes de adobe,
filtraciones y grietas.
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Provincia
Localidad

Material de la
vivienda
Condiciones
edilicias
Zona

Inundabilidad

Condiciones de
Higiene
Equipos de
proteccién personal

Cercania a cuerpo
de agua

Provincia
Localidad

Plan de contingencia
Condiciones de
estiba 'y
almacenamien-to

Salta Oran
R R
M M
urbana urbana
NO NO
M M
Insufi -
cientes e Completos y
. adecuados
inadecuados
NO NO
Salta Oran
NO NO
M R

SALTA

S. Mazza

urbana

NO

M

Completos y
adecuados

NO

SALTA
S. Mazza
NO

M

DEPOSITOS
Gral.
Tartagal Giiemes
R M
R M
urbana urbana
NO (fue
alcanzad_o por el NO
alud a principios
de 2009)
M M
Completos y Compl. y
adecuados adecuados
NO NO
DEPOSITOS
Gral.
Tartagal Giiemes
NO NO
R M

San Pedro
M

M

urbana

NO

R

Compl. y
adecuados

NO

San Pedro
NO

M

CUADRO COMPARATIVO DEL ESTADO DE LOS DEPOSITOS DEL NOA VISITADOS

JUJUY

San Martin
R

R

urbana

NO

M

Compl. y
adecuados

NO

JUJUY
San Martin
NO

R

S.S. Jujuy

urbana

NO

M

Compl. y
adecuados

NO

S.S. Jujuy
NO

61



Auditoria General de la Nacién

Capacitacion Afio 2005
Sefializacion D
Habll[t<';_10|on NO
municipal
Botiquin
Primeros auxilios incompletCono
ci - mientos
basicos.
EqUIpQS de Incomplet
seguridad

Afio 2005
D

NO

Botiquin
incomplet
Conoci -
mientos
suficient
Incomplet

Extingui -dores

vencidos

Afio 2005

D
NO

Botiquin
incomplet

Conoci -
mientos
basicos

NO

Afio 2005
D
NO

Botiquin
completo.
Conoci -
mientos
suficient

Extingui -dores

vencidos.

Afio 2005
D
NO

No tiene
botiquin.
Conoci -
mientos
basicos

NO

Afio 2005
D
NO

Botiquin
incomplet.
Conoci -
mientos
suficient

Completos pero

con extingui -

dores vencidos

Afios 2000-
2002- 2005
D

NO

Botiquin
incomplet
Conoci -
mientos
basicos.

Extingui -dores

vencidos.

Afio 2005
D

NO

Botiquin
incomplet
Conoci -
mientos
bésicos.
Incomple -tos.

Extingui -dores

vencidos
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Provincia
Localidad Salta Oran
ART Sl Sl
Poéliza de seguros ~ NO NO

contra incendios

SALTA
S. Mazza

Sl
NO

DEPOSITOS
Gral.
Tartagal Gilemes
SI SI
NO NO

San Pedro

Sl
NO

JUJUY
San Martin

Sl
NO

S.S. Jujuy

Sl
NO
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REFERENCIAS DEL CUADRO COMPARATIVO DEL ESTADO DE LOS
DEPOSITOS DEL NOA VISITADOS

Material de la vivienda:

B= bueno (paredes de material resistente al fuego, techos de material incombustible e
impermeable que permite el escurrimiento de la lluvia, piso impermeable).

R= regular (no posee una de las caracteristicas arriba mencionadas).

M= malo (no posee dos 0 mas de las caracteristicas arriba mencionadas).

Condiciones edilicias
B= buena (tiene ventilacion adecuada, no posee: grietas, filtraciones, peligro de derrumbe).
R=regular (no cumple con una de las caracteristicas arriba mencionadas).

M= mala (no cumple con dos o0 mas de las caracteristicas arriba mencionadas).

Condiciones de higiene

B= buena (posee agua potable, red cloacal, bafios completos alejados del depoésito, equipos
lavaojos, articulos de limpieza, vestuarios, limpieza y aseo del lugar).

R=regular (no cumple con una de las caracteristicas arriba mencionadas).

M= mala (no posee dos 0 mas de las caracteristicas arriba mencionadas).

Condiciones de estiba y almacenamiento

B= buena (almacenamiento diferenciado, cuenta con tarimas y paredes divisorias,
condiciones de estiba de acuerdo al tipo de envase, productos inflamables discriminados, no
se encuentran herramientas eléctricas en el deposito, envases etiquetados y en perfectas
condiciones).

R=regular (no cumple entre una y tres de las caracteristicas arriba mencionadas).

M= mala (no cumple con cuatro 0 més de las caracteristicas arriba mencionadas).

64



Auditoria General de la Nacién
Sefalizacion
E= eficiente (cumple con al menos seis de las siguientes medidas basicas de sefializacion
interna y externa. Interna: salidas de emergencia, hojas de seguridad, incompatibilidad de
almacenaje, prohibicién de beber, comer y fumar, plano del lugar, listado y ubicacion de
elementos de respuesta ante emergencias, referida al manejo de los productos almacenados y
prevencion de riesgos. Externa: cartel luminoso con nombre de dependencia e informacion
de contenidos del depdsito y nimero de bomberos).
D= deficiente (no cumple con dos o0 mas medidas bésicas de sefializacion interna y externa).
Nota: En algunos casos, debido a las caracteristicas de los establecimientos (tamafio,
distribucion del espacio), no resultaba necesario cumplir con todas las medidas de

sefializacion.
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ANEXO IV

Ministerio de Salud

Secretaria de Determinantes de la Salud y
Relaciones Sanitarias

Nota N° \'(/2011-SDSRS
Ref.: actuacion AGN N2 268/09.

BUENOS AIRES, 2 7 tnr 2011

Liw Ui

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
Dr. Oscar Santiago LAMBERTO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en virtud de la actuacion de la
referencia por la cual se remitié copia del proyecto de Informe de Auditoria de
Gestion Ambiental relacionado al examen de la gestion del Plan Nacional de
Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario realizado en la Direccién de
Determinantes de la Salud dependiente de esta Secretaria.

Al respecto, conforme lo solicitado, se remiten dos copias del informe
efectuado por la Direccion de Enfermedades Transmisibles por Vectores
dependiente de la Subsecretaria de Prevencion y Control de Riesgos de la
Secretaria de Promocién y Programas Sanitarios, a efectos de elevar una de
ellas a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de Ia
Administracion en oportunidad de comunicar el informe aprobado por el Colegio
de Auditores Generales.

Sin otro particular, lo saludo con distinguida consideracion. e

s

Dr. EDUARDO M. BUSTOS VILLAR
Secretario do Detarminantss de la Sahad
y Riladiones Santarian
Inietatis da Salud da ja Maokén
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2010 - Afio del Bicentenario de la Revolucién de Mayo
Minisderio de
Salud
Fresitencia de la Nacidn |

Direccion Nacional de Determinantes
de la Salud e Investigacion

Ref: Nota 207/10 PCSPPEYy Cl
actuacion N° 268/09 AGN

SUBSECRETARIA DE RELACIONES SANITARIAS E INVESTIGACION

De acuerdo con lo solicitado a fs. 1 y en relacién al
informe de auditoria al Plan Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario
efectuado por la AGN cabe realizar la siguiente observacién:

4.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

4.1. Observaciones de caracter general

No se acuerda con que le sistema informatico de seguimiento de expedientes del
Ministerio es deficiente, en todo caso las areas técnicas deberian mejorar su sistema
particular de seguimiento de los actuados a efectos de contar periédicamente con la
informacion actualizada del derrotero y estado de resolucién de los tramites.

El mismo comentario es vélido para el punto 6.- RECOMENDACIONES , 6.1 De
caracter general.

Por lo demas no existen mas comentarios que
formular.

Se sugiere poner en conocimiento del presente
informe al resto de las areas involucradas.

%DEPARTAMENTO DE SALUD AMBIENTAL
' DIRECCION NACIONAL DE DETERMINANTES DE LA SALUD E INVESTIGACION
Buenos Aires, 25 de octubre de 2010

Nota N° ;123’“0
¥y 7o
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2010 - “Afio del Bicentenario de la Revq}' 3
!

Ministerio de Salud
Secretaria de Promocion y Programas Sanitarios
Subsecretaria de Prevencion y Control de Riesgos

Direccion de Enf dades Transmisibl Vectores 5
¢ hmermedades TR R Ref: Nota N°207/10 PCSPPEyCI, Act.N®268/09 AGN =—te’

SUBSECRETARIA DE PREVENCION
Y CONTROL DE RIESGOS

Dra. Marina KOSACOFF

S / D

De Acuerdo a lo solicitado en fs 1 v en relacion al informe de auditoria al
Plan Nacional de Gestion de plaguicidas de Uso Sanitario efectuado por la AGN se realizan las
siguientes apreciaciones:

4.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

4.3.3. Coordinacion Nacional de Control de Vectores

Respecto a la situacion observada en relacion con los talles de los EPP del personal, se acuerda
con lo expresado en el informe, dejando constancia que a partir del tltimo trimestre del 2009
cambi6 la metodologia en el proceso de adquisicién incorporando una lista de los empleados con
sus respectivos talles, solucionindose de esta manera las inconsistencias observadas.

En cuanto al punto de la precariedad de las condiciones edilicias de las ocho bases inspeccionadas,
se acuerda con el informe. y se manifiesta que esta gestion Ministerial conciente de la situacion, a
partir del afio 2009 realizo un Plan de Mejoramiento de las condiciones edilicias de los Depdsitos
Nacionales, en base a los estudios técnicos previos, efectuados por distintas areas del Ministerio.
La gestion actual asumié el compromiso de iniciar las acciones para transitar el camino que
posibilite revertir esta situacién, es por ello que se impulsd y gestiond el inicio de acciones
concretas, habiéndose ya realizado el deposito de la Provincia de Corrientes y encontrandose en
trdmite los que corresponden a las Provincias de Cordoba ( Punilla) y Catamarca.

En lo referente a las observaciones efectuadas respecto a los Plaguicidas Obsoletos v Materiales
Inflamables de igual modo se acuerda con el informe. Tal es asi que, consustanciados con la
necesidad y la responsabilidad profesional que nos compete en cuanto a este tema, a fines del afio
2009 se inicié el expediente de Eliminacion de Obsoletos y Materiales Peligrosos que corre bajo el
Expediente N° : 2020-20755/09-3.

Respecto al punto referido a la inscripcion de los depdsitos en el Registro de Generadores y
Operadores  de Residuos Peligrosos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, se
acuerda con lo informado, por ese motivo v concientes de la necesidad de regularizar la situacion,
se impulso la operatoria correspondiente que posibilité en el mes de diciembre de 2010 la
inscripcion de los seis Depdsitos Nacionales en la Secretaria de Ambiente cuya tramitacién ha
corrido por los expedientes que a continuacién se detallan:
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=l
e Deposito de Punilla, Cordoba.................. Exp. N° 1-2002-4480/10
e Deposito de Cdad. Aut. de Buenos Aires.....Exp. N° 1-2002-4481/10
e Deposito Calchaqui, SantaFe.................. Exp. N° 1-2002-4482/10
o Deposito TUCUINAN . ...cuavm i cesiisinnsn soms Exp. N° 1-2002-4483/10
e Depositos Catamarca..............oeevevennnn.. Exp. N° 1-2002-4484/10
e Depdsito Salta.......oooveieiiiiiiiiiiiin Exp. N° 1-2002-3564/09

Una vez finalizado este tramite se realizara el Seguro Ambiental y la eliminacién de los residuos
de acuerdo a lo indicado por las normas vigentes para elaborar posteriormente, el estudio de
impacto ambiental de los depositos.

Respecto a las observaciones referidas al tratamiento de los materiales peligrosos en los Depdsitos
Nacionales, al igual que en los aspectos anteriores se acuerda con el informe y tal como se
expresara precedentemente se ha iniciado la gestion para la eliminacion final cuyo tratamiento
corre por Expediente N° 1-2020-20755/09-3.

A los efectos de su consideracion y prosecucion del tramite, se eleva
el presente informe.

Dr. SERGIO A. SOSA ESTANI
Direccion de Enfermedades
Transmisibles por Vectores

Ministerio de Salud de la Nacion

smc
DIRECCION DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES POR VECTORES
Nota N°:..G44 n010.

S0t Fojas.
BUENOS AIRES, 29 DIC 2010

i
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ANEXO V

ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES EFECTUADAS POR EL MINISTERIO

DE SALUD

En su respuesta el auditado responde a los puntos 4.1. y 4.3.3. Comentarios y

Observaciones y Recomendaciones 6.1. que son analizados en el presente Anexo. El

mecanismo es citar primero la observacién y recomendaciéon original y a posteriori el

analisis de las consideraciones efectuadas por el Organismo.

4.1. Observaciones de caracter general

Hay expedientes extraviados y demoras en gestiones administrativas en el nivel
central del Ministerio. El expediente 2002-10503-08-8 referido a la situacion de los
depdsitos de plaguicidas del Ministerio de Salud, iniciado en 2006 y reconstruido de
su original 1-2002-4069-06-6, no cuenta con resolucion a los problemas planteados.
El sistema informatico de seguimiento de expedientes es deficiente: las areas
vinculadas no hacen un seguimiento del registro, despacho y control de los
expedientes administrativos. Esto incumple la Ley 19.549 en lo referente a economia,
sencillez, celeridad y eficacia en los procesos administrativos (Art. 1).

El Departamento de Infraestructura confeccion6 planos para la readecuacién edilicia
y reconstruccion de los dep6sitos que funcionan en las bases operativas de la CNCV

(abril de 2007), pero no se han tomado medidas concretas para su ejecucion.

6.1. Recomendacion de caracter general

Cumplir con lo establecido en la Ley 19.549 en lo referente a economia, sencillez,
celeridad y eficacia en los procesos administrativos.

Disefar un sistema informatico eficiente para el seguimiento, control y despacho de
los expedientes administrativos.

Avrbitrar los medios necesarios para iniciar las obras de construccion de los nuevos

depdsitos e instalaciones aprobadas por expediente 2002-10503-08-8.
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El Ministerio de Salud, a través del Director Nacional de Determinantes de la Salud e

Investigacion, expresa su disconformidad con la observacion del sistema informatico de
seguimiento de expedientes. Considera que no es deficiente, no obstante las areas técnicas
deberian mejorar su sistema particular de seguimiento de los actuados a efectos de contar
con la informacion actualizada de los tramites.

Consideraciones de la AGN: el comentario no hace mas que ratificar que los tramites en el

Ministerio no cumplen con la sencillez, celeridad y eficacia en los procesos administrativos.
Muestra de ello lo da la situacién de la respuesta tardia a este informe de auditoria, que no
podia ser rastreado porque desconocian el numero con el que habia ingresado al Organismo
el 21/09/2010. (La respuesta formal fue retirada personalmente el dia 08/02/2011 en esa
Sede).

Se mantienen la observacion v la recomendacion.

4.3.3. Coordinacion Nacional de Control de Vectores

e Los elementos de proteccién personal (EPP) provistos no se ajustan a los
requerimientos efectuados por las bases operativas segun el talle de su personal.

e Las condiciones edilicias de las ocho bases inspeccionadas en el marco de esta
auditoria son precarias. También se constaté acumulacion de plaguicidas obsoletos y
materiales inflamables que desbordaron sus instalaciones.

e Los depositos de plaguicidas obsoletos no estan inscriptos en el Registro de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (Ley 24.051), no tienen seguro ambiental y tampoco se han
realizado los estudios de impacto ambiental correspondientes (Ley 25.675).

e A pesar de haber informado sobre la existencia de 10 toneladas de DDT, en el
depésito de Salta en 2006, hasta la fecha no se ha gestionado su disposicién final®.

Se desconoce el origen, contenido y adquisicién de algunos de los plaguicidas

obsoletos que se encuentran en las bases.

3 Nota 441, de octubre de 2006, dirigida al Director Nacional de Programas Sanitarios.
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El Ministerio de Salud, a través del Director de Enfermedades Transmisibles por Vectores,

responde a las observaciones realizadas a la Coordinacion Nacional de Control de Vectores,
y manifiesta su acuerdo con los términos del informe.

En tal sentido declara el inicio de un expediente a fines de 2009 para la eliminacion y
disposicion final de plaguicidas obsoletos, y en diciembre de 2010 detalla la apertura de
expedientes para la inscripcion de los depdsitos de plaguicidas obsoletos en el Registro de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (Cérdoba, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Santa Fe, Tucuméan, Catamarca y
Salta).

Consideraciones de la AGN: el auditado menciona que estan subsanando las observaciones

realizadas con posterioridad a la verificacion in situ de esta Auditoria (del 2 al 6 de
noviembre de 2009), las que podrén ser verificadas en una futura auditoria de seguimiento.

Se mantienen la observacion vy la recomendacion.
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GLOSARIO DE SIGLAS

AFIP: Administracion Federal de Ingresos Publicos.

ANMAT: Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica.

ART: Aseguradora de Riesgos del Trabajo.

CASAFE: Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes.

CIAFA: Camara de la Industria de Fertilizantes y Agroquimicos.
CIP: Control Integrado de Plagas.

CIPEIN: Centro Nacional de Investigacion de Plagas e Insecticidas.
CITEFA: Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa.
CNCV: Coordinacion Nacional de Control de Vectores.

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
COP: Contaminantes Organicos Persistentes.

DDT: Diclorodifeniltricloroetano.

EPP: Equipos de proteccion personal.

INAL.: Instituto Nacional de Alimentos.

INAP: Instituto Nacional de Administracion Pablica.

MS: Ministerio de Salud.

MSyA: Ministerio de Salud y Ambiente.

MSyAS: Ministerio de Salud y Accion Social.

NEA: Noreste argentino.

NOA: Noroeste argentino.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

PNGPUS: Plan Nacional de Gestion de Plaguicidas de Uso Sanitario.
PNRQ: Programa Nacional de Riesgos Quimicos.

SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

SH: Secretaria de Hacienda.

SICyM: Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.

SRNyDS: Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.
SRT: Superintendencia de Riesgos de Trabajo.

SsRSel: Subsecretaria de Relaciones Sanitarias e Investigacion.

ST: Secretaria de Transporte.
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