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Eicha'del Informe

PROGRAMA 16:

ATENCION Y DESARROLLO DE POBLACIONES

INDIGENAS

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

ACLARACIONES
PREVIAS

El INAI tiene la responsabilidad
de crear canales interculturales
para la implementacion de los
derechos de los Pueblos
Indigenas consagrados en la
Constitucion Nacional (art. 75,
inc. 17). Fue creado en 1985
como entidad descentralizada en
la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Social (Ley 23.302).

-Comunidades indigenas: 1470
aprox., correspondientes a 30
etnias distribuidas a lo largo de
todo el pais.

-Poblacion: 603.758 habitantes,
considerada sobre la base de la
Ultima Encuesta
Complementaria de Pueblos
Indigenas (ECPI)-INDEC 2004-
2005.

(Fuente: Informacién aportada
por el auditado).

Principales lineas de accién
del auditado

-Administracién del Registro
Nacional de Comunidades
Indigenas (RENACI).

-Administracién del Registro
Nacional de Organizaciones de
Comunidades Indigenas.

-Formulacioén, ejecuciéon y
coordinacion de proyectos de
desarrollo (apoyo técnico y
financiero) y de programas de
apoyo a la educacion
intercultural.

-Ejecucion del Programa de
Relevamiento Territorial (Ley
26.160, de Emergencia de la
Propiedad Comunitaria
Indigena).

-Programa de Fortalecimiento
Comunitario y Acceso a la
Justicia (Res. INAI 235/04).

Auditoria de Gestidon

OBSERVACIONES

-No hay una estructura organizativa formal
aprobada por autoridad competente para
los agrupamientos internos inferiores a las
direcciones.

-No hay manuales de procedimientos que,
desde el punto de vista administrativo y/u
operativo, regulen el funcionamiento de
cada una de las etapas.

-No hay un Plan Anual de Contrataciones
para la adquisicion de bienes y servicios.

-No hay un sistema de informacion de nivel
gerencial que permita identificar los grados
de avance o niveles de cumplimiento
planificados para el periodo bajo examen.

-No se han desarrollado mecanismos de
registro, seguimiento y control de las
acciones programadas y ejecutadas en el
cumplimiento de sus funciones
especificas.

(Debido a estas falencias no hemos podido
ponderar la razonabilidad de la asignacion
de recursos humanos a las areas que
interactlan en cumplimiento del Programa
16: Atencién y Desarrollo de Poblaciones
Indigenas).

-El INAI no evalla los desvios de la
produccién, ni sus razones ni la
correspondencia entre las acciones
realizadas y los recursos (humanos y
materiales) aplicados.

-No hay indicadores para evaluar la
gestién del auditado en cuanto al
Programa 16.

-Los fondos del Convenio de Cooperacion
Técnica INAI-INTA-IDACH (Res. 568/08),
“se administraran a través de la
FUNDACION ARGENINTA” (Convenio,



El personal que se ocupa del
item 4 cobra sus honorarios a
través del Convenio con la
Universidad Nacional de Lanus.
El Programa tiene dos
modalidades de ejecucion:
descentralizada (inicialmente, 12
provincias) y centralizada
(inicialmente, 11 provincias).

Otros convenios suscriptos
por el INAI

a) Convenio con la Universidad
Nacional de Lanus (UNLa),
denominado “Proyecto de
Cooperacion y Asistencia
Técnica para Programas de
Capacitacion y Comunicacion de
Politicas Publicas con los
Pueblos Indigenas”.

b) Convenio Marco entre el INAI
y el Instituto Nacional de

Tecnologia Agropecuaria (INTA).

¢) Convenio de Cooperacion
Técnica entre el INAI, el INTAy
el Instituto del Aborigen
Chaquerio (IDACH).

claus. 42), la que funciona como
“administrador de fondos para contratar
recursos humanos, técnicos y/o
profesionales y para la adquisicion de
bienes, todo ello por cuenta del INAI". Esta
figura, utilizada anicamente por el
auditado, no tiene fundamentos legales ni
reglamentarios.

-En los informes de gestion, el auditado no
expone las medidas adoptadas para
corregir los incumplimientos en las
rendiciones de cuentas de las provincias.

Convenios entre el INAl'y la UNLa

-La operatoria administrativa se registra
como un gasto (se imputa al inciso 3y no
al 5). Son transferencias de fondos que el
auditado considera “subsidios”. De este
modo, aunque se trata de un anticipo de
fondos, se lo aplica al presupuesto del
ejercicio sin que al momento de la emisién
de la orden de pago se esté efectivizando
realmente el gasto vinculado al proyecto
que se financia.

-La operatoria se encarece con la figura
“Gastos Operativos” y su reconocimiento a
favor de la UNLa, en un valor equivalente
al 10% del monto del mal denominado
“subsidio”. Esto equivale a aceptar un
Cargo por Servicios, cuando en realidad se
trata de Convenios para la implementacion
de Proyectos que hacen a la
responsabilidad de gestion del INAI.

-En las contrataciones realizadas por la
UNLa para adquirir bienes y servicios y
para contratar recursos humanos, no esta
garantizado el efectivo cumplimiento de la
normativa legal y reglamentaria vigente en
la Administracion Publica Nacional.

-La UNLa debe reintegrar al INAI los
excedentes de las rendiciones por fondos
no utilizados al finalizar el proyecto,
aunque en el presupuesto del organismo
auditado ya figuran como gastados y no
como fondos pendientes de rendicion.

-La UNLa no completa la rendicién de
cuentas documentada de los fondos
transferidos, pero el auditado no ha
tomado medidas respecto de ese
incumplimiento.

Programa de Relevamiento Territorial
-Escaso nivel de ejecucion en sus
primeros tres afios de implementacion,
periodo fijado por la Ley 26.160.



