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INFORME DE AUDITORIA
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2020

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la CONSTITUCION
NACIONAL (CN) y en uso de las facultades establecidas por el articulo 118 de la Ley
24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN), procedi6 a efectuar un
examen en el ambito de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP), con los objetivos enunciados en el apartado 1.

1. OBJETIVOS

1.1. Examinar la informacion contenida en los Estados Contables (EECC) de la AFIP,

cuya copia se adjunta en Anexo 1, en cumplimiento de lo prescripto en la Resolucién

RESOL-2020-196-APN-SH#MEC de la Secretaria de Hacienda-SH- (Resolucion de

cierre del Ejercicio 2020) y en la Disposicion 71/10 y modificaciones de la Contaduria

General de la Nacion (CGN) -Manual de cierre del ejercicio anual-, Capitulo “Entes

Publicos Excluidos Expresamente de la Administracion Nacional”, que a continuacion

se detallan:

— Balance General al 31 de diciembre de 2020.

— Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2020.

— Estado de Evolucion del Patrimonio Neto por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2020.

— Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de

diciembre de 2020.



— Notas 1 a 12 que forman parte integrante de los Estados Contables al 31 de
diciembre de 2020.

1.2. Verificar la inclusion del saldo del Patrimonio Neto de la AFIP al 31 de diciembre
de 2020, expuesto en los Estados Contables individualizados en el apartado 1.1., en el
Anexo B -Patrimonios Netos de Entidades del Sector Publico Nacional y Aportes a
Organismos Internacionales Ejercicio 2020- remitida por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL (PEN) al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION (HCN) a través
del Mensaje MENSJ-2021-38-APN-JGN de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(JGM).

1.3.  Comprobar la correspondencia de la informacion contenida en anexo 25-Cuenta
Ahorro, Inversion, Financiamiento de Entes Publicos (CAIF)- de la citada Cuenta de
Inversion por el Ejercicio 2020, cuya copia se adjunta en Anexo 1, con la que surge del
sistema de informacion financiera implementado por la AFIP -Sistema Integral de

Gestion y Monitoreo de Administracion (SIGMA)-.

1.4. Evaluar la informacion contenida en los “Cuadros de Recaudacion Notas y
Anexos al 31/12/2020” emitidos por la AFIP, cuya copia se adjunta en Anexo 2, y
constatar su correspondencia con la informacion exhibida en los Cuadros 18 -
Composicion de los Recursos por Rubro-, 19 -Composicion de Recursos segin su
Naturaleza Econdémica, 20 -Composicion de los Recursos por Rubro y Nivel
Institucional- y 21 -Composicion de Recursos segun su Naturaleza Econdmica y Nivel

Institucional- de la citada Cuenta de Inversion por el Ejercicio 2020.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental (NCEG) aprobadas por la AGN mediante Resoluciones 26/15 y 185/16,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administracion

Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, articulo 119,
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inciso d), y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Planificacion de la
Auditoria de la Cuenta de Inversion para la ejecucion de los procedimientos de auditoria
necesarios que posibiliten la emision de un informe final a la Gerencia de Control de la
Cuenta de Inversion (GCCI), como coordinadora de las tareas que en forma

descentralizada se formularan, segin detalle obrante en Anexo 3.

El alcance de las tareas realizadas se ha visto limitado por las circunstancias descriptas
en 4.1.a) L., 4.1.c), 4.2.a) a f), 4.2.h) a j), 4.2.1) y m). Tales cuestiones no nos
permitieron aplicar la totalidad de los procedimientos planificados oportunamente
vinculados principalmente con los procesos de rendicion y/o imputacion de gastos y su
contrapartida en el pasivo, los inventarios de bienes muebles y de consumo, las
contingencias por juicios, y la evaluacion de la informacion expuesta en los “Cuadros
de Recaudacion, Notas y Anexos al 31/12/2020” y la constatacion de su

correspondencia con la informacion exhibida en los Cuadros individualizados en 1.4.

Nuestra responsabilidad consiste en emitir informe respecto de los objetivos detallados
en el apartado 1. basado en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de
conformidad con las referidas normas, las que exigen que cumplamos requerimientos de
¢tica, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que la informacioén sujeta a revision se encuentra libre de

incorrecciones significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio
sobre las cifras y la informacion presentada por la entidad auditada. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incorrecciones significativas en la informacion elaborada por la AFIP individualizada en
el apartado 1. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno pertinente para la preparacidon y presentacion razonable por parte de la
entidad, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en

3



funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién
de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la direccion de la entidad, asi como la evaluacion

de su presentacion en conjunto.

La tarea realizada incluyd la revision de los datos procesados por los sistemas
computadorizados existentes en el ambito de la AFIP, lo que no constituyé un control
especial sobre el correcto funcionamiento de dichos sistemas, en cuanto a los programas
de computacion disenados, los elementos de control que ellos incluyen, la l6gica de los

lenguajes y la configuracion de los equipos empleados.

Las tareas inherentes al trabajo de campo de EECC correspondientes al objetivo 1.1. se
ejecutaron entre el 24/10/2022 y el 27/10/2023, mientras que las vinculadas a los
objetivos 1.2., 1.3. y 1.4. se desarrollaron entre el 1/11/2021 y el 31/08/2022, y entre el
16/05/23 y el 03/11/2023.
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3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. El Decreto 1399/01, en su articulo 1°, establecid la conformacion de los recursos
de la AFIP, aportandole el financiamiento a la autarquia de la entidad prescripta en el

Decreto 1156/96.

Es dable mencionar que respecto a los establecidos en el art. 1 inciso a) del mencionado
Decreto — “porcentaje de la recaudacion neta total de los gravamenes y de los recursos
aduaneros cuya aplicacion, recaudacion, fiscalizacion o ejecucion fiscal se encuentra a
cargo de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -, la entidad
suscribiod los “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)” para contribuir a solventar los gastos de la
Administracion Federal (a excepcion de las Provincias de La Pampa y Santa Fe), como
consecuencia de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJIN), del
24/11/15 en causas incoadas por las Provincias de San Luis y Santa Fe y del 6/11/18
respecto de La Pampa, en los que se declarara la inconstitucionalidad de los articulos 1°

inciso a) y 4° del Decreto 1399/01.

El articulo 2° de la norma en trato, otorgd a la Administracion Federal “amplias
facultades para asignar y redistribuir los fondos que le correspondan... a proyectos,
programas, tareas y actividades, asi como para determinar la planta de personal, su
distribucion y la asignacion de dotaciones a las distintas unidades del organismo y
efectuar las inversiones que resulten necesarias para la mejor consecucion de sus

objetivos”.

El articulo 3° determin6 que la entidad se encuentre sometida al régimen establecido
para los entes enumerados en la Ley 24.156, articulo 8°, inciso b) (actualmente inciso c)
y que su régimen de contrataciones sea establecido por el Administrador Federal, con la

conformidad del Ministro de Economia (ME).



El Administrador Federal debe cumplir el Plan de Gestion Anual (PGA) elaborado por
la JGM con arreglo al sistema establecido por la Ley 25.152 y el Decreto 103/01 -
Decreto 1399/01, art. 9°-. Adicionalmente, en funcién de los articulos 10° y 11° del
Decreto 1399/01 en trato, la entidad cuenta con un Consejo Asesor que tiene a su cargo
el seguimiento trimestral y la evaluacion del PGA que debera cumplir el Administrador
Federal, presentando anualmente al PEN un informe de las acciones desarrolladas

durante el periodo.

Por otra parte, el 23/11/16 la AFIP suscribié con la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) un Acta Acuerdo que estableci6 el 0,35% sobre los aportes y
contribuciones del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) a fin de financiar las
funciones de aplicacion, recaudacion, fiscalizacion y ejecucion judicial de los recursos

de la Seguridad Social a cargo de la entidad.

3.2. La AFIP emite los EECC detallados en 1.1. en materia de recursos, gastos y
patrimonio que hacen a su calidad de entidad publica a cargo de las funciones
encomendadas en el Decreto 618/97 y mod., y contemplando su caracter de ente
autarquico con los recursos que le asignara el Decreto 1399/01 y, a partir del 2017, los
“Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires”. Vale decir, considerando, esencialmente, todo
aquello que es atendido con el presupuesto que le es conferido en los términos del
citado Decreto 1399/01, articulo 3°, y la Ley 24.156, articulo 49 (reglamentado por
Decreto 1361/94 y mod.).

A tal fin, posee en produccion el SIGMA en el que se efectua la registracion patrimonial
y presupuestaria (SIGMA - Sociedad 1000), y el cual es una implementacion del ERP
(Enterprise Resource Planning) de la empresa SAP AG (Systems, Applications and

Products) que fuera parametrizado en forma tercerizada. Adicionalmente, a partir de la
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informacion presupuestaria registrada en el referido sistema, la AFIP elabora la CAIF

que da lugar al Anexo 25 referido en 1.3.

Por otra parte, a partir del modulo de “Cuentas Recaudadoras” del SIGMA,
implementado para la registracion contable en materia de recaudacion impositiva,
aduanera y de recursos de la seguridad social (SIGMA -Sociedad 2000), se han emitido
los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al 31/12/2020 referidos en 1.4.que han
sido suscriptos por los responsables de la Subdireccion General de Administracion
Financiera (SDG ADF), y, como también se indicé respecto del ejercicio precedente, sin

encontrarse suscriptos por el Administrador Federal.

A partir del ejercicio 2014 y como surge del cuadro de “Cuentas Recaudadoras por
Concepto - Evolucion de Saldos”, se exponen los montos de recaudacion (bancaria y en
Certificados de Crédito Fiscal -CCF- / Titulos Publicos -TP-) y su distribucion
(transferencias ordenadas por el Banco de la Nacion Argentina-BNA- y por la AFIP),
junto con los saldos de las cuentas bancarias recaudadoras al 31/12/2019 y 31/12/2020,
y en la “Planilla de recaudacion” la percepcion discriminada por tributo.
Adicionalmente, como informacién complementaria y desagregada se incorporan
cuadros que exponen informacion de aplicacion de fondos ordenadas por la AFIP, y los

saldos y evolucion de la recaudacion en CCF y TP.

3.3. LalLey25.917, del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, en su articulo 3°
(s/texto de la Ley 27.428, articulo 2°) establecio, entre otras previsiones y con efecto
respecto de la entidad auditada, que las leyes de presupuesto general de la
Administracion Publica Nacional informaran sobre las previsiones correspondientes a
todos los entes autarquicos, sin que lo dispuesto implique alterar las leyes especiales en
cuanto a sus mecanismos de distribucion o intangibilidad, en cuyo caso no estaran

sometidas a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.



4. FUNDAMENTOS DE LAS CONCLUSIONES

4.1. Sistema Contable Patrimonial y Presupuestario de la AFIP

a) Esta AGN emitio el 31/08/2023 el informe de auditoria sobre los EECC de la
entidad por el ejercicio 2020 -aprobado por Res. 172/23 AGN-, en el mismo expresd
opinion favorable, con salvedades, respecto de la presentacion de informacion

contable expuesta de conformidad con las Normas emitidas por la CGN.

Fundamentos de la opinion con salvedades: las siguientes circunstancias han sido

descriptas en el referido informe como “Fundamentos de la opinion con salvedades’:

1. En orden a lo expuesto en Nota 3 apartados B) y C) a los Estados Contables, en su
oportunidad se produjo un avance en el proceso de estandarizacion de
procedimientos para determinadas instancias de la gestion administrativo financiera,
no obstante, no se produjeron acciones posteriores sobre los aspectos que quedaran
pendientes en cuanto a su elaboracion, integracion en cuerpos normativos de
referencia y aprobacion en términos de la normativa institucional. Persisten ain
determinadas cuestiones que han sido motivo de salvedades en ejercicios previos, a

saber:

1.1.Como se sefiala en la citada Nota 3 a los Estados Contables, la entidad posee en
produccion un sistema informatico de gestion econdémica financiera -“SIGMA”-,
encontrandose pendientes de conclusion, aun en el presente ejercicio,
determinados aspectos en la implementacion de procedimientos administrativos
que contemplen su utilizacién —en especial en cuanto al oportuno devengamiento
del gasto-, su integracion con otros sistemas que producen informacion
susceptible de registro contable o, en su caso, la implementacion de
conciliaciones, y la estandarizacion de actividades de andlisis y control —incluidas

las tareas de revision de cierre de ejercicio-.
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Por su parte, el Banco de la Nacion Argentina (BNA), en respuesta a la
circularizacion cursada, para el presente ejercicio informo sobre la existencia de
cinco cuentas bancarias, con saldo $ 0,7 millones al cierre, que no poseen
tratamiento contable en el referido sistema. La entidad en su Nota 4 a los Estados
Contables expresa que, con posterioridad al cierre, a fin de su regularizacion, se
llevaron a cabo distintas acciones para proceder a su depuracion, registracion o su

cierre definitivo.

1.2.Como se expusiera en informes de auditoria de ejercicios precedentes, la entidad
realizd, en su oportunidad, un relevamiento fisico tendiente a la convalidacion del
inventario de bienes de uso y, el que, en forma anual, es conformado por los
responsables de su uso y custodia, quedando atin pendiente la depuracion final de
los bienes no conformados en el marco del curso de accion descripto en la Nota 7
a los Estados Contables, que se estableciera con la finalidad de mantener
actualizado el padron de estos bienes.
La entidad expuso, en la citada Nota 7 -apartado 7-, que con motivo del
Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio decretado por el Poder
Ejecutivo Nacional producto de la pandemia de COVID 2019, no se realizé la

referida conformidad anual del inventario contable del ejercicio en revision.

Si bien, como se sefiald, se produjo un avance en el proceso de estandarizacion de
diversos procedimientos especificos para distintas instancias de la gestion, entre ellos
algunos correspondientes a bienes de uso, al presente la entidad no cuenta con
manuales de procedimientos que contemplen en forma integral la gestion de los
bienes de consumo, de uso e intangibles, y, en especial, establezcan las actividades
de control especificas que garanticen la oportuna actualizacion de los inventarios, su
control fisico y la razonabilidad de su valuacidon, como respaldo de los importes
expuestos en Balance General e impacto en Estado de Recursos y Gastos Corrientes

por efecto de depreciacion y consumo.



2. Tal lo expuesto en Nota 5 a los Estados Contables, la entidad, en el ejercicio anterior,
efectud inversiones financieras en Depositos a Plazo Fijo en el BNA y en Letras del
Tesoro Nacional, entre ellas colocaciones con fondos originados en dos cuentas
bancarias de garantias de operaciones aduaneras -“Cuenta Unica de Garantias en
Efectivo” y “Cuenta Unica de Garantias Residual” ($ 400 millones de cada una)-, las
que generaron intereses por $ 236,7 millones que se imputaron en la cuenta
“Intereses por depositos en moneda nacional” en dicho ejercicio. En el 2019 se
produjo la reposicion del capital a la cuenta bancaria de garantias en efectivo y en el
2021 la correspondiente al capital de la cuenta de garantias residuales, encontrandose
registrado un pasivo al cierre de $ 400 millones. La entidad no ha aportado
antecedentes que evidencien las facultades para realizar esas colocaciones con los

fondos en cuestion.

3. En materia de “servicios extraordinarios” normados por la Ley 22.415, Codigo
Aduanero, en su art. 773, y reglamentado por la Res. Gral. AFIP 2568, la AFIP se
halla en un proceso de desarrollo e implementacidon de herramientas informaticas, y
de interfaces entre sistemas para la tramitacion y registro de distintas instancias
administrativas y su reflejo contable. Tal lo indicado en Nota 6 a los Estados
Contables, se contintia con el curso de accidon tendiente a su ampliacion a la totalidad
de las modalidades de servicios extraordinarios, persistiendo, en tal caso, cuestiones
de control interno que dieran lugar a salvedades respecto de Estados Contables de
gjercicios previos.

La entidad no aport6 la informacién base de la liquidacion de haberes originada en el
SUSEx —Sistema Unico de Servicios Extraordinarios- y no habilito el acceso al
modulo de haberes del SARHA —Sistema de Administraciéon de Recursos Humanos
de AFIP-, para la ejecucion de las respectivas pruebas de auditoria sobre la referida
implementacion.

Los Estados Contables, respecto de servicios extraordinarios, contemplan $5.485,8

millones como ingresos -“Ingresos no tributarios -Tasas” y “Venta de bienes y
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servicios”-, $5.351,7 millones como gastos por conceptos remunerativos y cargas

sociales, y $ 148,2 millones como un crédito al cierre.

4. La informacion expuesta en los Estados Contables por la entidad en orden a lo
prescripto por la Disp. 71/10 y modificatorias CGN -Manual de Cierre de Cuentas
del Ejercicio Anual-, tal como expresa en sus Notas 9 y 10, siguiendo la modalidad
de ejercicios previos, surge de un proceso de extraccion de datos del sistema integral
de registracion de juicios Atenea - Quaestor, evidenciandose deficiencias que afectan
la certidumbre e integridad de los inventarios respaldatorios de lo expuesto en los
presentes Estados Contables, algunos aportados sin la adecuada identificacion de
causas. Adicionalmente, no se advierte aun que el sistema referido constituya una
herramienta de seguimiento de causas administrativas y judiciales, y de control de la
cancelacion de obligaciones o efectivizacion de las acreencias originadas en los
litigios, en el marco de circuitos administrativos normados que contemplen pautas
para determinar los montos totales estimados de condenas y que aporten datos
necesarios para la oportuna registracion y control contable, y la exposicion en

estados financieros.

Asimismo, la entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de analisis
de variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los
justificativos de los cambios, tanto en su conformacion como su valorizacion, entre
lo informado al cierre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revision, y que
incluya la consideracion del impacto de la wvariacion de los parametros
individualizados en los parrafos 6° y 7° de la Nota 10, que en el ejercicio han
exhibido variaciones significativas respecto del precedente y que poseen un limitado

respaldo procedimental y documental.

Conforme a lo indicado en la Nota 10, a partir del referido inventario se considero
para su reflejo en los Estados Contables las causas en las que se relevaron montos de

sentencia y aquellas en las que resultd posible establecer importes involucrados a
11



efectos de determinar valores estimados de condena, quedando casos no

contemplados por encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del ejercicio.

Asimismo, no se ha considerado la aplicacion de actualizacidn monetaria y/o
intereses correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por los
distintos conceptos y carteras judiciales segiin corresponde, ni el tiempo transcurrido
desde el inicio de acciones como variable de calculo, determinandose intereses

devengados en forma parcial.

En funcién de lo previamente sefialado y tal cual lo indicado por la Administracién
Federal en la citada Nota 10, los inventarios y las valuaciones que respaldan los
importes, originados en causas judiciales, expuestos en los Estados Contables y sus
notas, en virtud de lo prescripto por la referida Disp. 71/10 y modificatorias CGN, no
pueden considerarse definitivos, por lo que se encuentran sujetos a posibles ajustes

posteriores.

Adicionalmente, la entidad no ha aportado antecedentes documentales de gastos
causidicos, cancelables en efectivo, por $190,2 millones —Servicios no personales —

Juicios y mediaciones-.

Tal como se expone en la Nota 9 a los Estados Contables, la CGN se expidio
respecto de la correspondencia de registrar el pasivo con la Secretaria de Hacienda
(SH) por la cancelacion de deuda consolidada de la AFIP por aplicacion de las

distintas normas que oportunamente lo dispusieran.

La AFIP, siguiendo el criterio de ejercicios previos, no registra en su sistema
contable la cancelacién de sus obligaciones enmarcadas en los regimenes de
consolidacion de deuda del Estado Nacional -$8,1 millones por el ejercicio- Yy,

consecuentemente, tampoco lo ha realizado respecto de la deuda emergente con la
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II.

SH —disponible en registros extracontables-, afectdndose, por ende, los resultados

oportunamente registrados por prevision o pasivo cierto.

La AFIP, en la referida nota sefiala que al cierre ha finalizado la conciliacion del
respectivo inventario con informacién aportada por el Ministerio de Economia. Por
su parte, no se obtuvo evidencia de la intervencion de la Direccion de
Administracion de la Deuda Publica respecto de la conciliacion de saldos en el marco
de un proceso conjunto con AFIP. Adicionalmente, expone que entiende que los
pasivos cancelados en el marco de la consolidacién de deuda son de causa o titulo
anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y, por ende, el financiamiento de tales
erogaciones hubiera recaido en aportes del Tesoro Nacional, y que, contintia con las
tratativas en el ambito del Ministerio de Economia tendientes a sanear la situacién

expuesta, a fin de propiciar la emision del acto administrativo pertinente.

La Nota 4 -apartado A)- a los Estados Contables expone que las cuentas corrientes
bancarias vinculadas a honorarios judiciales percibidos incluyen montos no
distribuidos como consecuencia de medidas cautelares iniciadas por agentes
judiciales en relacion a la aplicacion de la Disp. 327/14 AFIP. La entidad no ha
aportado el detalle analitico que permita identificar en ellas los montos alcanzados
por la presente cuestion -con su individualizacion respecto de las causas judiciales
que le dieron origen, agente judicial y reclamo iniciado-, los que importan
obligaciones que dependen de la decision judicial firme a efectos de establecer el
criterio de distribucion que para los casos sean de aplicacion, las que no han sido
registradas como tales en la contabilidad de la entidad, y, por otra parte, exhiba los

motivos del incremento interanual de saldos de las cuentas bancarias.

Parrafo de énfasis: Sin modificar nuestra opinion, queremos enfatizar la
informacion contenida en notas a los Estados Contables adjuntos, que describen las
siguientes circunstancias que generan incertidumbre y que pueden afectar

negativamente a la entidad, cuya resolucion final no puede preverse a la fecha:
13
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Como se expresa en apartado B) de la Nota 2 a los Estados Contables, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, en causas incoadas por las Provincias de San
Luis, Santa Fe y La Pampa, declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 1° inciso
a) y 4° del Decreto 1399/01, haciéndose cargo el Estado Nacional de los tramites de
liquidacién y cancelacion de las acreencias resultantes. Por su parte, distintas
jurisdicciones desistieron de similares acciones con motivo de lo acordado en el
“Consenso Fiscal” (Ley 27.429), encontrdndose en tramite el reclamo de la
provincia de Formosa.

Durante el ejercicio 2017, tal lo expuesto en el apartado C) de la referida nota, se
suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional,
la Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires” para contribuir a solventar los gastos de la

Administracion Federal, a excepcion de las Provincias de La Pampa y Santa Fe.

A la fecha de cierre se encuentran pendientes de resolucion los reclamos judiciales
efectuados por empresas prestadoras de servicios de inspeccion de preembarque de

importaciones, como revela la AFIP en la Nota 8 a los Estados Contables.

Como se menciona en la Nota 6 a los Estados Contables, la AFIP ha declarado la
nulidad de los actos vinculados con las contrataciones de sistemas informaticos del
SIJyP y SITRIB (CD 79/94 y 91/95), estableciendo un monto de acreencia a favor
de la entidad. Dicha actuacién ha generado distintas tramitaciones en sede
administrativa y judicial, con reclamos reciprocos entre la entidad y las empresas
oportunamente adjudicatarias. Las causas judiciales conexas han tenido un
decisorio de primera instancia contrario a los intereses de la AFIP, siendo apelado
por ambas partes. En orden al estado actual de las actuaciones, en esta instancia, no
puede determinarse su resultado final y el impacto que ello pudiera poseer sobre los

presentes Estados Contables.
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4. Como se menciona en el apartado E) de la Nota 2 a los Estados Contables, la

entidad, en su oportunidad y en el marco de facultades legales, ha realizado
determinadas adecuaciones respecto de la “Cuenta Jerarquizacion” creada por
Decreto 1399/01, incluyendo la reduccion del porcentaje de acreditacion dentro del

rango que estableciera el articulo 16 del Decreto.

A partir de ello se han efectuado presentaciones de agentes y de las organizaciones
sindicales, sin que puedan establecerse los posibles resultados y sus efectos,
incluyendo una causa judicial iniciada por Sindicato Unico del Personal Aduanero
de la Republica Argentina (SUPARA) ante el dictado de la Disp. 167 AFIP (7/6/16)
que modificara dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%, actuacion que se encuentra en

tramite.

Como se expone en Nota 4 en su apartado A), el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal inicid accion judicial contra la Administracion Federal la que
tramita ante el Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal 8 Secretaria 15,
promoviendo accion declarativa de inconstitucionalidad del articulo 218 de la Ley
27.430 - modificatorio del texto del articulo 98 de la Ley 11.683-, cuyo resultado e

impacto no puede determinarse en esta instancia.

Otras cuestiones: Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los Estados
Contables, se encuentra en tramite de emision la aprobacion de los Decretos de
Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015,

2016 y 2017.

Para mayor abundamiento se adjunta como Anexo 1 el informe referido, junto a una
copia de los EECC de la AFIP. Adicionalmente, se acompaifia, en dicho Anexo, el
“Memorando sobre el control interno contable” emitido como consecuencia de la
revision de los EECC del Ejercicio 2020, aprobado por Resolucion AGN 173/23, al cual

cabe remitirse en mérito a la brevedad.
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b) Respecto de la verificacion indicada en el punto 1.2., se ha podido constatar una

discrepancia entre el monto del Patrimonio Institucional expuesto en los EECC
mencionados en el punto precedente y el considerado por la CGN en la Cuenta de

Inversion, segun el siguiente detalle (en millones de pesos):

PATRIMONIO
INSTITUCIONAL

Estados Contables incluidos por la CGN 11.299.1

en la Cuenta de Inversion (Anexo B) T

Estados Contables auditados por AGN 9.561,8
Diferencia 1.737,3

Fuente de datos: CGN Cuenta de Inversion 2020 -Anexo B- yEECC AFIP 2020

Dicha diferencia se motiva en asientos de ajustes realizados por el ente con

posterioridad a la presentacion de los EECC ante la CGN.

A partir de la informacidn registrada en el SIGMA, en materia de formulacién y
registro de ejecucion del presupuesto, la entidad emite la CAIF que pone a
disposicion de la CGN, que procede a su exposicion en la Cuenta de Inversion por

ella elaborada.

I.  Respecto del Presupuesto de la AFIP cabe sefialar:

e Los antecedentes documentales aportados dan cuenta que la entidad ha
presentado un anteproyecto de presupuesto con superavit financiero de
$5.605,7 millones (Disp. 372/19 AFIP), sin contar con aportes del Tesoro
Nacional. Posteriormente, ante el cambio de autoridades, la Administradora
Federal emitié la Disp. 133/20 AFIP con un déficit financiero de $2.015,2
millones. El Ministerio de Economia (ME), tras la intervencion de la
Oficina Nacional de Presupuesto, aprueba el Plan de Gestion y el
Presupuesto de AFIP por Res. 559/20 ME, exhibiendo este ultimo un

superavit financiero estimado de $3.138,1 millones.
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En el siguiente cuadro se observan los resultados esperados segun las
aprobaciones internas de la AFIP y la aprobacion del Ministerio de

Economia (en millones de pesos):

DISP.372/19  DISP.133/20  RES. 559/20

CONCEPTO AFIP AFIP MIN. ECON.
(15/10/19) (30/7/20) (10/11/20)

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 138.7394 107.519,0 107.519,0
TOTAL GASTOS CORRIENTES - 128.232,1 |- 109379,3 |- 104.226,0
RESULTADO ECONOMICO-AHORRO /DESAHORRO 10.5073 |- 1.860,3 3293,0
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 1.189,7 325,0 325,0
TOTAL GASTOS DE CAPITAL - 6.0913 |- 480,0 |- 480,0
RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT /DEFICIT 5.605,7 |- 2.015,3 3.138,0

Fuente de Datos: CAIF segiin norma aprobatoria de presupuesto

Es importante resaltar que la aprobacion del presupuesto de la entidad se
produjo en el mes de noviembre de ejercicio bajo revision. Los
antecedentes de evaluacion de la situacion presupuestaria de cierre indico la
necesidad de realizar nuevas proyecciones, respecto de las inicialmente
efectuadas, con motivo de los efectos de la Pandemia de Covid 2019,
advirtiéndose, en tal sentido, la reduccidon de ingresos como de egresos,

tanto corrientes como de capital.

e Es dable mencionar que el Decreto 4/20 (02/01/2020), en orden a lo
establecido en la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional 24.156 - articulo 27-, dispuso para el
gjercicio 2020 la prorroga de las disposiciones de la Ley 27.467 de
Presupuesto General de la Administracién Nacional para el Ejercicio 2019,
sus normas modificatorias y complementarias. En tal contexto, no se
obtuvo evidencia de la emisiéon de un Presupuesto Consolidado del Sector
Publico Nacional para el Ejercicio 2020 que contemplara el presupuesto

referido de la entidad auditada.
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No se obtuvo evidencia de una articulacion técnica directa entre el PGA y
el esquema programatico del Presupuesto de la entidad sobre la base de una
evaluaciéon previa y conjunta de la planificacion operativa y la
programacion financiera, que en su caso permita visualizar como los gastos
colaboran en la obtencion de las metas definidas, ello en el marco de un
estindar de determinacion y justificacion de metas y gastos v,

consecuentemente, de evaluacion de su ejecucion.

Tampoco se obtuvo respecto de una evaluacidon especifica que vincule la
ejecucion del gasto que fuera presupuestado con la ejecucion de
planificacion operativa que le diera base de formulacion. En tal sentido,
cabe mencionar que los datos de produccion esperada que exhibe el

Presupuesto aprobado no son explicitamente referidos en el PGA.

El Servicio Administrativo Financiero (SAF) requiere, enmarcado en un
cronograma de actividades, de los centros gestores del presupuesto que la
formulacion individual se corresponda con las actividades para el
funcionamiento de las dependencias, de forma que se permita alcanzar las

metas de la planificacion institucional.

La Disposicion AFIP 42/09 (modificada por Disp. SDG PLA 4/13 y
complementada por Instruccion General SDG PLA 1/13) estandarizé un
procedimiento de planificacion institucional, que contemplaba la validacion
del Plan Estratégico (PE) y la definicion del PGA, sin embargo, no avanzo
en la vinculacion de los planes operativos periddicos con la formulacion del

presupuesto y su ejecucion.

Por su parte, la Disposicion AFIP 454/10, correspondiente al marco general

del sistema presupuestario del ente, la Instruccion General DI PRFI 1/14,
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IL.

que estableciera las pautas para la modificacion presupuestaria en areas
descentralizadas y los “Criterios generales del proceso de formulacion y
programacion presupuestaria - ejercicio 2020” tampoco avanzaron en tal
interrelacion, si bien contemplan a los planes operativos como fuente

necesaria del presupuesto.

El proyecto de presupuesto consideré como “produccion” a declaraciones
juradas y pagos recibidos y procesados, permisos de exportacion y despachos
de importaciéon cumplidos, y universo de control de contribuyentes activos,
puestos de trabajo y operadores del comercio, sin que puedan considerarse
como unidades de medida de produccion de los programas, ni se practique su

evaluacion presupuestaria sobre ello.

Por su parte, el PGA ha planteado siete metas de desempeno (recaudacion
gestionado por dependencias -por monto-; cumplimiento en la presentacion de
declaraciones juradas, cumplimiento en el pago, tiempo de desaduanamiento en
exportaciones e importaciones, costo de cumplimiento y brecha de evasion en
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) -como valor porcentual del indicador-; y
fiscalizaciones descargadas por inspector —por cantidad-), como base de la
gestion anual, e indicadores de performance esperada (por ej.: ajustes
originados en fiscalizaciones, conformidad de la diferencia determinada en

fiscalizaciones, mora en las fiscalizaciones, etc.).

A partir de esos indicadores y sus metas, la organizacion realiza el seguimiento
de su gestion, y no, en forma explicita, considerando las referidas metas de
“produccion”. Incluso el informe “Presupuesto 2020 — Situacion de Cierre”,
elaborado por la Division Andlisis Presupuestarios y de Costos, s6lo considera

la faz financiera de la ejecucion del presupuesto.
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En cuanto a la recaudacion prevista en el PGA, la entidad oportunamente
expresd que, como la misma se corresponde con los niveles estimados de
recaudacioén, se encuentran condicionadas por factores exdgenos que no
permiten una directa conciliacion con la ejecucion presupuestaria de la AFIP vy,
por ende, no es factible considerar el impacto directo que el accionar de la

AFIP implica respecto de los montos que define.

Es asi que, en el ejercicio, se produjo un incremento de la recaudacion total del
32,2% respecto del ejercicio previo (impositiva: 38.6%, recursos de la
seguridad social: 28% vy aduanera: 7% - fuente de datos: Informe de
Recaudacion de la Direccion de Estudios), que a nivel ejecucion de metas
presupuestadas definidas en el PGA 2020, el resultado es el siguiente (en

millones de pesos):

RECAUDACION META"”  EJECUCION"  EJECUC.

Impositiva 4.649.236,0 4.450.536,1 95,7%
Seg. Social 1.622.781,0 1.361.446,9 83,9%
Comercio Exterior 869.936,0 641.833,1 73,8%
Planes de Fac. de Pago 416.079,0 377.476,3 90,7%
TOTAL 7.558.032,0 6.831.292.4 90,4 %

(1) Segtn Plan de Gestion Anual 2020 AFIP

(2)Segin Informe de Gestion - Seg de Indicadores Ene-Dic 2020 AFIP
Montos de recaudacion bruta sin restar devoluciones, reintegros ni reembolsos. No incluye Obra Social ni ART

Es dable mencionar que existe un conjunto de factores que la entidad podria
considerar en el marco de un analisis de la evolucion de la recaudacion y el

consecuente cumplimiento de las metas establecidas.

En tal sentido, en el ejercicio, el Producto Bruto Interno -PBI- (Fuente:
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INDEC) exhibi6 una caida del
9,9% -variacion sobre PBI en pesos corrientes- respecto del previo, que

respondié a la disminuciéon de todos los componentes de la demanda: el
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consumo privado se contrajo 13,1%, la formacion bruta de capital fijo cayo
13,0%, en tanto las exportaciones disminuyeron 17,7% -pesos corrientes- y las

importaciones, también, en el 18,1% -pesos corrientes-.

Asi también, la “Encuesta Permanente de Hogares” -INDEC del cuarto
trimestre de 2020 para el total de 31 aglomerados urbanos relevados- exhibid
que la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) ascendia a 12,9 millones
sobre una poblacion total de 28,7 millones, de los cuales 11,5 millones se
encontraban en condiciéon de “ocupados” y 1,4 millones en condicién de
“desocupados”, siendo que la AFIP exhibe un total de 7,9 millones de
cotizantes al sistema de seguridad social y 7,7 millones de puestos de trabajo.
Por su parte, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
informé una Tasa de empleo no registrado -TENR- del 32,5%- (Cuarto
trimestre 2020).

Adicionalmente, las modificaciones operadas en la normativa impositiva,
aduanera y de seguridad social han de poseer impacto en los niveles
recaudatorios (por ej.: medidas implementadas producto de la emergencia
sanitaria por el COVID 19, reduccion de alicuotas, postergaciones de cobro,
regimenes de regularizaciéon de obligaciones y de facilidades de pago, ;
variaciones en montos asociados a cotizaciones previsionales fijas, de valores
del salario minimo vital y movil, de aportes mensuales trabajadores autonomos
y del tope maximo de la base imponible de los aportes empleados; etc.), a lo

que ha de agregarse el efecto de los procesos de negociacion salariales.

En tal orden de ideas, la Administracion Federal no posee capacidad de gestion
sobre el comportamiento de esos factores exdgenos, como asi tampoco sobre
las variables macroecondmicas, sin embargo, hasta el presente, no ha elaborado

una metodologia que permita segregar dicho efecto para la evaluacién de su
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gestion en su faz fisica y, por ende, en la financiera reflejada en la ejecucion

presupuestaria

En virtud de lo expuesto, no existen elementos de juicio que permitan evaluar
el impacto del presupuesto en términos de los resultados obtenidos en la
recaudacion por la gestion de la entidad o en cuanto a la efectiva ejecucion de
acciones preestablecidas como metas en orden a lo receptado en el proyecto de
presupuesto. Incluso no se evalta el efecto del incremento del presupuesto del
gjercicio respecto del precedente (devengado presupuestario ejecutado 46%) en
su relacion con las variaciones de la recaudacion referidos o con los niveles de

ejecucion de acciones previstas.

La entidad aplico en el ejercicio las pautas vinculadas a la formulacion,
ejecucion y evaluacion de su Presupuesto establecidas en las Disposiciones
AFIP 672/04, y 454/10 -“Marco General del Sistema Presupuestario”, el
Cronograma de Actividades aprobado por DI-2019-23-E-AFIP-SDGADF, los
“Criterios generales del proceso de formulacion y programacion
presupuestaria - ejercicio 2020 - AFIP, y un conjunto de instrucciones que
denomina “Procedimientos Especificos” elaborados en el marco de la
certificacion de calidad, vinculados a algunos aspectos de la gestion

presupuestaria.

Respecto de dichos “Procedimientos Especificos”, cabe mencionar que no han
sido aprobados en el marco de la Res. AFIP 446/09, que establece el esquema
de normativas que han de emitirse por las distintas instancias de AFIP, y sin la
intervencion de su Departamento Procedimientos y Estructura de la Direccion

de Gestion Organizacional, con competencia especifica.

A partir de ello cabe realizar las siguientes consideraciones:
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El SIGMA no emite la CAIF, no obstante, permite elaboracion del detalle
de documentos internos de SIGMA, que la entidad aporta, que exhiben las
diferencias entre la contabilidad presupuestaria y la patrimonial, las que
mayoritariamente se originan en la oportunidad de reconocimiento del
devengado de gastos y en las estimaciones contables de cierre de ejercicio

de contingencias (ej.: previsiones).

Los “Centros Gestores” poseen la responsabilidad de formular y ejecutar
el presupuesto de su ambito, constituyéndose en unidades respecto de las
cuales se evaluardn los desvios. De esta forma se mantiene la
individualizacion de tales centros, esencialmente, en orden a la distribucion
de estructura considerando administracion central y descentralizada (por
ej.: Subdirecciones Generales y, Direcciones Regionales Impositivas y
Aduaneras), y no sobre la base de una evaluacion programatica con vision

metodolodgica insumo - producto.

Adicionalmente, la entidad posee en produccion un modulo SIGMA en
materia de costeo (Portal SIGMA Costos), que habilita la asignacion de
erogaciones a centros de costos, orden de costo (por ej.: una unidad
edilicia, proyecto a costear, etc.) o proyectos de obras de infraestructura, si
bien en esta instancia no se ha accedido a la vinculacién con informacion
presupuestaria, y al costeo por productos y subproducto del ciclo de
produccion presupuestaria, que importa la necesaria intervencion de areas

definidoras de procesos y areas operativas.

El presupuesto aprobado de la entidad no contempla una apertura
programatica, no obstante, internamente se plantea la consideracion de
desagregacion de las Actividades Centrales (AO1), y una apertura

programadtica vinculada a los areas operativas de la entidad: Direccion
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General Impositiva -Programa 02-, Direccion General de Aduanas -
Programa 03-, Direccion General de los Recursos de la Seguridad Social -
Programa 04-, considerando las metas que se han referido y sin definir
aperturas en subprogramas, aunque si en forma técnicamente limitada a

nivel de actividades, proyectos y obras.

Seglin la metodologia establecida en el Manual de Contrataciones -Disp.
65/05 SDG ADF-, en el ambito de cada centro de costo (actualmente
denominados “Centro Gestor”) habria de considerarse las necesidades de
compras que se incluyen en planes que elaboran las “unidades con
capacidad de compra (UCC)”, a los fines de practicar los requerimientos

presupuestarios.

En el ejercicio fue aprobado, con fecha 12/03/2020, el “Plan Anual de
Compras Unificado de AFIP Ao 2020 (DI-2020-8-E-AFIP-SDGADF) —
con posterioridad a la aprobacion interna inicial del presupuesto de la
entidad (15/10/2019)-, y sin ser proporcionada modificacion con motivo de
la emisién de la Disp. 133/20 AFIP (30/07/2020) y la Res. 559/20 ME
(10/11/2020) exhibiendo, aunque con informacion limitada, la cantidad de
tramites por UCC, los rubros a adquirir y el mes de las aperturas de
contrataciones a efectuarse, informandose que para su elaboracion se
consideraron las compras histéricas, sin advertirse evaluaciones

centralizadas basados en politicas explicitas de compras.

La entidad practico modificaciones internas al proyecto de presupuesto
aprobado en el marco del “proyecto de delegacion de facultades para la
realizacion de modificaciones presupuestarias” (referido por ella como:
“Sistema de Delegacion de Facultades para la Realizacion de
Modificaciones Presupuestarias, que fuera oportunamente aprobado por

esa Oficina Nacional de Presupuesto, mediante CUDAP: EXP-
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1l

S01:0091732/2004), que cuenta con la conformidad de la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP). Sin embargo, no aportd el acto
administrativo por el cual se aprobara, a partir de la facultad conferida por
la Ley 24.156, articulo 52, el sistema propio de modificaciones

presupuestarias.

En cuanto a la evolucion del presupuesto determinado por la entidad y la
consecuente ejecucion del gasto, cabe realizar las siguientes

consideraciones:

El ME aprobo el presupuesto de AFIP con un superavit financiero de
$3.138,6 millones, que, en funcién a lo expuesto en la CAIF de la
entidad, en definitiva ascendi6 a $13.564,6 millones (Presupuestario) y

a $10.730,6 millones (Contable Total).

Los ajustes del presupuesto aprobado por el ME el 10/11/2020, por su
Res. 559/20, tuvo cuatro modificaciones posteriores, segin
antecedentes aportados, que generaron compensaciones internas en los
Gastos Corrientes, sin modificar los resultados economicos ni
financieros, y expresando en cada caso que “...se encuentran
alcanzadas por las previsiones del primer parrafo del articulo 52 de la

Ley N° 24.156...”, segun el siguiente detalle (en millones de pesos):

COMPENSACIONES INTERNAS EN GASTOS CORRIENTES

Inc. Partida Denomina Importe Fecha modific.

1 Gastos en personal - 133,0 20/01/2021

2 2.9 |Otros Bienes de Consumo - 20,0 11/01/2021

3 3.9.9 |Otros Servicios no Personales - 0,2 20/10/2020

8 8.2 |Depreciacion y Amortizacion - 0,2 14/12/2020
Total reduccion - 1534

3 3.8.2 |Impuestos Directos 0,2 20/10/2020

3 3.9 |Otros Servicios No personales 130,0 11/01 y 20/01/2021

5 5.3 |Transferencias a la Administracion Nacional 224 20/01/2021

5 5.9 |Transferencias al Exterior 0,8 14/12/2020 y 20/01/2021
Total incremento 153,4

Fuente de datos: Notas internas de ajustes presupuestario de AFIP (notificadas a ONP).
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La AFIP expuso en su CAIF su presupuesto aprobado por la Res.
559/20 ME, sin embargo, no considerdé las modificaciones internas

previamente referidas.

En cuanto a los niveles de ejecucion del presupuesto segin la CAIF, se

ha advertido (en millones de pesos):

. < CATF - % CAIF CONT. CATF - % CAIF CONT.
CONCEPTO PRFE_:’NPA:TETO CON l'f\BLE PRESUP. CONTABLE TOTAL S/PRESUP.
PRESUP. S/PRESUP. FINAL TOTAL FINAL
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos Tributarios 84.499,6 93.999,9 111,2%] 93.999,9 111,2%]
Ingresos no Tributarios 8.199,3 9.731,4 118,7%| 7.684,5 93,7%)
Rentas de la Propiedad 2.453,8 3.303,4 134,6% 3.303,4 134,6%
Tranferencias Corrientes 12.366,3 10.503,1 84,9% 12.548,2 101,5%]
Otros ingresos - - 58,8 100,0%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES] 107.519,0 117.537,8 109,3% 117.594,8 109,4%
GASTOS CORRIENTES
Remuneraciones 98.647,6 98.047,1 99.4%)| 101.321,2 102,7%]
Bienes y Servicios 4.936,3 5.505,0 111,5%] 5.087,6 103,1%]
Depreciaci y Amortizaci 3248 305,1 93,9%)| 305,1 93,9%)|
Impuesto Directos 3,7 3.4 91,9%) 3,0 81,1%|
Otras Pérdidas 144,2 144,2 100,0%) 1583 109,8%
Transferencias Corrientes 169,4 1453 85,8%] 128,7 76,0%)|
TOTAL GASTOS CORRIENTES| 104.226,0 104.150,1 99,9% 107.003,9 102,7%
INGRESOS DE CAPITAL
Incremento de la Depreciacion y Amort. Acum. 325,0 305,1 93,9%) 298,5 91,8%)
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL| 325,0 305,1 93,9% 298,5 91,8%
GASTOS DE CAPITAL
Formacion Bruta de Capital Fijo 467,0 122,2 26,2%) 105,5 22,6%)|
Tierras y Terrenos - - 47,1 100,0%
Activos I ibl 13,0 6,0 46,2%)| 6,0 46,2%)|
TOTAL GASTOS DE CAPITAL| 480,0 128,2 26,7%) 158,6 33,0%)

Fuente de datos: Actos adm. De ion del y CAIF - AFIP

Como surge del cuadro precedente, los ingresos han sido superiores al
que en definitiva se estimara en la Res. 559/20 ME del 10/11/2020, e
inferiores a la prevista en la primera version del presupuesto de la Disp.
133/19 AFIP (15/10/2019) -situacién que la entidad justifica en el
efecto de la pandemia de Covid 19-. Tal comportamiento conlleva un
aumento significativo de los resultados econdémicos y financieros

respecto de lo previsto en la aprobacion ministerial.

Por su lado, los Gastos Corrientes Totales han mostrado una
sobreejecucion del 2,7%, sin impactar el Resultado Financiero

presupuestado en orden al incremento de los Ingresos. Si se considera
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solamente la Contabilidad Presupuestaria, esta situacion se produjo en
un 11,5% en el caso de “Bienes y Servicios”. Por otra parte, siendo
erogaciones de menor cuantia, el Gasto de Capital mostr6 una ejecucion

del 33%.

Por su parte, no obran mayores justificaciones, a la expuesta
previamente, en el reporte de evaluacion de la ejecucion presupuestaria
aportado por el ente, mas alld de una descripcion general del

comportamiento de las distintas partidas que lo integran.

V. La entidad realiza mayoritariamente sus contrataciones en el marco de
"Reégimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
Publicas de la AFIP” (Disp. 297/03 AFIP). Sin embargo, subsiste la
practica de utilizacion de la figura del legitimo abono -incluso
institucionalizada en el marco de un procedimiento normado por la
Disp. 283/13-AFIP y del jurisdiccional de autorizacion y aprobacion-
como medio de cancelacion de las distintas obligaciones que no han
seguido el curso normal de las contrataciones, que, conforme lo
informado por el ente, implicaron el 24,2% del total del gasto
devengado por adquisicién de bienes y servicios, incrementandose un
72,8% respecto del ejercicio previo. Entre ellos, se encuentran
erogaciones por servicios basicos, correo, alquileres, mantenimiento de
maquinaria y de equipos de informatica, servicios de limpieza, técnicos

y profesionales, etc.

Esta AGN, en forma reiterada, ha expresado que el reconocimiento por
legitimo abono no puede caracterizarse como figura juridica
preceptuada legalmente que dé respaldo al proceso de adquisicion de
bienes o servicios, toda vez que, desde su propia denominacidon surge

que se trata de un mecanismo de pago, mas no de contratacion.
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La revision documental, realizada por muestreo, evidenci6 demoras
para efectuar las nuevas adjudicaciones, en algunos casos, motivadas en
cuestiones inherentes a los propios oferentes, aspecto que ha de ser
previsto por las UCC, en especial en aquellos servicios que resultan
indispensables y que se caracterizan por su complejidad y/o la

existencia de alta competitividad de oferentes.

e FEl Organismo, en orden a lo ya expuesto, no realiza una evaluacion
conjunta fisico-financiera del presupuesto, sino que analiza la ejecucion
financiera de recursos y gastos por un lado y, por otro, la evaluacion del

cumplimiento de las metas del PGA.

e En el marco de lo sefialado en los apartados previos y bajo las
consideraciones realizadas sobre metas presupuestarias, se dificulta la

evaluacion de la eficiencia en el gasto.

IV. A los fines de la consideracion de la informacion que, respecto de la entidad, la

CGN expone en el Anexo 25 CAIF — Entes Publicos, cabe sefialar:

(a) Para el presupuesto de la entidad, sujeto a aprobacion por el Ministerio, se
plantea una proyeccion de la CAIF y, en tal caso, contempla la gestion

econdmica financiera integra esperada de la Administracion Federal.

La CAIF que el ente elabora, como rendicion de cuentas, presenta en forma
separada informacion calificada como “presupuestaria” o ‘“no
presupuestaria”, siendo esta ultima la diferencia existente entre la
informacion de ejecucion presupuestaria y la que surge de la contabilidad

patrimonial. Sin embargo, en orden a lo que se sefalara, lo presupuestado
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ha de poseer una vision abarcativa de toda la gestion del ente y, como tal,

es dable entender como presupuestario al resultado total de dicha gestion.

Lo expuesto en la CAIF -Anexo 25- de la CGN exhibe por la AFIP la
informacion presupuestaria, no asi la considerada por el ente como no

presupuestaria.

(b) A los efectos de la consideracion de la CAIF cabe tenerse en vista la

diferencia existente entre los resultados presupuestarios y totales exhibidos
por la AFIP en la version final del presente documento (en millones de

pesos):

PRESUPUESTO CAIF-CONTAB. CAI
FINAL PRESUP.

CONCEPTO

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

107.519,0

117.537,8

117.594,7

TOTAL GASTOS CORRIENTES

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

-104.226,0

325,0

-104.150,1

305,1

-107.003,9

298,5

TOTAL GASTOS DE CAPITAL

-480,0

-128,2

-158.6

Fuente de Datos: CAIF-EECC AFIP 2020

La entidad ha aportado un detalle de documentos contables, como
previamente se mencionara, que generan las diferencias, las que,
esencialmente, se originan en reconocimientos contables de cierre (del
gjercicio anterior y del presente), considerando tanto la oportunidad de
reconocimiento del devengado como la estimacién de previsiones (ej.:
Prevision Laboral $3.700,5 millones por el beneficio a asumir por la

entidad con el personal en condiciones de jubilarse).

(c) La ejecucion presupuestaria se ha visto limitada por lo expuesto en 4.1.a)

I.1.1, advirtiéndose la necesidad de ajustar los procedimientos

administrativos a efectos de un devengamiento oportuno de gastos. La

evaluacion de transacciones posteriores al cierre evidencia la existencia de
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a)

gastos originados en el ejercicio presupuestario cerrado que la entidad
ajusta en su contabilidad patrimonial, actuando, en una porcion
significativa, como justificacion de la divergencia entre el resultado

presupuestario y el resultado de la contabilidad patrimonial.

Sistema Contable de Recaudacion de Tributos Impositivos, Aduaneros y de

Recursos de la Seguridad Social a cargo de l1a AFIP

Como consideracion preliminar, y tal lo expresado por esta AGN en informes
precedentes, los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” se han visto

modificados en forma y contenido entre distintos ejercicios.

Tal circunstancia, aunada a su consideracion técnica, pone de relieve la necesidad de
adoptar un marco de informacion financiera razonable que permita una rendicion
integral de la gestion cuya responsabilidad le es conferida a la entidad, por la
normativa que en nota 1 a sus EECC detalla, en cuanto a la aplicacion, recaudacion,
fiscalizacion y ejecucion judicial de los tributos impositivos y aduaneros, y de los

recursos de la seguridad social.

Como establece la Res. 25/95 SH, es necesario el conocimiento de los criterios
seguidos para la preparacion de los EECC-en este caso “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos-, lo cual ha de facilitar, entre otros aspectos, el fluido accionar de
los organos de control publico. Sin embargo, las notas asociadas a los Cuadros en
trato no aportan informacion relevante sobre criterios utilizados para la preparacion
de estos reportes y otra complementaria que conlleve a la debida interpretacion de la

informacion contenida en ellos a la luz de sus particularidades.

Es importante indicar que la Disp. 24/19 CGN, al prescribir el Marco Conceptual
Contable para el Sector Publico Nacional, de aplicacion para la entidad auditada,

afirmo, entre distintos aspectos, que su propia existencia debe facilitar la
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interpretacion y comparabilidad de la informacién de los diferentes niveles de
gobierno por la aplicacion de criterios uniformes, lo que ha de redundar en
informacion mas confiable y transparente, posibilitando una mejor rendicién de

cuentas.

Adicionalmente, a la vez de senalar la obligatoriedad comun a los entes del Sector
Publico de rendir cuentas de los recursos administrados, y someterse al control
interno y/o externo de legalidad y/o mérito de su gestion, ha resaltado la relevancia
de estados financieros o contables para esa rendicion de cuentas y toma de
decisiones a nivel de cada una de las entidades responsables, como asi también para
su consolidacion con los emitidos por el resto de los entes del sector publico

permitiendo la informacién completa de dicho sector.

Cabe mencionar que la composicion de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos”, que no siguen un estandar de presentacion predeterminado, no exhiben una
conformaciéon y secuencia légica que permita su lectura y comprension con un

esquema de informacion sistematizada como son los EECC.

Es asi que los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” se inician con una nota
denominada “Recursos Tributarios” que, haciendo referencia a las Notas 1 y 2 de
los EECC de la entidad, indica que “posee la responsabilidad directa en la
recaudacion Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la Seguridad Social..., para
lo cual cuenta con el financiamiento dispuesto en el Decreto 1399/01”, sin mayor
detalle sobre esto ultimo con lo cual ha de remitirse a los citados EECC. Seguido de
ello, expresa el monto total de recaudacion procesada en el afio y agrupados los

saldos de cuentas bancarias con referencia a anexos-cuadros-.

Los referidos cuadros, sin surgir de saldos de cuentas contables, contienen como
reportes mas relevantes al denominado “Cuentas Recaudadoras por Concepto -

Evolucion de Saldos” que revela la recaudacion bancaria y en CCF junto con los
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saldos bancarios de inicio y cierre, ¢ informacion agregada de transferencias
realizadas por el BNA y ordenadas por la propia AFIP; y la “Planilla de
Recaudacion” que, en forma comparativa con el ejercicio previo, exhibe la

percepcion producida en el ejercicio discriminada por tributos.

A ellos se suman otros cuadros de informacion desagregada de lo gestionado
financieramente por la entidad respecto de los recursos tributarios que administra -
“Transferencias ordenadas por AFIP”, “Cuentas Pagadoras por Regimenes de
Devolucion y Estimulos a la exportacion - Evolucion de Saldos” y “Otras Cuentas -

Evolucion de Saldos”.

Dichos cuadros sujetos a revision no se encuentran enmarcados en los tipos y
modelos de EECC de la Res. 1397/93 MEyOSP, y receptados en el Manual de cierre

de ejercicio normado por la Disp. 71/10 CGN y modificaciones suplementarias.

Es dable sefialar que el Decreto 1344/07, reglamentario de la Ley 24.156, al
individualizar la calidad de la CGN como Organo Rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental y a los organismos recaudadores como unidades de
registro primario (art. 85), le encomienda a aquella la obligacion de determinar las
formalidades, caracteristicas y metodologias de las registraciones que deberan
efectuar dichas unidades (art. 88 d), y de conformar los sistemas contables que

desarrollen los Organismos Descentralizados (art. 88 g).

Simultaneamente, reconoce en los entes comprendidos en los incisos b), ¢) y d) del
articulo 8° de la Ley 24.156, la facultad de desarrollar sus propios sistemas de
contabilidad de acuerdo con los Principios de Contabilidad y Normas Generales y

Particulares de Contabilidad para el Sector Publico Nacional (art. 87 c).

En virtud de lo indicado en los dos parrafos precedentes se efectud la pertinente

consulta a la CGN, expresando ella, a través de su Nota NO-2022-23538994-APN-
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b)

CGN#MEC, que en orden a que la AFIP es un “Ente Publico Federal” -desde el
punto de vista administrativo autarquico-, y no formando parte del Presupuesto de la
Administracion Nacional, s6lo se consolida en informacion de la CGN para mostrar
la Gestion financiera publica del Sector Publico no Financiero (Ley 24.156, articulo

95, inciso e), y seialando, asimismo, que:

e ¢l ente auditado puede determinar qué Sistema de Administracion utilizar sin

que la CGN tenga ninguna injerencia al respecto, y

¢ la CGN no ha implementado ningun tipo de procedimiento que contemple la
conciliacion de la informacion de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos

de la AFIP” con la informacion contable disponible en ese Organo Rector.

Tal lo expresado en 3.2., en cuanto a la recaudacion tributaria (impositiva, aduanera
y recursos de la seguridad social), se ha implementado el médulo “Cuentas
Recaudadoras” del SIGMA -Sociedad 2000- que da origen a los “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos”, el cual, desde la registracién contable, ha adoptado
un modelo de sistema contable basado, exclusivamente, en el uso de cuentas de

activo y pasivo.

De esta forma cada transaccion importa la generacion de movimientos en cuentas
patrimoniales, mayoritariamente por impacto de operaciones en cuentas bancarias -
por ¢j.: Bancos / Impuestos a distribuir-, aunque también se producen otros asientos
simultaneos, sin efecto en disponibilidades, que buscan reflejar circunstancias
vinculadas -por ej.: Impuestos a distribuir / Recaudaciéon a distribuir-, en algunos

casos por asientos manuales.

Asi, la metodologia establecida plantea dificultades para la revision en cuanto a la

trazabilidad de las transacciones, especialmente desde los movimientos financieros
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hacia los reportes parametrizados que el sistema emite, algunos de ellos utilizados

para incorporar informacién en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”.

A partir de ello, el sistema contable implementado, del cual no se obtuvo el manual
de cuentas, solo es apto para la emision de informacion de cierre a manera de un
estado de situacion patrimonial, puesto que no contempla informacion de cuentas

que exhiban la evolucion temporal en un ejercicio, por ejemplo, de la recaudacion.

Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” exponen a partir del sistema
contable, como en el ejercicio previo, sélo saldos respecto de cuentas de Banco, y
Devoluciones y Estimulos a pagar, con el comparativo respecto del ejercicio previo

sin exhibir, agrupados por rubros, los saldos de cierre de cuentas de Activo y Pasivo.

Es dable resaltar que la existencia de esos saldos obedece, esencialmente, a aspectos
temporales del proceso de recaudacion / distribucion, y de la decision de
cancelacion de devoluciones y estimulos al comercio exterior que cuentan con

liquidacion.

Dadas las caracteristicas del sistema contable, no se exhibe patrimonio neto y, por
ende, no reporta variaciones patrimoniales, sino cambios de composicion en activos

y pasivos que actlian simultdneamente con motivo de cada transaccion.

La esencia de los reportes sujetos a revision es la recaudacion impositiva, aduanera
y de los recursos de la seguridad social del ejercicio responsabilidad de la AFIP.
Ello se exhibe en una planilla denominada “Planilla de la Recaudacion”

“DETALLE DE LA RECAUDACION ACUMULADO ANUAL” con informacion
comparativa con el ejercicio anterior, que no surge en forma directa de las cuentas

del sistema contable.
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La informacidon de recaudacion expuesta por tributo se origina en el denominado
“Informe Diario de Recaudacion Acumulada” que cuenta con datos acumulados
mensuales y anuales. Dicho reporte se elabora a partir del procesamiento de los
documentos de registracion de transacciones que impactan en la contabilidad, segun
criterio de seleccion de partidas y no como consecuencia natural de los saldos de

cuentas y, en su caso, de un Sumas y Saldos.

Vale decir, la emisién en trato implica la determinacion de pardmetros de
procesamiento para la identificacion de valores a acumular por tipo de recaudacion y
la implicita depuracion de partidas no elegibles, y no por la directa recoleccion de

saldos de mayores contables.

Situacion similar a la descripta en el parrafo anterior se produce respecto de la
informacion expuesta en el resto de los cuadros, con sus conceptos e importes, que
no constituyen reportes naturales de un sistema contable que tenga en vista su
emision. Para su elaboracion ha de recurrirse a reportes especificamente
parametrizados y a la identificacion ad hoc, a partir de distintas reglas que para el
caso se definen, de los documentos internos de registracion, sin que ello,
adicionalmente, se halle normativamente estandarizado. Es dable sefialar que esta

metodologia genera dificultades para la revision de la informacion revelada.

Por otra parte, el sistema informético corresponde a la parametrizacion del
aplicativo ERP de SAP, como se expresa en 3.2., que, si bien se halla homologado
como aplicacion estandar de mercado, no se aportd documental de homologacion de

la customizacidn.

Es dable sefialar que la entidad posee en un ambito virtual -Base Unica de
Recaudacion (BUR)-, la recoleccion de datos agregados de distintos aplicativos
operacionales (por ej.: OSIRIS, SIM Vep, Seguridad Social, SICEFI, SIMBA, etc.),

interfaceando con el SIGMA vy proveyéndole informacion que registra
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contablemente de la recaudaciébn a percibir, que posteriormente concilia
automaticamente con la informacion de extracto bancario recibida del BNA

(XCOM).

Si bien, frente a los desarrollos contables preexistentes, la implementacién de
SIGMA en el ejercicio 2013 constituyd un avance relevante a efectos de contar con
informacion de percepcion validada a partir del reconocimiento contable de
informacion disponible en los sistemas informaticos de la entidad, no puede

considerarse que se haya aplicado, en su totalidad, el principio de lo devengado.

En tal sentido, al referirnos a recaudacion tributaria y de los recursos de seguridad
social, el OSIRIS constituye un aplicativo de recaudacion que concentra y concilia
informacion de la red de entidades financieras recaudadoras, por lo que la
informacion que le brinda al SIGMA corresponde a la recaudacioén percibida, ya
conciliada, por dicha red y que debe acreditarse, por gestion del Banco Central de la

Republica Argentina (BCRA), en cuentas recaudadoras de su titularidad en el BNA.

Obsérvese, a manera de ejemplo, que la BUR no concentra la totalidad de la
informacion originada en el Sistema de Cuentas Tributarias (SCT). Este aplicativo
adquiere relevancia al imputar las cancelaciones originadas en los distintos sistemas
de recaudacion a obligaciones de los contribuyentes, sin que, adicionalmente, se
advierta la existencia de instancias de conciliacion periddica entre distintas fuentes
de informacién. En tal sentido, las pruebas practicadas sobre correlacion de
informacion del SCT y el OSIRIS arrojaron diferencias menores en valores
relativos, si bien se informara que existen actividades de monitoreo de

comprobantes originados en OSIRIS y procesados por SCT.

Cabe senalar que la entidad no posee informacion contable de los saldos a cobrar
por tributos originados en sistemas de recaudacion que, como obligaciéon de los

contribuyentes y/o operadores, son de su conocimiento tal lo exhibido en los
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d)

presentes cuadros por saldos a cobrar del SCT -$210.675,3 millones de pesos- y del
SIM -U$S56,9 millones de dolares-.

Por otra parte, los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” persisten en no
revelar informacion de los saldos que en sentido inverso también conoce la entidad

en favor de los contribuyentes u operadores aduaneros.

Adicionalmente a lo referido en cuanto a saldos con los contribuyentes, tampoco
poseen tratamiento contable, entre otros, los saldos de regimenes de facilidades de
pago o diferimientos impositivos; anticipos de contribuyentes; deudas o acreencias
de contribuyentes u operadores aduaneros en distintas instancias (administrativas o
judiciales); devoluciones, estimulos y compensaciones en tramite de aprobacion;
compensaciones pendientes de regularizacion financieras; saldos pendientes de
conciliar o de nominar en sistemas de recaudacion; saldos de recursos de seguridad
social anticipados pendientes de nominar; garantias que no importen fondos -en
distintos estados-; reclamos de beneficiarios o a operadores de los sistemas de

recaudacion; bienes de rezago o decomiso.

La referida BUR no concentra la totalidad de informacion con efecto patrimonial
que dispone la entidad y que podria dar lugar a la registracion de los aspectos
mencionados en parrafos precedentes. A manera de ejemplos pueden sefialarse al
Sistema de Radicacién de Ejecuciones Fiscales (SIRAEF) -acciones iniciadas y
cobro-, Sistema Informético Malvina (SIM)-cargos por distintos conceptos-, Sistema
de Seguimiento de Fiscalizaciones (SEFI) / Sistema de Seguimiento de
Fiscalizaciones Aduaneras (SEFIA)-determinacion de deuda-, Sistemas de
devoluciones -solicitudes de devoluciones en distintas instancias-, Sistema

ATENEA -causas contenciosas tributarias y aduaneras, concursos y quiebras, etc.-.

La entidad expone, en cuadros de evolucion de los saldos de cuentas recaudadoras,

informacion sobre la distribucion de la recaudacion percibida a través de
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transferencias ordenadas por el BNA o por la propia AFIP, ya sea con destino a la
Tesoreria General de la Nacion (TGN) u otros beneficiarios -incluida la
discriminacioén del recurso de la autarquia-, o para la utilizacion de recursos en
orden a funciones normativamente encomendadas (por ej.: cancelacion de

devoluciones tributarias, pago de estimulos aduaneros, etc.).

Al respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones, a saber:

d.1) En el marco de lo sefialado en 4.2.a), cabe mencionar que no se obtuvo
evidencia sobre la existencia de un marco normativo que estandarice la informacion
que han de incluir y los criterios de exposicion. Asimismo, se observa en los
distintos cuadros la ausencia de criterios expositivos unificados, la individualizacion

de destinatarios de transferencias o de conceptos, entre otros aspectos.

Cabe reiterar la importancia de contar con un marco normativo de referencia que sea
de aceptacion general, especialmente por las distintas partes interesadas en la
informacion de distribucion, y con intervencion que pudiera poseer el ente rector en
la materia contable del Sector Publico Nacional, como base para la creacion de un
ambiente de control por oposicion de distintos intereses. A ello se agrega la
relevancia que posee para la comparabilidad futura de informacion entre ejercicios y

consideracion de uniformidad en la presentacion.

d.2) Adicionalmente a lo expuesto en el apartado 4.2.a) sobre los cuadros de
evolucion de cuentas recaudadoras y pagadoras, ha de senalarse que esta AGN no ha
podido acceder a informacion de SIGMA con identificacion del “acreedor” -los
destinatarios de transferencias-, invocandose la aplicacion del instituto del secreto
fiscal. Si bien ello no alcanza al total de las transferencias registradas contablemente
(como el caso de TGN), adquiere especial relevancia en materia de cancelacion de

devoluciones a contribuyentes y estimulos aduaneros.
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d.3) En cuanto a las transferencias del BNA expuestas en el cuadro “Cuentas
Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” ($5.011.326,3 millones), la
AFIP practica la registracion a partir de datos de extractos bancarios digitalizados de
las cuentas recaudadoras, en los que la entidad financiera identifica partidas con
destino a la SH que la AFIP segrega en su registracion, sin otra evaluacién o
revision adicional, y a partir de la cual incorpora el concepto “Transferencias a la
Tesoreria General de la Nacion($1.898.932,4 millones) en el cuadro mencionado.
El resto de las transferencias del BNA son registradas en forma global, con lo cual
no es factible identificar sus destinatarios, ya sean del ESTADO NACIONAL como

de otras jurisdicciones.

A partir de lo expuesto por transferencias a la TGN, se procur6 realizar el cruce con
la informacion obrante en el cuadro 20 de la Cuenta de Inversion de la CGN, toda
vez que posee informacidon por rubro y por nivel institucional, permitiendo esto
ultimo identificar lo correspondiente a “Administracion Central”, el resto de los
destinatarios no se halla individualizado en el cuadro emitido por AFIP. De la tarea
realizada respecto de los “Ingresos Tributarios” surgieron distintas diferencias que

se exponen a continuacion (en millones de pesos):

Tributo AFIP (1) CGN (2) Diferencia (1) - (2)

Impuesto al Valor Agregado 667.980,2 605.789,6 62.190,6
Impuesto a las Ganancias 589.069,0 447.599,0 141.470,0
Aranceles Exportaciones 376.879,9 363.689,1 13.190,8
Aranceles Importaciones 141.750,2 136.788.9 4.961,3
Impuestos Internos Unificados 65.296,6 59.352,0 5.944.6
Estadistica 34.197,1 23.131,6 11.065,5
Otros * 13.290,7 3.784,3 9.506,4
Combustibles liquidos 10.123,5 18.060,7 -7.937,2
Ganancia Minima Presunta 3452 305,8 394

Total 1.898.932,4 1.658.501,0 240.431,4

* Se agrupan varios tributos de la informacion de AFIP, tales como Gas oil, Diesel Oil, kerosene y GNC, Transf. de Inmuebles- Ley 23.905,
Otras Recaudaciones Aduaneras, No Coparticipados, Leyes de Asignaciones Especiales- Varios, A los Premios de Juegos- Ley 20.630,
Impuestos Internos-Seguros, entre otros. La informacién de la CGN no menciona la composicion.

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos" - Cuadro N° 20 CGN.
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Por otra parte, el Cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de
Saldos” en trato exhibe “Transferencias del BNA a Otros Beneficiarios” por
$3.112.393,8 millones sin una discriminacion que, como se menciond, permita su
compulsa con informacién de terceros, y entre ellas, como mas significativos, se
advierten los siguientes conceptos que poseen exposicion en el referido Cuadro 20

de la CGN, a saber (en millones de pesos):

CUADROS REC. AFIP CUADRO 20 CGN

TRIBUTO TRANSF BNA A OTROS

A AL ORG.
BENEFI ADM. CENTRAL ORG. DESCENTRAL

Débitos y créditos en cuentas bancarias * 440.219,5 440.834,2
Sobre los Bienes Personales 203.155,4 78.405,0 3,0

Para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS) 132.106,8 27.740,6 - 55.484,9
Monotributo - Recursos Impositivos 28.610,2 20.027,1
Adic. Emerg. Cigarrillos - Ley 24625 12.671,0 12.671,0

* De acuerdo a lo establecido en la Ley 27.432 el total del Impuesto a los débitos y créditos bancarios, se destinan a la ANSES desde 1/1/18.
La AFIP informé que si bien el BNA codifico diferente la transferencia, la misma se realizo al ANSES.
Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos" - Cuadro N° 20 CGN.

Adicionalmente, los siguientes tributos incluidos en la informacién de AFIP como
transferencia a “Otros beneficiarios” no se identifican en la informacién expuesta

por la CGN -Cuadro 20- (en millones de pesos):

CUADROS REC. AFIP

TRIBUTO TRANSF BNA A OTROS
BENEFICIARIOS
Recargo Consumo Gas 13.361,1
Ley 26,522 Articulo 96 6.477,2
Imp. s/las entradas Cinematogr. y s/Video 206,2
Productividad, Eficiencia y Fiscalizacion 180,0
Fondo Solidario de R edistribucion 2552
Organismos de Seguridad Ley 23993, Art. 2 3,0
Imp.por Servicio Radio AM/FM. Ley 26522 2,1

Nota: Estos tributos ascienden a $ 20.484,8 millones, que implicaun 0,41% del total de las
transferencias del BNA.

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos" - AFIP.

Es importante mencionar, ademas, que el cuadro 20 de CGN expone,
adicionalmente, cuatro conceptos que no se advierten como rubros de Ingresos

Tributarios (Fondo Nacional de la Justicia -$ 65.722,1 millones-, Fondo ATN a
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Provincias 1% Coparticipados -$ 32.352,9 millones y Fondo Nacional del Turismo

-$2.093,3 millones) que no se pudieron considerar en la compulsa.

El presente procedimiento no permite arribar a conclusiones definitivas, debido a la
ausencia del marco de informacién que contemple la trazabilidad de la recaudacion
considerando sus distintas instancias y partes interesadas -desde su devengamiento
hasta la recepcion por los beneficiarios-, y que aporte criterios de exposicion que
permitan la compatibilizacion entre la informacion de distribucion revelada por el
ente recaudador y la informacion contable de la percepcion del recurso por sus
destinatarios (tal el caso de la TGN u otras entidades del Sector Publico Nacional) y,

en su caso, identificar los motivos de las discrepancias expuestas.

Asimismo, no se evidencia la existencia de actividades formales de conciliacion de
distribucion de fondos con los destinatarios -por ej.: TGN-, CGN, Provincias y

Ciudad de Buenos Aires, beneficiarios de los Recursos de la Seguridad Social, etc.-.

e En tal sentido, tal lo expuesto en 4.2.a), la CGN inform6 que no ha implementado
procedimiento de conciliacion con la informacion de los “Cuadros de Recaudacion,

173

Notas y Anexos de la AFIP”, expresando, adicionalmente, que “...en relacion a la
recaudacion tributaria, que esta fluye hacia las cuentas del Tesoro habilitadas a ese
efecto, de forma diaria y desde el Banco Nacion, quien es el encargado de distribuir
en forma automadtica la misma a cada una de las jurisdicciones provinciales,
conforme a la Ley de Coparticipacion Federal y el resto de las normas que regulan
estos aspectos. En ese sentido, el Tesoro Nacional, es una jurisdiccion mas, la cual
solo tiene conocimiento y registro de la recaudacion correspondiente a éste. Por lo

expuesto, solo la Administracion Federal conoce la recaudacion total de los

tributos”.
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En el estado actual de la informacion contable disponible, no se advierte que ella
pueda considerarse en el marco de un control sobre la gestion distribuidora del BNA

en los términos de la normativa vigente.

Por su parte, y haciendo especial hincapié¢ respecto de los recursos del ESTADO
NACIONAL, las caracteristicas actuales del sistema contable del SIGMA, a partir
del esquema de cuentas referido en 4.2.b), no permite una metodologia general de
compatibilizacion entre la informacion disponible en dicho sistema respecto de
transferencias por distribucion y la informacidon contable de percepcion de

recaudacion a cargo de la AFIP que da lugar a los reportes emitidos por la CGN.

d.4) Las consideraciones expuestas en el apartado previo le son de aplicacion,
asimismo, a la informacién de distribucion impulsada por la entidad incluida en el
concepto “Transferencias ordenadas por AFIP” ($2.133.184,7 millones) en el
cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” y detallada en
el cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, entre la que asume mayor
relevancia la “Distribucion de Seguridad Social” ($2.024.641,7 millones-
incluyendo Obras Sociales y ART-). Sobre este ultimo concepto, la entidad no

incorporo6 informacién del detalle de los destinatarios de la distribucion realizada.

Con independencia de ello, a partir de informacion adicional aportada, en el marco
de la revision practicada, se advirtido $1.224.676,9 millones como transferencias a la
ANSES, sin embargo, es dable mencionar que las limitaciones referidas en 4.2.d.3),
y la ausencia de exposicion que vincule al “Concepto” distribuido del Cuadro
“Transferencias ordenadas por AFIP” con el destinatario limita la posibilidad de

efectuar su compulsa con informacion de la CGN.

El Cuadro 20 de la Cuenta de Inversion de la CGN exhibe por el rubro “Aportes y
Contribuciones” (Total Administracion Nacional: $1.318.698,1 millones)

correspondiente a “Instituciones de la Seguridad Social” un total de $1.300.111,8
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millones -“a la Seguridad Social” $1.300.099,8 millones- (sin identificar
especificamente al destinatario de recaudacion ANSES). El cuadro de
“Transferencias ordenadas por AFIP”, en su columna “Distribucion de Seguridad
social”, expone $1.424.777,0 millones por aportes y contribuciones SIJP y s/vales
alimentarios-Ley 24.700, y $51.605,7 millones por Monotributo- Recursos de la
Seguridad Social (total: $1.476.382,8 millones). A ello se agrega que la entidad ha
aportado el siguiente detalle del total de “Distribucion de Seguridad Social” (en

millones de pesos):

Distribucion de Seguridad Social - Detalle Importe
ANSES y ANSES Transferencias ordenas por el BNA 1.224.676.9
INSSJIYP - PAMI 181.507,3
ANSSAL 67.008,4
SICAM Transferencia a Cuenta de PFP de Seg. Soc. 11.954,4
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS 2.370,2
SUPERINTENDENCIA DE A.R.T 434,9
Subtotal 1.487.952,1
OBRAS SOCIALES 378.912,9
ART 153.240,3
RENATEA 3.250,5
SEGUROS DE VIDA 1.285,8
Total 2.024.641,7

Fuente de Datos: Informacion proporcionada por SDG ADF - AFIP.

Ello sin que desde esta instancia pueda avanzarse en la justificacion de diferencias

en virtud de los motivos referidos.

Por su parte, es de sefialar que de la recaudacion en la presente materia existen
montos pendientes de nominar -asignar a beneficiario en funcién de la ndomina
salarial-, quedando al cierre de ejercicio un monto de $26.996,99 millones. Sin
embargo, la entidad ordena la distribucién en funciéon de informacién historica a
manera de adelanto para luego efectuar la nominacidn, sin que esta metodologia se

explicite contablemente.
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Adicionalmente, las dificultades expuestas para la revision de la informacion
contable no han permitido corroborar el detalle de la “Distribucion de la Seguridad
Social” del cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, su composicion
conceptual y compatibilizacion con la informacién administrativa de distribucion

ordenada que el ente aportara.

d.5) La Comision Federal de Impuestos emite peridodicamente el reporte
“Distribucion Bruta Efectiva de Recursos” respecto de los recursos tributarios
nacionales (individualizando al BNA como fuente), en cuanto a la recaudacion de
su especifico interés y de cardcter publico, que no fue factible compulsar con
informacion del cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de
Saldos”, con motivo de las limitaciones informativas referidas y ante la ausencia de
criterios uniformes de exposicion de la distribucion para las distintas partes

Interesadas.

d.6) Conforme a la Ley 23.548 y mod., el BNA posee la responsabilidad de
transferir automaticamente los impuestos coparticipados, si bien la titularidad de las
cuentas recaudadoras corresponden a la Administracién Federal. De esta forma se
obtiene la automaticidad de la distribucion de los gravamenes perseguida por dicha
legislacion (articulos 3° y 6°), la que s6lo se podia, en su oportunidad, lograr

confiriendo tal responsabilidad a la entidad financiera receptora de los fondos.

No obstante, es importante resaltar que la AFIP, en ese caracter de titular de las
cuentas bancarias (de impuestos coparticipables u otros tributos) posee facultades de
gestionarlas. En tal sentido, respecto de aquellas sometidas a la referida distribucion
realiza distintas acciones, como la retencion de fondos para el pago de devoluciones
y estimulos a las exportaciones, la transferencia entre cuentas para ajustar la

recaudacion con motivo de compensaciones realizadas por los contribuyentes, entre
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otros, sin que la entidad financiera posea atribucién que limite lo dispuesto por el

titular de las cuentas bancarias.

Por su parte, también debe hacerse referencia a las cuentas de los Recursos de la
Seguridad Social, respecto de los que no existe pauta de automaticidad, sino que es
necesario el procesamiento de informacidn recibida por la entidad para determinar

su destino y para que ésta instruya la distribucion entre los beneficiarios.

En materia de devoluciones tributarias, y estimulos a los contribuyentes y

operadores aduaneros cabe sefialar:

e.l) Los “Cuadros de Recaudacion Notas y Anexos” exhiben el total de pagos de
devoluciones a contribuyentes y estimulos por $113.704,8 millones en el cuadro
“Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a la exportacion-
Evolucion de Saldos”, y un pasivo registrado de devoluciones y estimulos con
reconocimiento administrativo y pendientes de pago por $27.411,6 millones -

exigible en los términos de la normativa vigente (por €j.: RG AFIP 2000 y 2300)-.

El monto referido de pagos, en términos de lo senalado en 4.2. b), es consecuencia
de reportes efectuados por consulta parametrizada -sobre ella la seleccion de

conceptos- y no como consecuencia de saldo de cuentas contables.

Por su parte, al realizar la citada consulta sobre pagos y considerando la informacion
contable, se advirtid6 que los cuadros referidos no identifican $307,2millones de

beneficios originados en incentivos a autonomos y draw back.

e.2) Los saldos pasivos se revelan a valor de reconocimiento en sede administrativa
con la carga de intereses hasta la fecha de registro en el SIGMA o estimada de pago,

vale decir que no contempla un devengamiento hasta el cierre del ejercicio.
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e.3) Si bien los Cuadros en trato exponen contablemente el pasivo al cierre -con lo
expuesto en e.2)- por devoluciones y estimulos con reconocimiento administrativo,
no se revela informacién sobre tramites pendientes en otras instancias, lo cual
tampoco posee reflejo en otros reportes institucionales de caracter publico o de uso

interno.

A ello ha de sumarse que, al contemplar el SIGMA la instancia de liquidacién y
pago de las devoluciones, no se visualiza que ello importe el establecimiento de un

esquema de control contable sobre la operatoria en su conjunto.

e.4) La entidad utiliza la practica del acopio de fondos ($113.395,3 millones) para
efectuar las cancelaciones, cuyo saldo al cierre se expone en las cuentas
individualizadas en el cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y

Estimulos a la exportacion - Evolucion de Saldos”.

La DI-2017-36-APN-SDGADF#AFIP establecié la acreditacion, de acuerdo a los
plazos de las normativas correspondientes, a favor de los beneficiarios de las
devoluciones de IVA por exportacion (RG 2000), devoluciones de granos no
destinados a la siembre (RG 2300), y devoluciones de bienes de capital (Leyes
20.631, 25.924, 25.988 y 26.360). Por otra parte, determin6 que la SDG ADF
instruya el porcentaje de acopio a efectos de establecer el monto para el pago de los
estimulos a la exportacion (RG 1921 Anexo III A 3), hasta que el saldo de deuda
alcance los plazos establecidos en la normativa correspondiente. Para efectivizar las
cancelaciones mantuvo el esquema preexistente de “primero entrado, primero

salido”.

Cabe referir que las comunicaciones internas para practicar los movimientos de
fondos de las cuentas recaudadoras para la constitucion de acopios, son llevadas a

cabo a través de correos electronicos emitidos por las areas dependientes de la
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Direccion de Presupuesto y Finanzas, Unica documentacion aportada sobre el

particular.

No obstante, la existencia del “Procedimiento especifico” para la Gestion de
Acopios y la normativa referida, atin se advierte la necesidad de procedimientos
formalizados tendientes a la estimacion de la evolucion financiera de la fuente de
recursos, y de las obligaciones emergentes de las solicitudes de los contribuyentes y

operadores, lo que permita prever la cuantia de los acopios a realizar.

La informacion y la documentacidon que en relacion a la presente tematica aporto la
AFIP limita la posibilidad de realizar pruebas respecto a lo establecido en la DI-
2017-36-APN-SDGADF#AFIP. En ese orden de ideas, la consideracion del
razonable cumplimiento del esquema “primero entrado, primero salido” aplicable al
ambito de la SDG ADF, teniendo en vista la secuencia numérica de las liquidaciones
registradas en SIGMA y su relacion con la secuencia temporal de los respectivos

pagos, no permite la identificacion de la motivacion de los posibles desvios.

e.5) De la consideracion conjunta de la informacion de los distintos cuadros sujetos

a revision, se advierte que:

e Los cuadros “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” y
“Transferencias Ordenadas por AFIP” s6lo exponen acopios por $32.181,6
millones deducidos del IVA, siendo que el resto de los acopios también son

ordenados por la entidad -ver acépite siguiente-.
La planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual” exhibe

devoluciones de IVA por $46.175,7.-millones y reintegro a las exportaciones

(Decreto 3255/71) por los citados $32.181,6 millones.
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e El cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a la
exportacion - Evolucion de Saldos” revela los ya referidos acopios por
$113.395,3 millones incluyendo los importes indicados en el acapite previo y un
monto de $35.038.- millones por acopio destinado a las cancelaciones de
reintegros de la RG AFIP 2300, que se nutren de recursos del IVA, cuyo origen
no puede visualizarse como detraccion en cuenta o tributo a partir de los

“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” bajo revision.

Es dable sefialar que, adicionalmente, se han producido transferencias de cuentas
recaudadoras a cuentas pagadoras, a partir de las cuales se cancelan distintos
conceptos, sin hallarse enmarcados en los acopios que se llevaron a cabo a partir de
las cuentas de IVA, como se expone en la columna “Débitos a la Distribucion y
Otros” del cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a

la exportacion - Evolucion de Saldos” por $42.014,2 millones.

A partir de informacion de apertura de “Otros Egresos” del precitado cuadro,
aportada por el ente, se pueden identificar otras devoluciones por $6.076,6 millones,
de las cuales $1.873,6 millones estan vinculadas a contribuyentes pero no se han
considerado dentro de los egresos por “Devoluciones a Contribuyentes y Estimulos”
y, nuevamente, no se explicita la detraccion de los fondos de la recaudacion de
tributos en la planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado anual” y en el
cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”, de forma de
advertir el origen de los fondos que se acreditaron en las cuentas pagadoras y dieron

lugar a la devolucion.

e.6) Cabe resaltar que el saldo de “Devoluciones y Estimulos Pendientes de pago a
Contribuyentes a detraer de la recaudacion” al cierre del ejercicio ($27.411,6
millones) exhibié un incremento del 42,6% del respecto del saldo de cierre del
ejercicio previo ($19.226,8 millones). Considerando los conceptos mas relevantes de

su composicion, se advierten incrementos del 202,3% en “IVA por exportacion
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(SIRIVA)” (38,5 % del saldo) y 51,3% en “Operaciones de granos no destinados a
la siembra” (33,5% del saldo), y, por su parte, una reduccion del 18,9% en

“Reembolsos aduaneros” (20,4% del saldo).

Cabe resaltar que en dicho saldo se contemplan devoluciones con reconocimiento
administrativo y, por ende, de caracter exigible, y, como se menciona en 4.2.e.2), no
considera el devengamiento de intereses al cierre del ejercicio (conforme lo

dispuesto en la Resolucion 598/19 MHA).

Sobre dichos saldos debe mencionarse que no se obtuvieron inventarios, ni
antecedentes documentales que exhiban las causas de la referida variacion,
accediéndose solamente al detalle de liquidaciones registradas en el SIGMA sin
datos identificatorios de solicitud y beneficiario por interposicion del instituto del
secreto fiscal -4.2.m)-, ello alcanza, también, al detalle de reconocimientos

contables y cancelaciones producidas en el ejercicio.

Considerando el importe total de pagos a contribuyentes del ejercicio por
devoluciones y estimulos ($ 113.704,9 millones) se produjo un incremento del
15,6% respecto del ejercicio previo (“Operaciones de granos no destinados a la
siembra”: 53,3%, “IVA por exportacion (SIRIVA)”: 5,6% y ‘“Reembolsos
aduaneros”: 8,5%). El saldo adeudado al cierre por el total de conceptos representa

un 24,1% del total de cancelaciones del afio.

e.7) En cuanto a la registracién contable, como se mencionara, ella se produce en
oportunidad del reconocimiento administrativo de la deuda y su liquidacion,
imputando las cuentas 1.1.4.6. “Fondos a aplicar” (activo) como Crédito y,
simultdneamente, la cuenta 2.1.1.9. “Devoluciones a pagar a contribuyentes”
(pasivo), obedeciendo al modelo contable adoptado por la entidad, que fue motivo
de consideracion en 4.2.b), y sin formar parte del marco establecido por el “Manual

de Contabilidad Gubernamental” de la CGN.
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e.8) La entidad carece de un sistema integrado de registracion que contemple todos
los regimenes de devoluciones, con sus distintas instancias de generacion de
obligaciones y que concluya con informacion contable registrable en los términos ya
expuestos. Por su parte, cuenta con la denominada “Base Unica de Devoluciones”,
repositorio de la informacién de liquidaciones originadas en distintos sistemas
operacionales en la materia, como paso previo a su incorporacion en SIGMA. Por su
lado, cabe mencionar que no se aportd evidencia que permita determinar que el SCT

registre las transacciones tramitadas por los sistemas de gestion de devoluciones.

Adicionalmente, los controles practicados respecto de solicitudes de devoluciones se
sustentan en revisiones manuales, compulsa de informacion digitalizada disponible
y algunos controles sistémicos. Asi, por ejemplo, los procesos de revision aplicados
a partir del “Sistema de Reintegro de IVA” (SIRIVA) contemplan, esencialmente, la
disponibilidad de informacion obrante en los sistemas de la entidad a fin de evaluar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente, dependiendo
los controles de materialidad de las fiscalizaciones de rutina y no como objetivo
especifico establecido en los planes de fiscalizacion (PF). Por otro lado, la entidad
posee un esquema de automatizacion sistémica para determinados regimenes, tal el
caso de las devoluciones de granos no destinados a la siembra (RG 2300) y

estimulos a la exportacion (RG 1921 - Anexo IIT A 3).

e.9) Los reintegros y reembolsos aduaneros a las exportaciones (por €j.: beneficio
del art. 825 CA - restitucion de tributos interiores) son financiados, por prescripcion
legal, con recursos de las cuentas del IVA -de los cuales son neteados-, no

existiendo vinculacion de aquellos con el origen de los fondos afectados.

Adicionalmente, la informacion expuesta en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos” no se encuentra segregada a partir de los distintos origenes normativos o

conceptos que importan cada uno de los beneficios.
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e.10) En cuanto a las devoluciones tributarias, se advirtié que los ya citados acopios
fueron efectuados mayoritariamente con fondos de las cuentas bancarias del IVA,
sin embargo, la informacion contable discrimina las obligaciones por regimenes, lo
que no permite identificar en forma directa los tributos, puesto que si bien ellos, en
su mayoria, se vinculan a ese impuesto, existen otros no asociados a uno en
particular. A ello se suma la dificultad que para la revision plantea el esquema

contable en cuanto a la trazabilidad de las transacciones.

e.11) Es dable senalar que, hasta el 2016, la entidad exponia el saldo remanente de
la aplicacion de los Decretos 493 y 625/95 ($39,1 millones) en nota, sin que se haya
reflejado contablemente cuando puede importar un crédito de la recaudacion y la
obligacion con el Tesoro que adelantara los fondos. No se ha informado sobre
acciones tendientes a la cancelacion de esos montos integrados y transferidos,
oportunamente, a las ex-Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (ex
AFJP) a las que se encontraban adheridos los trabajadores que se acogieran a planes

de facilidades de pago.

Por el contrario, la entidad sostuvo que por imperio de la Ley 26.425 se habria
operado la extincion de obligacion de restitucion de fondos al Tesoro, dada la
confusion del anticipo recibido por la AFJP en atencidn a que esas sumas pasaron a
integrar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico
de Reparto administrado por la ANSES, que subrogd en las obligaciones y derechos

a las AFJP, sin aportar mayores antecedentes que den al tema por concluido.

f) Respecto del tratamiento de los CCF, como instrumento de cancelacién de

obligaciones tributarias, cabe sefialar:

f.1) Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” incluyen, en el cuadro

“Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” y “Cuadro de
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Certificados de Crédito Fiscal-Evolucion de Saldos”, $4.890,1 millones “C/impacto
en recaudacion 2020” y $1.603,5millones “S/impacto en recaudacion 2020, como
recaudacion del ejercicio producida por aplicacion de CCF emitidos por distintas
jurisdicciones en el marco de diversos regimenes -especialmente de promocion-.
Dichos importes no surgen en forma directa de cuentas contables del SIGMA, sino

por el reproceso de cada transaccion.

En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” la
entidad expone segregada la recaudacion en CCF, sin que posean esos importes

efectos en la evolucion de saldos bancarios.

f.2) Los CCF y TP se encuentran detallados en el cuadro “Certificados de Crédito
Fiscal - Evolucion de Saldos” a partir de una codificacion interna sin una explicita
identificacion de los regimenes aplicables y no expone informacion adicional que
explique conceptos tales como “Con normativa de rescate SI/NO”, “CCF y Titulos a
rendir”, “CCF a cobrar”, ingresos “C/ Impacto en la recaudacion™ y “S/ Impacto en

b

la recaudacion”, “Rendido”, “Rescatado —C/impacto en recaudacion-Bancario ”, a
1 iti i 10 u evolucion, 1 10
fin de permitir la interpretacion de los saldos y su evolucidon, como informacion

necesaria para el usuario de los cuadros.

Es asi que, en la informacion expuesta en el citado cuadro, no se exhibe un
tratamiento uniforme de los distintos cddigos que dé cuenta de la transicion de los
saldos a partir de “a rendir” por el ingreso de CCF y TP, sus instancias de
“rendicion”, “a cobrar” y “rescate”, y el impacto definitivo en saldos de cierre del
ejercicio (“...a rendir”, “...a cobrar” o que tras rendirse no se consider6 la instancia

“a cobrar”), sin aportar aclaraciones adicionales que pudieran explicar tratamientos

disimiles.

Es dable sefialar que, con el presente método de cancelacion de obligaciones

tributarias, los beneficiarios de la recaudacion percibiran efectivamente la
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distribucion en oportunidad de producirse la rendicion y rescate. Cabe realizar la
salvedad de que existen tributos que pueden no implicar un rescate tras la rendicion,
cuando se confunde en una misma entidad quien rescata con quien resulta
beneficiario de la recaudacion, casos en los que pudiera optarse por la regularizacion

registral y no la transferencia de fondos.

f.3) El “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal - Evolucion de Saldos”, como se
expresara, discrimina la cancelacion de obligaciones tributarias en CCF
(identificados en el cuadro de CCF por c6digo) con o sin efecto en la recaudacion,
sin embargo, no se incluyen en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”

informacion complementaria que permita identificar los motivos.

Si bien la entidad informd, oportunamente, que la discriminacién se produce por la
existencia o no de esquema normado de rendicion y rescate —sin mayor
justificacion-, tal situacion no puede confirmarse como patrén habitual de
exposicion en el cuadro, salvo que en el presente ejercicio se advirtid que los
$1.603,5 millones expuestos como “S/impacto en la recaudacion 2020” en su

totalidad fueron informados como “con normativa de rescate”.

f.4) Si bien el “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal-Evolucion de Saldos”
exhibe $528,5 millones de rescate producido en el ejercicio, no se evidencia, en la
informacion revelada, su impacto financiero en los respectivos tributos, como podria

ser en el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”.

f.5) La entidad expone saldos de cierre por $65.408,4 millones de “CCF y Titulos a
rendir” ($ 7.672,9 millones con esquema de rendicion normatizado y $57.735,5
millones sin dicho esquema), pero no aporta informacidn respecto de los montos que
efectivamente importardn un ingreso de fondos a ser imputado a las cuentas
bancarias recaudadoras de tributos y de los que implicaran s6lo una regularizacion

administrativa, contable y presupuestaria (tributos con destino exclusivo al Tesoro
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Nacional), ni detalla las entidades responsables de ello a partir de su presupuesto.
Cabe consignar que la informacion contable del SIGMA tampoco aporta datos sobre

el particular.

f.6) Respecto de los CCF indicados en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y

Anexos”, adicionalmente, cabe realizar las siguientes consideraciones:

e Segun lo informado por la entidad, el 12% del saldo de cierre de $65.408,4
millones de “CCF y Titulos a rendir” se relacionan con organismos de origen de
los regimenes que contemplan en sus presupuestos asignaciones o tratamiento

presupuestario de partidas asignadas para regularizacion —recupero-.

e En cuanto a los CCF identificados como 701, 702 y 706, como el ejercicio
previo, sin movimientos contables durante el ejercicio -de recaudacion y
rendicion- y con saldo de cierre a rendir por $1.024,7 millones por su aplicacion
a Derechos en materia de comercio exterior, el destino de la recaudacion
correspondera a la TGN, pudiendo reunir en un ente al responsable del rescate y
al destinatario de la recaudacion. En tal caso, producida la rendicion, esa
instancia y la jurisdiccion emisora de los CCF poseen la responsabilidad de la
regularizacidon presupuestaria y contable en materia de recursos y gastos, todo

ello en el marco del régimen de rendicion que se encuentra normatizado.

f.7) El sistema contable solo considera a los CCF en oportunidad de imputacion a
tributos, sin que posean tratamiento contable otras instancias de la existencia de los
CCF, como el cardcter de pendientes de utilizar, que tampoco se expone como
informacion complementaria en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”.
Segun la Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones (SDG SIT) el

saldo al 31/12/2020 de ellos asciende a $526,5 millones.
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Por otra parte, también inform6 sobre la existencia de CCF bajo los codigos
501/504, 506 y 509 (Decretos 424/01, 1005/01, 1226/01 y 979/02), con un saldo sin
utilizar al cierre de $126,5 millones -reduciéndose en $13,4 millones respecto del
cierre del ejercicio anterior-, que no evidencian tratamiento contable, ni

consideracion en los cuadros bajo revision, sus notas o anexos.

f.8) La informacion aportada del Sistema Integral de Créditos Fiscales (SICEFI)
incluye los certificados 801/830 (Decreto 1145/09, 852/14, 609/19 y Leyes 26.692,
27.263), con un saldo al cierre de $10.913,4 millones, el que comparado con lo
expuesto en el SIGMA y en los “Cuadros de recaudacion, Notas y Anexos” bajo
revision, evidencia que los saldos al cierre no contemplan CCF por $4.713,7
millones al igual que el ejercicio previo. Asimismo, en relacion al cddigo 306 (Ley

27.264) tampoco se considera en el SIGMA §$183,5 millones.

Por otra parte, saldos al cierre del SICEFI no contemplan los CCF por $964.-
millones de los codigos 701, 702 y 706.

Lo expuesto conforman las diferencias mas relevantes entre los saldos del SIGMA

($65.408,4 millones) y del SICEFI ($69.374,5 millones).

f.9) No se encuentran implementadas actividades de conciliacion periodica de
informacion disponible en la AFIP con los entes emisores de los CCF, como analisis
de cierre, ni otra actividad de control contable sobre el stock o transacciones
efectuadas. En dicho marco no se efectia conciliacion entre informacion de SIGMA

y de SICEFL

f.10) Se han advertido como endebles los procesos de rendicion de CCF ante la SH
y de reposicion de fondos por los entes otorgantes de beneficios fiscales en
regimenes con impacto en distribucién de la recaudacion (por ej.: coparticipacion).

Ello se ha visto caracterizado por la ausencia de un proceso estandarizado que
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contemple a la totalidad de los regimenes -solamente, como se mencionara
previamente, algunos cuentan con normas que lo establecen- y lo limitada de la
documentacion disponible como respaldo de los descargos contables que aporte
confiabilidad respecto de los distintos efectos juridicos consecuentes (sobre lo cual

se ha expedido esta AGN respecto de ejercicios previos).

f.11) Respecto del referido SICEFI, que administra inventarios de CCF informados
por los entes emisores y la aplicacion realizada por los contribuyentes / operadores
de comercio exterior, no se obtuvo evidencia de su integracion con el SCT o SIM,
en el marco de diversos procesos establecidos tanto por normas de alcance general
como internas relacionadas a los distintos regimenes promocionales vigentes, y solo
vinculado con el SIGMA a través de la citada BUR como proveedor de informacion

de recaudacion.

El Departamento Informatica de Administracion, como expresara oportunamente,
“el aplicativo SICEFI que administra este Departamento contiene informacion
solicitada en forma parcial ya que dicho Sistema no tiene en su registro el universo
total de certificados fiscales... La misma debe completarse con informacion
provista desde los aplicativos propios de la Direccion de Informatica Tributaria y el

’

Departamento de Informatica Colaborativa...’

f.12) Dado que en el ambito de la AFIP se produce la aplicacion de los CCF, no asi
su otorgamiento, desde esta instancia y a partir de la informacion disponible, no es
posible considerar el cumplimiento de los limites que historicamente establecen las
respectivas leyes de presupuesto. Cabe sefialar, como ya se mencionara, que el
Decreto 4/20 realiz6 para el ejercicio 2020 la prorroga del Presupuesto del ejercicio

previo.

f.13) Ante la consulta formulada por la AFIP a la Subsecretaria de Presupuesto

(SsP), con motivo de la ausencia de normativa para “solicitar la transferencia de los
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impuestos cancelados por los contribuyentes” con CCF codigos 401 a 405 (cuyo
saldo al 31/12/2020 es de $5.161.-millones, sin movimientos en el ejercicio), la
Direccién Nacional de la ONP, con conformidad del Subsecretario, se expidid el
20/12/13, expresando en cuanto al tratamiento presupuestario de los bonos fiscales

I3

aplicados a la cancelacion de obligaciones tributarias que “...deben considerarse
como un menor recurso, en el entendimiento de que los mismos encuadran en la
figura de gasto tributario”. Adicionalmente, refiere que se han considerado dentro
del célculo del gasto tributario informado en el Mensaje de Remision del
Presupuesto Nacional desde el ejercicio 2000, conceptos relacionados con las

operatorias de los regimenes en consulta.

Sobre el particular, es dable indicar que existen cuestiones que no han de soslayarse
en la consideracion de la opinion referida en orden a la materia en trato, tal el caso
de que los regimenes generadores de los beneficios fueron establecidos por Decretos
del PEN (Decretos 35/99, 257/99, 5/03, 379/01, 778/01), que dispuso que, ante un
hecho objetivo ajeno a la materia tributaria, se habilitara el otorgamiento al
beneficiario de un bono o CCF para su utilizacion en la cancelacion de obligaciones
tributaria especificas, cuyo hecho imponible se ha configurado, su vencimiento
acaecido, y su liquidacion practicada en funcién de una prescripcion legal y el

procedimiento establecido por la Administracion Federal.

Con fecha 23/1/14 la Direccidon Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal sefiala
que “...se consideran como Gastos Tributarios los montos que no han sido
incluidos en la recaudacion tributaria informada por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos. Por el contrario, los que si se hallan contabilizados en la misma

no se consideran como parte de tales gastos”.

Es importante resaltar que, en los términos de lo Ultimo referido, existiria un
tratamiento distintivo en cuanto a la consideracién presupuestaria y al caracter de

“recaudacion” de la aceptacion de los CCF para la cancelacion de obligaciones
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tributarias, sin evidenciarse un parametro objetivo mas alla del hecho administrativo

de ser o no informado como recaudacion.

Obsérvese que los ingresos del codigo 404 electrénico han sido expuestos, por
$4.890,1 millones, como con impacto en la recaudacion, mientras respecto de su

version convencional no se registraron movimientos.

Cabe mencionar que, el 18/02/2015, la SsP, en concordancia con el argumento
predicho, requiere a la AFIP que informe el stock del Cédigo 404 Electronicos
(cuyo saldo al 31/12/2020 es de $52.525,1 millones), discriminados por tipo de
impuesto, a fin de iniciar los procedimientos de regularizacién, lo que fuera
cumplimentado. Posteriormente, el 23/12/16 la entidad requiere de la ONP Ia
normatizacion del proceso de regularizacién, a lo que dicha Oficina Nacional
responde el 3/3/17 solicitando que se le informe el detalle de certificados
electronicos que se han incorporado en la recaudacion, discriminado por impuesto y
ejercicio fiscal, para proponer los ajustes presupuestarios, sin informar, la entidad,
otro acontecimiento posterior que la remisidon que efectuara oportunamente en

respuesta a lo solicitado por la ONP.

Por otra parte, respecto de los $5.162,5 millones (con ingresos del ejercicio por $12
millones) de certificados a rendir registrados en SIGMA (cédigos 101, 102, 201,
301, 401/5), la entidad, bajo la argumentacién indicada de considerarse gasto
tributario y, por ende, no ser informados en la recaudacion, inici6 un tramite interno
a efectos de su baja contable y la destruccion fisica de los cartulares, dando
intervencion al servicio juridico, sin aportar antecedentes sobre otras gestiones en la

materia.

Cabe mencionar que las opiniones referidas en el presente acapite han de poseer, en
su operativizacion futura, efectos en cuanto a saldos expuestos en los “Cuadros de

Recaudacion, Notas y Anexos”, y, por su parte, no se ha tomado conocimiento de
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g)

h)

que sobre la tematica haya tenido intervencion la Comision Federal de Impuestos -
considerando sus funciones prescriptas en el Capitulo III de la Ley 23.548-, en

orden al impacto que ello podria tener en materia de coparticipacion de impuestos.

La entidad ha expuesto, como segunda nota, acreencias por intereses motivados en
acreditaciones y/o rendiciones tardias de recaudacion tributaria ($ 46,9 millones)
detallando las entidades bancarias deudoras (incluido un gobierno provincial). Sin
embargo, los saldos contemplan el interés inicial reclamado, no asi la aplicacion de
penalidades previstas en los convenios de recaudacion bancarias hasta el cierre del
ejercicio. Tampoco se revela informacion sobre evaluacion de cobrabilidad,
incorporando s6lo un listado de causas judiciales por reclamos, con su objeto y
estado procesal, y sin una vinculacion directa con el detalle de créditos previamente

expuesto.

Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” no contemplan uno especifico que
exhiba, en su totalidad, el resumen anual de las distintas transacciones producidas
respecto de regimenes de regularizacion de deudas y facilidades de pago (planes de
facilidades de pago - PFP). En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto -
Evolucion de Saldos”, la entidad ha expuesto informacion del movimiento
financiero de recaudacion y transferencia, y la cancelacion en titulos publicos de

PFP, como se expone a continuacion (en millones de pesos):

Saldo inicial 4.728,9
Recaudacion 6.216,5
Transferencia -
Autarquia -
Saldo final 10.945.4

Fuente de Datos: Cuadro “Cuentas Recaudadoras por
Concepto — Evolucion de Saldos”

El cuadro exhibe un saldo final de $ 34,8 millones a
distribuir originado en el Régimen de Sinceramiento
Fiscal — Ley 27.260.
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Esta informacion de recaudacion bancaria expuesta por PFP corresponde al neto
entre lo percibido, y lo distribuido y transferido a cuentas recaudadoras de tributos,
sin acompafiarse informacion aclaratoria (en el ejercicio lo percibido ha sido
superior a lo distribuido y transferido). Dicho monto es reflejado en informacion de
recaudacion del ejercicio en otros reportes institucionales, por ej.: “Anuario
estadisticas tributarias 2020” e “Informe de Recaudacion IV trimestre 20207,
elaborados por el Departamento Estadistica de la Direccion de Estudios, bajo el
concepto, respectivamente, de “Facilidades de pago pendientes de distribucion” y
de “Facilidades de pago sin asignar”, sobre el cual, aclara que incluye recaudacioén

pendiente de distribucion por concepto.

Por su parte, la “Planilla de Recaudacion” revela como total de “Planes de
Facilidades de Pago y Presentaciones Espontineas” un total de $567.126,1
millones, que no es posible, para el usuario de los presentes “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos”, vincular con los referidos $6.216,5 millones a partir

de la informacién puesta a disposicion.

Bajo el modelo adoptado para la registracion en SIGMA de la recaudacion, la
identificacion del cobro producido por los planes y régimen en cuestion solo puede
realizarse a partir del reprocesamiento de cada uno de los documentos informaticos
originados en movimientos en las cuentas bancarias especificas, dando ello lugar a
un reporte parametrizado, que no se emite como instancia natural del sistema

contable.

Por su parte, el reporte “Informe de Seguimiento de indicadores del Plan de Gestion
Enero-Diciembre” del 20207, elaborado por el Departamento Analisis de Gestion
(DI PLAG) como seguimiento del cumplimiento del PGA, exhibe como
desagregado de la ejecucion de la “Recaudacion: principales impuestos y recursos
aduaneros” una recaudacion de $377.476,3 millones en concepto de “Planes de

Facilidades de Pago”, sin informar el cumplimiento -ejecucioén alcanzada- a partir
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de su meta anual y sobre la cual expresa “Indicador con monitoreo institucional, sin
meta asociada debido a factores condicionantes derivados de la emergencia

COVID-19".

Cabe mencionar que el PGA 2020 incluyd “Planes de Facilidades” por $416.079
millones en la meta de desempefio “MD.01 RECAUDACION GESTIONADA POR
DEPENDENCIAS”, definida como “Monto correspondiente a la recaudacion que

’

gestionan las dependencias...”.

Adicionalmente, en la materia so6lo exhibia una meta, ademas de la referida
recaudacion, el indicador “1.06 Cumplimiento de pago de Mis facilidades” del 93%,
que en los reportes de seguimiento mostraba una ejecucion del 92,72%
($403.925,5.- millones respecto de obligaciones exigibles por $435.651,2 millones).
En este caso vuelve a no explicitarse el cumplimiento anual sefialando, como se
transcribio previamente, que no se presenta la meta debido a factores condicionantes

derivados de la emergencia COVID-19.

La Subdireccion General de Recaudacion (SDG REC) aporté la siguiente
informacion correspondiente a las transacciones producidas en el 2020, originada en
los sistemas de control de obligaciones, en cuanto a la gestion de facilidades de pago

y su imputacion a tributos (en millones de pesos):
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Aplicacién a

Régimen Otorgamiento Caducidad

tributos

RG 4268/2018 300.282,4 45.287,9 226.061,7 253.748,5
RG 4057/2017 180.417,6 9.828,5 168.457,2 174.760,1
Ley 27562 419.025,2 29.041,2

Ley 27541 105.548,8 21.782,3

Ley 27260 Art. 58 21,9 16.502,0 6.802,9
RG 4557/2019 - 53.302,9 8.914,8 15.708,2
RG 4477/2019 - 17.456,9 5.650,0 9.568,1
RG 4289/2018 7.4 12.309,1 5.610,1 10.952,9
RG 4734/2020 3.179.9 4,6 1.186,5 1.429,2
RG 3451/2013 - 894,2 1.069,6 1.734,9
RG 3806/2015 - 931,6 889,5 1.866,8
RG 3827/2016 - 595,7 622,2 672,7
RG 4718/2020 1.695,9 757,3 602,5 697,9
Ley 11683 Art. 32 - 500,2 357,6 546,6
RG 4260/2018 2.841,5 3,1 349 58,2
RG 4816/2020 - 377,3 30.467,6
RG 4667/2020 - 6.587,2 25.150,5
RG 3920/2016 - 7.283,9 15.025,5
Otros 143,7 1.016,7 927,6 1.468,5

1.013.164,3 157.137,1 487.709,7 550.659,1

Fuente de datos: Informacion proporcionada por la Subdireccion General de Recaudacion (SDG REC) — AFIP.

Como se advierte de los parrafos previos, a partir de diversas fuentes de informacién
de la entidad surgen discrepancias en el monto recaudado por PFP, debiendo sefialar
que no se obtuvo evidencia de la implementacién de un proceso periddico y de
cierre de ejercicio de conciliacion entre la informacion de la recaudacion de
SIGMA, revelada por los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”, y la de los

sistemas operacionales de la entidad como de reportes de ejecucion de planes.

La SDG REC, adicionalmente, aportd la siguiente informacion que, estando a
disponibilidad de la entidad, no son considerados contablemente para su registro en
SIGMA, ni se expone en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” u otros
reportes institucionales (por ej.: “Informe de Recaudacion de la Direccion de

Estudios”), a saber (importes en millones de pesos):
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DEUDA

ESTADO CANTIDAD CONSOLIDADA DEUDA E INTERESES TOTAL ABONADO
NO VIGENTE 13.664.001 2.356.407,9 3.341.267,5 1.719.514,0
VIGENTE
- Con intereses informados 159.793 6.485,8 7.463 .4 5.938,4
- Sin intereses informados 511.616 73.606,7 107.182,9
OTROS ESTADOS 704 70,1 70,6 64,2

Fuente de datos: Informacion proporcionada por SDG REC - AFIP

i) Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” no hacen referencia al régimen de

Compensaciones tributarias.

Del total de $667.272,3 millones de compensaciones producidas en el ejercicio,
segun informacién proporcionada de los sistemas operativos de la entidad,
$172.500,8 millones implican la regularizaciéon financiera como consecuencia del
neteo de saldos que en caracter de origen (saldo utilizado) y destino (obligacion

cancelada) se produjo por cada uno de los tributos.

Sin embargo, los $313.506,7 millones de las regularizaciones financieras informadas
arrojan un valor neto de $111.701,2 millones producto de la consideracion neta por
cuenta bancaria de tributos entre origen (cuenta bancaria en la que se debita) y

destino (cuenta bancaria en la que se acredita).

En el siguiente cuadro se exhiben las principales diferencias por tributo (en millones

de pesos):
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Tributo

A regularizar

financieramente

(1)

Regularizacion
financiera

(2)

No regularizado
financieramente

(1)-(2)

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -128.629,5 -107.369,4 -21.260,0
MONOTRIBUTO SEGURIDAD SOCIAL 0,0 275,6 -275,6
IMPUESTO A LOS BIENES PERSONALES 5.708,1 5.819,3 -111,2
IMPUESTO A LAS GANANCIAS 47.755,1 36.088,7 11.666,4
APORTES Y CONT. SEG. SOC. 7.804,9 4.944,7 2.860,2
IMPUESTOS INTERNOS 50.115,7 47.347,8 2.767,9
IMP. A LOS COMBUSTIBLES LEYES 23966/24699 ART 2° B 9.368,6 6.740,3 2.628,3
MONOTRIBUTO IMPOSITIVO 0,0 -722,9 722,9
IMP. A LOS COMBUSTIBLES LEYES 23966/24699 ART 2° A 6.872,0 6.469,7 402,3
IMPUESTO CO2 285,9 0,0 285,9
FDO. EDUC. Y PROM. COOP. 440,5 303,3 137,2
OBRA SOCIAL 0,0 -107,8 107,8
RESTO CON DIF. DE REG. MENOR A $100 MILLONES 278,7 210,8 67,9

Fuente de Datos:

(1) Informacion operativa proporcionada por la SDG de Recaudacion

(2) Informacion financiera proporcionada por la Direccion de Presupuesto y Finanzas

Nota: Valores netos de origen y destino en informacion operativa - Valores netos de débitos y créditos en informacion financiera

Val. Neg.: Tibutos que proporcionaron saldo para compensar -de sus Ctas. Ctes. se extraen fondos.

Val. Pos.: Tributos cuyas obligaciones se cancelan por compensacion -sus Ctas. Ctes. son receptoras de fondos.

Debe senalarse que a efectos del anélisis realizado se han neteado de la informacion

operativa:

e las compensaciones informadas con origen en Impuesto a los Créditos y Débitos
Bancarios ($ 42.331,9 millones) consideradas normativamente como pagos a
cuenta del Impuesto a las Ganancias, el Impuesto a las Ganancias Minimas

Presuntas, y el Fondo de Educacion y Promocion Cooperativa,

e las compensaciones de obligaciones del Impuesto al Valor Agregado e
Impuestos a los Créditos y DéEbitos Bancarios con imputacion al origen
“Régimen de reintegro a sectores vulnerables” ($3.078,8 millones). Ello en el
marco de la facultad conferida a la AFIP por el articulo 18 de la Ley 27.541 de
“Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia
Publica”, que sustituyera el articulo 77 de la Ley 27.467 de Presupuesto
Nacional del Ejercicio 2019, por la que dictara la Res. Gral. 4676/2020 y mod.
que estableci6 la compensacion de tributos de entidades financieras con montos

que hayan efectivizado de beneficios del régimen.

Las cuentas contables de tributos integrantes de “Impuestos a Afectar”, utilizadas en

el SIGMA para la presente operatoria, exhibian saldos de cierre de ejercicio por un
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total de $1.916,2 millones, lo cual importa un aumento significativo respecto del

ejercicio anterior de $747,8 millones.

Cabe, asimismo, sefialar que la informacién del SIGMA exhibia regularizaciones
financieras por aplicaciéon de créditos por estimulos al comercio exterior -
financiados con fondos del IVA (ver 4.2.e.9)- a la cancelacion de tributos, por
medio de transferencias de la cuenta bancaria pagadora de beneficios a la cuenta del
respectivo tributo, sin que ello pueda identificarse en la informacion de los sistemas
operacionales aportada. A continuacion, se realiza el detalle relevado en el sistema

contable por tributo de destino (en millones de pesos):

Cuenta Tributo Importe
2484/14 Contribuciones SIJP 553,2
2483/11 Aportes Previsionales SIJP 519,6
1685/30 Ganancias Retenciones 474,6
1398/27 Ganancias 183,4
1760/04 IVA Retenciones 159,9
2409/57 Sistema Maria - IVA Tasa General 54,8
1532/69 IVA 49,3
1974/39 Imp. Sobre Bs Personales 27,4
2482/08 Obras Sociales/Ag. De Retencion 25,1
1691/27 Int- Unif. Exc. Cigarrillos 0,8
3081/78 Ganancia Minima Presunta 0,5
Varios (1) 2,7

Total 2.051,3

(1) Incluye las cuentas bancarias: 1587/29, 1691/22, 2399/31, 2400/30, 2401/33, 2404/42,
2411/42, 2414/51, 2791/35, 2979/55, 3421/52 y 3422/55

Adicionalmente, no se obtuvo evidencia de la estandarizaciéon de un procedimiento
que contemple actividades de control de la integridad de las regularizaciones
financieras que se realizan con relacion al total de las compensaciones efectuadas,
incluido en ello el “Procedimiento Especifico” denominado “Registro de

Recaudacion” aportado por la entidad.
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1))

k)

El ESTADO NACIONAL ha cancelado deuda vinculada a la recaudacion (por ej.:
repeticion de tributos -art. 7 e) de la Ley 23.982) a través de los procesos de
consolidacion de deuda implementados (Leyes 23.982, 25.344 y 25.725) v,
consecuentemente, de la entrega de Bonos de Consolidacion (BOCON) y, por
montos menores, el pago en efectivo. Asi dicha jurisdicciéon ha solventado con
fondos nacionales tales obligaciones (por la via de la cancelacion de servicios de
deuda) y no se ha afectado al régimen de distribucion especifica de cada tributo (por
ej.: coparticipacion federal), ademas de no practicarse las cancelaciones estatuidas

en el articulo 6° de la citada Ley.

La entidad aportd informacion en la que contempla un detalle de cancelaciones
requeridas por $1.253,6 millones (en valores nominal- histoérico y sin carga de
intereses-) por cuenta de la Ex Administracion Nacional de Aduanas (ANA), la Ex

Direccion General Impositiva (DGI) y de la AFIP en materia de recaudacion.

Es dable sefialar que la presente tematica no posee tratamiento contable en el
SIGMA, siendo de aplicacion las consideraciones vertidas en 4.1.a) LS., vy,
adicionalmente, si bien, la Administracion Federal inform6 que al cierre se
encontraba en proceso de conciliacion con informacion aportada por el ME, no se
obtuvo evidencia de la intervencion de la Direccion de Administracion de la Deuda
Publica (DADP) respecto de la conciliaciéon de saldos en el marco de un proceso

conjunto con AFIP.

Tal cual lo expuesto en 3.1. y en 4.1.a) IL.1., la CSIN se expidi6 respecto de la
inconstitucionalidad del articulo 4° del Decreto 1399/01 y, adicionalmente, la AFIP
suscribio convenios estableciendo un nuevo esquema de financiamiento de sus
gastos de funcionamiento, sin embargo ella, que es dable mencionar su caracter de

tercero interesado, informd, en el apartado B) de la Nota 2 a sus EECC, que existe
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)

unicamente la Provincia de Formosa en instancia de tramitacion judicial, respecto de

la que tomo6 conocimiento que el Estado Nacional ha impulsado una solucion.

Respecto de recursos percibidos por aplicacion del Decreto 863/98, se hallan
pendientes de culminacion determinadas cuestiones procesales vinculadas a las
controversias judiciales planteadas en cuanto a la constitucionalidad del cobro de
comisiones bancarias y de comision por gestion de la entidad. Si bien existen
pronunciamientos judiciales firmes, a partir de la informacion aportada no puede
determinarse el efecto financiero final. A ello debe adicionarse que por imperio de la
Ley 26.425, ha sido eliminado el régimen de capitalizacion, habiendo sido las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones las principales propulsoras

de dichas acciones.

La entidad expone garantias en efectivo en tres cuentas bancarias en el cuadro
“Otras cuentas - Evolucion de Saldos” por un total de $1.194,1 millones, siendo la
mas relevante, la "Cuenta Unica de Garantias en Efectivo para Operaciones
Aduaneras Cta. Cte. 54709/95" por $1.100,4 millones instrumentada a partir de la
Instruccion General (IG) Conjunta 2/16 (DI PRFI), 31/16 (DI PNPA) y 21/16 (DI
SERE). Ella, asimismo, dispuso la creacion de la "Cuenta de Garantias Residual
Cta. Cte. 54710/77", con saldo al cierre del ejercicio de $49,9 millones, compuesta
por los fondos remanentes de cuentas descentralizadas en dependencias de la DGA,
respecto de las que no se exhibia registracion contable previa en el SIGMA, ni
exposicion en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” anteriores al

2017.

Tal lo expuesto en el informe del auditor sobre los Estados Contables de la AFIP
por el ejercicio 2020, como fuera transcripto en el apartado 4.1.a) 1. 2., la entidad
realiz6 inversiones financieras con fondo de las cuentas referidas ($400 millones de
cada una y generando una rentabilidad de $236,7 millones), reintegrando el capital

de la primera de ellas en el 2019 y el de la segunda en el ejercicio 2021.
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Es dable senalar que el inventario general de garantias constituidas en efectivo y
afectadas al 31/12/2020, proporcionado por la Division Garantias -con
responsabilidad en su emision-, evidenciaba un monto total de $1.100,03
millones en efectivo y en materia aduanera, que difiere del total de las dos cuentas
referidas ($1.150,3 millones al que cabe adicionar $400 millones reintegrados en el
ejercicio 2021), sin que exista un procedimiento estandarizado de conciliacion entre

el inventario y el saldo bancario registrado en SIGMA.

Los montos referidos podrian incluir garantias en estado “/iberada” que no
hubieran sido devueltas efectivamente al operador ademas de aquellas
constituidas y afectadas, sin embargo, la informacién contable no contemplaba

esa discriminacion.

Por otra parte, la informaciéon aportada de inventarios exhibia $16.097 millones
(incluidos $25,8 millones en efectivo) de garantias por operaciones y actuaciones
ante la AFIP y la DGI, y $439.916,2 millones en otros valores presentados a la DGA
-incluye importes en ddlares convertidos a pesos a cotizacion de la fecha de creacion
de la garantia-, que no se expone en la informacion de los “Cuadros de

Recaudacion, Notas y Anexos” sujetos a revision.

m) La entidad, en el marco de lo establecido en el punto 4.3. del Anexo de la Disp.
98/09 AFIP, respecto de informacién que entiende amparada por la figura del
“secreto fiscal” -articulo 101 de la Ley 11.683-, y en el punto 4.3. del Anexo de la
Disp. 302/18 AFIP —“Pautas de gestion aplicables al resguardo de confidencialidad
en materia aduanera’-, aportd listados digitales con acreditaciones de pagos de
tributos y facilidades de pago (OSIRIS), obligaciones tributarias (SCT), operaciones
y tributos aduaneros (SIM), acreditaciones bancarias de tributos de origen aduanero,
compensaciones, cobros no bancarios (sin incluir CCF), y aplicacion de planes de
regularizacion y de facilidades de pago, por meses solicitados como muestras, sin
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embargo, ellos no han contado con datos individualizadores e identificadores
univocos requeridos que permitieran la trazabilidad de registros y transacciones
entre la informacion de recaudacion (bancaria y no bancaria) y la de obligaciones

tributarias u operaciones que la generaran.

Por su parte, en materia de devoluciones tributarias, la entidad aportd, segin
muestreo, copias extraidas de sus distintos sistemas informaticos de las
liquidaciones y de los actos administrativos aprobatorios de las solicitudes
practicadas por los contribuyentes -sin los antecedentes previos que dan lugar a su
emision (incluidos los controles practicados), ni los correspondientes a la
efectivizacion de las cancelaciones individuales-, testados los datos de identificacion
de los destinatarios de los fondos, los que tampoco pueden visualizarse en la

informacion puesta a disposicion en el SIGMA (campo: “acreedores’)-.

Las cuestiones detalladas en el presente apartado han limitado la ejecucion de los

procedimientos vinculados al Objetivo 1.4.

5. CONCLUSIONES
5.1. Estados Contables identificados en 1.1.

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las
limitaciones descriptas en 4.1.a) 1. -“Fundamentos de la opinion con salvedades-, los
Estados Contables de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
adjuntos presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la informacion
al 31 de diciembre de 2020 de conformidad con las normas emitidas por la

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - SECRETARIA DE HACIENDA.

5.2. Inclusion del Patrimonio Neto de AFIP en el Anexo individualizado en 1.2
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La revision de la inclusion del Patrimonio Institucional de la AFIP dentro de los
Patrimonios Netos de Entidades del Sector Publico Nacional y Aportes a Organismos
Internacionales, exhibido por la CGN en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2020,

evidencio la diferencia expuesta en 4.1.b).

5.3.  Verificacion de la correspondencia de la informacion contenida en anexo
individualizado en 1.3 con la obrante en la CAIF emitida por la AFIP a

partir de su sistema de informacion financiera (SIGMA)

La verificacion realizada no evidencié observaciones relevantes que formular, no
obstante, de la revision de la informacion contenida en la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento de la AFIP por el Ejercicio 2020 han surgido las salvedades expuestas

en 4.1.¢).

5.4. Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos emitidos por la AFIP y su
constatacion con los Cuadros elaborados por la CGN individualizados en
1.4.

Si bien la entidad, tal como se expone en el apartado 3.2., posee en produccion, desde
2013, un sistema informatico (SIGMA - Sociedad 2000) a partir del cual se emiten los
“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al 31/12/2020, persisten falencias,
enunciadas en 4.2., en la generacion de informacion y exposicion en los estados en trato
similares a las referidas por esta AGN en informes de ejercicios previos, que dan lugar a

las siguientes consideraciones:

a. Como se expresa en 4.2.c) los presentes “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”
no reflejan totalmente la informaciéon vinculada con la recaudacion responsabilidad
de la AFIP en funcion del principio de lo devengado y, especificamente, no han

poseido exposicion en ellos los aspectos identificados en los apartados 4.2. e) a I).
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b. En virtud de las limitaciones indicadas en 4.2.a) a 4.2.f), 4.2.i) y 4.2.j), esta AGN no
se encuentra en condiciones de emitir opinion respecto de la distribucion de la
recaudacion expuesta en el Cuadro de “Cuentas Recaudadoras por Concepto -
Evolucion de Saldos” de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al
31/12/2020 'y, consecuentemente, respecto de la correspondencia de dicha
informacion y la expuesta en los Cuadros individualizados en 1.4.

c. No obstante lo expuesto precedentemente, con las limitaciones indicadas en 4.2.a) a
¢), e), f), h), i) y m), la informacion contenida en los “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos” al 31/12/2020 exponen razonablemente, a dicha fecha, los saldos
de las cuentas corrientes bancarias vinculadas a la recaudaciéon de recursos
impositivos, aduaneros y de la seguridad social, y la informacion de recaudacion,
expuesta en planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual” y en el cuadro
“Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”, originada en los
principales sistemas de recaudacion de la entidad tanto en efectivo y especies, neta
de detracciones producidas, principalmente, en materia de devoluciones y estimulos

tributarios, y regularizaciones por compensaciones y reafectaciones.

Buenos Aires, 3 de noviembre de 2023
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ANEXO 1
EECC 2020 AFIP — CAIF 2020 AFIP
Informe del auditor sobre EECC 2020 AFIP - Memorando sobre control interno

contable - Resoluciones AGN
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ESTADOS CONTABLES AL 31/12/2020
NOTAS, CUADROS Y ANEXOS

DISP. N2 71/2010 C.G.N. y modificaciones
SECRETARIA DE HACIENDA

DOCFI-2023-02463783-AFIP-AFIP
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL EJERCICIO 2020

(En pesos con centavos)

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBILIDADES

CAJA

BANCOS (Nota 4)

FONDOS ROTATORIOS (Nota 4)
INVERSIONES FINANCIERAS (Nota 5)
PLAZO FlJO

LETES

CREDITOS

CUENTAS A COBRAR (Nota 6)
RECAUD. NO TRIBUTARIOS
OTRAS CUENTAS A COBRAR
BIENES DE CONSUMO

OTROS

ACTIVO NO CORRIENTE
BIENES DE USO (Nota 7)
EDIFICIOS E INSTALACIONES

TIERRAS Y TERRENOS

MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION

EQ. DE TRANSP. Y TRACCION

EQ. SANITARIO Y DE LABOR
EQUIPOS DE COMUNICACION
EQUIPO EDUCACIONAL

EQUIPOS PARA COMPUTACION
EQUIPOS DE OFICINA Y MUEBLES
HERRAMIENTAS Y REPTOS.
EQUIPOS VARIOS

EQUIPO MILITAR ¥ DE SEGURIDAD

CONSTRUCC. EN PROCESO EN
BIENES DE DOMINIO PRIVADO

OTROS BIENES DE USO
BIENES INMATERIALES
ACTIVOS INTANGIBLES
VSM

SCA
SRPD

2020

2.432.794,95
23 .868.765.354,75

5.049.716,93

7.059.603.723,27

4.962 420.666,73

157.504.145,26

70.290.044,95

136.728.048,10

658.551.773,96
183.624.332,21
16.914.164,26
174.113.404,22
20.469.525,76
9.287.499,01
5.905.588,66
114.903.825,73
217.069.480,25
1.159.850,36
138.741.734,59

3.049,70

37.008.048,17

2.205.562,64

1.408.741,24

EJERCICIO

37.844.161.075,70

36.262.794.494,94

23.876.247.866,63

12.022.024.390,00

2019

2.431.100,95
9.145.348.540,11

3.939.424.41

8.310.056.427 96

4.049.999.998,03

227.794.190,21

136.728.048,10

1.581.366.580,76

1.579.957.839,52

1.408.741,24

156.600.595,18

57.325.889,99

86.572.107,51

699.090.481,55
136.552.406,66
19.290.493,08
240.603.014.91
11.460.867,63
11.716.323,01
3.977.293,81
227.742.088 42
185.833.163,36
1.203.532,69
162.506.196,79

4.122,60

16.850.591,32

2.120.310,40

2.598.082,77

23.533.823.053,14

21.812.274.084,14

9.151.719.065,47

12.360.056.425,99

213.926.485,17

86.572.107,51

1.721.548.969,00

1.718.950.886,23

2.598.082,77

DOCFI1-2023-02463783-AFIP-AFIP
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL EJERCICIO 2020
(En pesos con centavos)

EJERCICIO

2020
PASIVO 28.282.329.577,05
PASIVO CORRIENTE 22,795.305.572,52
DEUDAS 14.995.925.592,36
CUENTAS COMERC. A PAGAR (Nota 8) 1.222.588.713,87
GTOS. EN PERSONAL A PAGAR 10.423.555.959,81
RETENCIONES A PAGAR 3.346.275.015,16
TRANSFERENCIAS A PAGAR 3.505.903,52
OTRAS CUENTAS A PAGAR 670.642.718,65
OTRAS CUENTAS (Nota 9) 670.642.718,65
PREVISIONES 6.697.341.994,41
OTRAS PREVISIONES (Nota 10) 6.607.341.094,41
FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA 431.395.267,10
FONDOS DE TERCEROS 431.395.267,10
PASIVO NO CORRIENTE 5.487.024.004,53
DEUDAS A LARGO PLAZO 756.290.340,47
OTRAS DEUDAS A
PAGAR A LARGO PLAZO (Nota 9) 756.290.340,47
PREVISIONES A LARGO PLAZO 4.730.733.664,06
PREVISION LABORAL (Nota 10) 4.730.733.664,06
PATRIMONIO NETO 9.561.831.498,65
TOTAL SEGUN ESTADO RESPECTIVO 9.561.831.498,65
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 37.844.161.075,70
VSM
SCA
SRPD

2019

1.125.995.265,56
9.858.952.830,28
2685.835.137,82

3.505.903,52

668.462.347,01

4.593.850.357,39

423.099.956,88

1.204.542.852,31

2.774.478.992,00

195.099.410,37

23.338.723.642,77

19.359.701.798,46

13.674.289.137,18

668.462.347,01

4.593.850.357,39

423.099.956,88

3.979.021.844,31

1.204.542.852,31

2774.478.992,00

195.099.410,37

23.533.823.053,14
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS CORRIENTES EJERCICIO 2020

(En pesos con centavos)

RECURSOS
INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS

INGRESOS ACUERDOS DE FINANCIAMIENTO / DTO.

1399/01 (Nota 2)
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
TASAS

OTROS NO TRIBUTARIOS
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
RENTAS DE LA PROPIEDAD
INTERESES

OTROS INGRESOS

DIFERENCIA DE CAMBIO

OTROS

GASTOS

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE CONSUMO

REMUNERACIONES

BIENES Y SERVICIOS

BIENES DE CONSUMO

SERVICIOS NO PERSONALES
AMORTIZACIONES

AMORTIZACIONES DE BIENES DE USO
AMORTIZACIONES DE BIENES INMATERIALES
RENTAS DE LA PROPIEDAD

INTERESES

DERECHOS

TRANSFERENCIAS OTORGADAS

TRANSF. CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
TRANSF. AL SECTOR EXTERNO

OTRAS PERDIDAS

DIFERENCIA DE CAMBIO

DIFERENCIA DE COTIZACION

OTRAS

CUENTAS DE CIERRE
AHORRO DE LA GESTION

93.999.882.188,94

14.752.428.192,67

4.930.970.517,18

3.309.570.385,26

EJERCICIO

2020

117.600.905.199,34

117.600.905.199,34

93.999.882.188,94

15.307.268.365,85

554.840.173,18 1

4.930.970.517 18

3.309.570.385,26

53.213.742,11
245,286,97

52.968.455,14

108.234.173.111,06
108.234.173.111,06
107.914.704.385 48

102.107.487.770,86

497.410.028,92

5.004.726.558,38

297.847.025,39

7.233.001,93

20.561.667,93

140.267 677,71
114.654.882,11
25612.795,60
158.639.379,94
0,00
145.038.936,24

13.600.-

.70

9.366.732.088,28

2019

70.282.404.480,50
.270.717.757,53
13.064.582.455 42

3.769.648.576,43

3.248.640.722 48

3.084.099,86

17.053.805,34

78.128.303.443,78

319.168.034,07

6.000.224.145,12

424.888.990,62

7.591.688,85

2.630.595,45

118.866.540,47

19.708.338 46

2.200.837 69

1.922.637,18

24772881

91.656.131.897,56
91.656.131.897,56

70.282.404.480,50

14.335.300.212,95

3.769.648.576,43

3.248.640.722,48

20.137.905,20

85.025.761.980,50
85.025.761.980,50

84.880.176.302,44

2.630.595,45

138.574.878,93

4.380.203,68

6.630.369.917,06
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
¥ APLE
(En pesos con centavos)
EJERCICIO
2020 2019
SALDO INICIAL DE DISPONI 9.151.719.08547 6.403 830 284,45
ORIGEN DE LOS FONDOS
FLUJO ANUAL 10731 56842458 10262.144.773.96
AHORRO (DESAHORRO) DE LA GESTION 9.366.732 088,28 6.630.369.917,06
VARIACION AMORTIZACIONES ACUMULADAS 305.080.027.32 432803736,37
VARIACION DE PREVISIONES 4.059.746 309,08 3.182.681.621,71
VARIAC. PATRIM. D.A. 56/09 6.260.406.82
‘ORIGEN DE FONDOS
VARIACION DE ACTIVOS 1.250 452 704,69
DISMINUCION DE ACTIVOS CORRIENTES
INVERSIONES FINANGIERAS - PLAZO FAIO 1250452 704,60 o
VARIACION DE PASIVOS 1.332.12137,04 5.958.118.715.32
INCREMENTO DE PASIVOS CORRIENTES
DEUDAS 132381682682 SATIET454873
FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA 8295310,22 38421340327
INCREMENTO DE PASIVOS NO CORRIENTES
OTRAS DEUDAS A LARGO PLAZO 000 386230683 32
TOTAL ORIGEN DE FONDOS. 16.314.123.266. 41 16.220.263. 489,28
APLICACIGN DE FONDOS.
VARIACION DE ACTIVOS. 1.141.341.953,41 1347217470826
INCREMENTO DE ACTIVOS CORRIENTES
cREDITOS 13867 705,04 167347 766,61
INVERSIONES FINANCIERAS - PLAZO FLIO 0.00 8.310.056.427 96
INVERSIONES FINANCIERAS - LETES 912420668.70 4040.999.998.03
BIENES DE CONSUMD 50155840 59 17877 76285
INCREMENTO DE ACTIVOS NO CORRIENTES
BIENES DE USO 156.853.978,68 923484023 62
BIENES INMATERIALES 6.043.660,40 342872619
VARIACION DE PASIVOS asn 25251184 000
DISMINUCION DE PASIVOS CORRIENTES
OTRAS DEUDAS 4 LARGO PLAZO 44825251184
TOTAL APLICACION DE FONDOS 1.589.594.465.25 1347217470826
SALDO FINAL DE DISPOMIBILIDADES. 23.576.247 866,83
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020

Nota 1 - Naturaleza juridica y misiéon de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP)

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) es un ente
autarquico en el ambito del Ministerio de Hacienda, constituido por el Decreto N° 618/97 como
resultado de la fusion de las entonces Administracion Nacional de Aduanas y Direccién General
Impositiva, asumiendo sus competencias, facultades, derechos y obligaciones.

En tal sentido, es la entidad responsable de la ejecucion de la politica tributaria y
aduanera de la Nacion, asumiendo las funciones que les fueran asignadas a sus predecesoras por las
Leyes N° 11.683, N®22.091, N° 22.415 y por el Decreto N° 507/93 -ratificado por la Ley N° 24.447 y
sus respectivas modificaciones, asi como por otras leyes y reglamentos. Por su parte, por los Decretos
N° 507/93 - ratificado por la Ley N° 24.447 - y N° 863/98, se atribuy6 a la AFIP la responsabilidad de
la aplicacion, recaudacion, fiscalizacion y ejecucion judicial de los recursos de la seguridad social.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020

Nota 2 - Autarquia - Recursos de la Administracion Federal de Ingresos Piblicos

A) Aspectos generales:

La AFIP es uno de los entes incluidos en el inciso ¢) del articulo 8 de la Ley N°
24.156, que, en orden a las prescripciones del Decreto N° 1399/01, posee amplias facultades para
asignar y redistribuir los fondos que le fueran asignados, a proyectos, programas, tareas y actividades,
y efectuar las inversiones que resulten necesarias para la mejor consecucion de sus objetivos, pudiendo
transferir los fondos correspondientes a un afio fiscal que no fuesen utilizados al finalizar un ejercicio,
como incremento de los recursos del afio siguiente.

Adicionalmente, posee facultades para determinar su planta de personal, su
distribucion y la asignacion de dotaciones a sus distintas unidades estructurales y para negociar
convenios colectivos de trabajo con las entidades sindicales representativas de su personal, por lo que
los derechos y obligaciones laborales se enmarcan en convenios colectivos y normas legales
especificas, no siendo de aplicacion para la entidad las prescripciones del articulo 8° del Decreto N°
324/11 (B.0O. 2/1/12), con vigencia a partir del 01/01/2012.

El Decreto N° 1399/01, en su articulo 1°, establece los recursos que financian el
funcionamiento de la AFIP, los que no podran ser afectados por ningin Poder del Estado. Este articulo
determina en su inciso a), que los mismos se conforman, esencialmente, por un porcentaje de la
recaudacion neta total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya aplicacion, recaudacion,
fiscalizacion o ejecucion fiscal se encuentra a su cargo (1,90% para el presente gjercicio), y, por su
parte, el inciso b) habilita como otra fuente de recursos a los ingresos que establezca el Presupuesto
General de la Administracion Nacional, tal el caso del aporte del Tesoro Nacional a efectos de
solventar parcialmente los gastos de la entidad.

Cabe mencionar, que durante el presente ejercicio no se recibieron aportes del Tesoro
Nacional.

El porcentaje mencionado (1,90) se aplica sobre la recaudacion neta, que el Decreto
consigna como las sumas que resulten de deducir de los ingresos totales, las devoluciones,
repeticiones, reintegros y reembolsos dispuestos por las leyes correspondientes que recaude la AFIP,
incluyendo a todas las modalidades de cancelacion de las obligaciones -vigentes o a crearse- que
efectian los responsables, y la aplicacion de créditos fiscales derivados de la extincion total o parcial
de las obligaciones de la Seguridad Social.

El articulo 4° del Decreto establece que los importes resultantes sean retenidos de la
cuenta recaudadora del impuesto de la Ley N° 23.349 (t.o 1997) en la parte correspondiente al inciso
b) del articulo 52 de dicha ley.
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B) Litigios relacionados con Autarquia:

La CORTE SUPREMA DE JUSTICA DE LA NACION, con fecha 24/11/2015, dicto
sentencias en autos CSJ 1039/2008 - “San Luis, Provincia de c/Estado Nacional y otra s/cobro de
pesos” y CSJ 539/2009 - “Santa Fe ¢/ Estado Nacional s/accion declarativa de inconstitucionalidad™,
en las que declaro la inconstitucionalidad de los articulos 1° y 4° del Decreto N° 1399/01 y sus normas
concordantes, disponiendo que la AFIP se abstenga de retener -a partir de la notificacion de la medida-
de la cuenta recaudadora del impuesto de la Ley 23.349 el porcentual resultante de la aplicacion del
Decreto N° 1399/01, y condenando al Estado Nacional a pagar las cantidades detraidas, fijando un
plazo de 120 dias para acordar la forma de reintegro.

En forma analoga a los referidos decisorios, con fecha 06/11/2018, la CSIN dicto
sentencia en autos CSJ 933/2007 - “La Pampa, provincia de ¢/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo) -
Ministerio de Economia de la Nacion sfaccion de inconstitucionalidad”, declarando la
inconstitucionalidad de las referidas prescripciones legales y disponiendo, asimismo, que la AFIP se
abstenga de practicar la consecuente retencion.

Respecto de las acreencias de las provincias surgidas de las referidas sentencias, el
Estado Nacional se encuentra tramitando distintos aspectos vinculados a su liquidacion y modo de
cancelacion.

Con motivo del “Consenso Fiscal” (aprobado a nivel nacional por Ley 27.429) entre el
Estado Nacional, las Provincias y CABA, distintas jurisdicciones han desistido de los procesos
judiciales iniciados con similar objeto de las causas que dieron lugar a los decisorios de la CSIN.

Con fecha 19 de febrero del 2019, la CSIN, en la citada causa en que tramita el
reclamo de la Provincia de San Luis, aprob¢ la liquidacion practicada de la deuda por la que fuera
condenado el Estado Nacional con motivo de las cantidades oportunamente detraidas

En la Causa “Santa Cruz, Provincia de ¢/Estado Nacional s/Acciéon Declarativa de
Inconstitucionalidad y Cobro de Pesos”, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictd sentencia el
01/10/2019 declarando la conclusion de la misma merced a la celebracion del Consenso Fiscal, entre
la actora y el Estado Nacional, con costas por su orden, encontrandose, al cierre del presente ejercicio,
tinicamente la Provincia de Formosa en instancia de tramitacién judicial, en los autos “Formosa,
Provincia de ¢/ Estado Nacional s/Accion Declarativa de Inconstitucionalidad y Cobro de Pesos”. Esta
Administracion Federal tomd conocimiento que el Estado Nacional ha impulsado una solucion sobre
la misma.

C) Acuerdos con otras Jurisdicciones:

A efectos de redefinir el esquema de financiamiento del organismo, durante el
ejercicio 2017 se suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional,
la Administracién Federal de Ingresos Piblicos, las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires”, que contribuyen a solventar los gastos que le irrogan al organismo los servicios de
recaudacion, garantizando la gestion de esta Administracion Federal.

A través de estos instrumentos las jurisdicciones aportan el 1.9% de los recursos que
les corresponde percibir de la recaudacion neta total de cada gravamen que recaude, cuya aplicacion,

recaudacion, fiscalizacion o ejecucion fiscal se encuentra a cargo de esta entidad. Los acuerdos
firmados rigen desde el 01/01/17 y la nueva metodologia de célculo resultod operativa a partir del 1°
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dia habil del mes de mayo de 2017. Adicionalmente, el Estado Nacional se comprometio, a efectos de
mantener el equilibrio financiero y presupuestario de esta Administracion Federal, a arbitrar los
mecanismos a fin de completar diariamente sus ingresos, con el objeto de dar cumplimiento con el
porcentaje de financiamiento establecido en la normativa vigente. A la fecha alin no suscribieron
convenios de esta indole las provincias de La Pampa y Santa Fe.

Mediante Nota N® NO-2017-05387055-APN-JGM de fecha 5 de abril de 2017, la
Jefatura de Gabinete de Ministros comunica al Banco de la Nacion Argentina (BNA) y a esta
Administracién, la metodologia diaria que debera instrumentarse para solventar el financiamiento de
los gastos que le irrogan a la AFIP los servicios de recaudacion.

A partir de ella, la AFIP informa al BNA el monto resultante de aplicar el coeficiente
del 1,9% a los saldos de las cuentas recaudadoras, y con ello el banco procede a depositar los montos
en la cuenta presupuestaria de la AFIP y a realizar la distribucion de los saldos.

Adicionalmente, la nota previamente mencionada establece que debera aplicarse la
metodologia vigente -Decreto N°1399/01- para aquellas jurisdicciones que no firmaron el acuerdo, y
que los montos correspondientes a las jurisdicciones que hayan obtenido fallos judiciales que impidan
a su respecto la aplicacion del aludido Decreto y que no hayan suscripto el acuerdo (Santa Fe y La
Pampa) deberan ser detraidos de las cuentas recaudadoras sin afectacion de los fondos de dichas
jurisdicciones provinciales.

Los recursos generados por aplicacion de los antecedentes mencionados
precedentemente representan el 79,93 % del total de los ingresos que financian el Presupuesto de la
AFTP.

Por otra parte, con fecha 23/11/2016 se firmd, entre la Administracion Nacional de
Seguridad Social y la AFIP, el Acta Acuerdo 8/2016 AFIP, donde se acordo elevar a partir del 1° de
enero de 2017 el porcentaje establecido por el Acta Acuerdo 049/2009 (0,15%), a un monto
equivalente al 0,35% del total de los fondos que, en concepto de aportes y contribuciones, tienen como
destino al SIPA y que se transfieren diariamente a la ANSES, lo que contribuye a atender las
erogaciones que se derivan del cumplimiento de las obligaciones vinculadas con la aplicacion,
recaudacion, fiscalizacion y ejecucion judicial de los recursos de la Seguridad Social.

D) Presupuesto:

En relacion con el presupuesto para el ejercicio 2020, el Ministerio de Economia dio
su aprobacion el 10/11/2020, mediante RESOL-2020-559-APN-MEC. En el mismo sentido, los
presupuestos anteriores a este ejercicio han contado oportunamente con aprobacion ministerial, con
excepcion de los que se indican seguidamente:

* En referencia al presupuesto del ejercicio 2017, el Ministerio de Hacienda dio su aprobacion el
15/08/2017, mediante Resolucion Ministerial Nro. 367-E/2017 (MHA), sin embargo con posterioridad
se tramitd su modificacion ante la Oficina Nacional de Presupuesto sin que se produjera su
aprobacion. En orden a ello, se ha presentado. ante la Oficina Nacional de Presupuesto, las
tramitaciones tendientes a la emision del Decreto de Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria y
Memoria, observando, como hecho posterior, que el 22/07/22 han devuelto el expediente de
tramitacion a esta AFIP a los fines que se estime corresponder atento el tiempo transcurrido y los
cambios de autoridades, sin observarse la emision de dicho Decreto.
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e Respecto de los Presupuestos de los ejercicios 2015 y 2016, si bien se dio cumplimiento a los
aspectos legales en cuanto a la oportunidad de su presentacion ante el ex - Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, no se emitieron los actos administrativos aprobatorios. En orden a ello, se
presentaron, ante la Oficina Nacional de Presupuesto, las tramitaciones tendientes a la emision de los
Decretos de Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria y Memoria para cada ejercicio,
encontrandose a la fecha pendiente su resolucion. El Presupuesto 2015 se encuentra en tramite en la
Sindicatura General de la Nacion desde el 30/07/2019, mientras que el correspondiente al ejercicio
2016 se encuentra en tramite en la Subsecretaria de Ingresos Plblicos (MECON) desde el 16/01/2020.

E) Cuenta de Jerarquizacion:

Respecto de la “Cuenta de Jerarquizacion” creada a partir del articulo 16° del Decreto
N° 1399/01 -que se distribuye entre el personal conforme a un sistema que considera la situacion de
revista, rendimiento y eficiencia-, ¢l Administrador Federal, en orden a las facultades conferidas por
dicho articulo, realizd determinadas adecuaciones.

En el ano 2014, mediante Disp. AFIP N° 394 (3/10/14), el porcentaje de acreditacion
se establecio en un 0,72%, posteriormente en el ejercicio 2015 y bajo la Disp. N® AFIP N* 213
(4/5/15) se eleva el porcentaje al 0,75%, correspondiente al tope que el Decreto habilita para su
fijacion.

En el afio 2016, mediante Disp. AFIP N° 167 (Junio) el porcentaje de acreditacion
respecto del importe de la recaudacion se retrae a un 0,72%. Con posterioridad y a través de las
Disposiciones AFIP N° 204/18 (Agosto) y su modificatoria 264/18 (Octubre), el porcentaje se redujo a
un 0,65%.

Estas decisiones han sido motivo de presentaciones de agentes y de las asociaciones
gremiales, en particular el Sindicato Unico del Personal Aduanero de la Republica Argentina
(SUPARA) quien inicio accion judicial procurando que se declare la nulidad de la Disp. AFIP N°
167/16, restaurando la vigencia de la Disp. AFIP N° 213/15, bajo el argumento de que ésta tuvo como
causa lo acordado por Acta Acuerdo AFIP-SUPARA (27/4/15) -homologada por Res. ST N° 1124/15-,
que dispuso que la elevacién del 0,03% poseia como destino al personal del Convenio Colectivo
representado por SUPARA, para modificar la proporcionalidad interna de la Cuenta de Jerarquizacion
con relacion al resto del personal bajo Convenio Colectivo Laudo 15/91 (Asociacion de Empleados
Fiscales e Ingresos Publicos -AEFIP- y AFIP).

Si bien esta Administracion Federal entiende que la Disposicion atacada es un acto
valido y legitimo, dictado de acuerdo a competencias legales y excluyentes del Administrador Federal,
y que no ha modificado el equilibrio de distribucion entre las masas salariales de los trabajadores de
los dos convenios colectivos vigentes, al presente no se ha expedido el Tribunal actuante sobre el
fondo de la temdtica, habiendo desestimado la medida cautelar intentada por la actora.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020

Nota 3 - Estados contables -Bases de elaboracion y presentacion
A) Base de elaboracion

Tal cual lo expuesto por las Notas | y 2 a los Estados Contables, esta Administracion
Federal posee responsabilidad directa en la recaudacion Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la
Seguridad Social, en los términos de la normativa vigente, para lo cual cuenta con el financiamiento
dispuesto en el Decreto N° 1399/01 y en los acuerdos de financiamiento suscriptos con provincias y
con el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, para solventar su funcionamiento en su
caracter de ente autarquico del Sector Publico Nacional en el ambito del Ministerio de Hacienda.

En el giro habitual de las actividades se generan transacciones con efecto financiero,
econdémico y patrimonial, que se segregan considerando si ellas corresponden al funcionamiento
propio de la entidad o si se originan en los distintos aspectos que hacen a la recaudacion que
normativamente le es encomendada. A partir de ello, se produce la registracion contable diferenciada,
y la emision en forma separada de los presentes Estados Contables y de los Cuadros, Notas y Anexos
de Recaudacion, respectivamente, conformando ambos la Memoria y Balance que anualmente emite
esta entidad.

Es dable sefialar, que los presentes Estados Contables se han elaborado en funcion de
la normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental estatuido por la Ley 24.156, que posee a la
Contaduria General de la Nacién como Organo Rector, que no contemplan saldos ajustados por
inflacion.

B) Sistema Integrado de Gestion y Monitoreo de Administracién (SIGMA)

Dada su caracteristica de integrado, permite registrar y controlar todos los procesos
inherentes a la gestion presupuestaria y econémico-financiera de todas las dependencias del pais, en un
ambiente Web Enable (acceso al mismo mediante explorador de Internet), que minimiza el impacto de
su mantenimiento y garantiza su disponibilidad a todas las areas conectadas a la red de Intranet de la
Organizacién, permitiendo agilizar los resultados de la gestion y brindar en linea informacion de
mayor confiabilidad a las dreas usuarias y a los Organos de Control interno y externos. Ello soportado
en un proceso preliminar de analisis que buscara la identificacion de las transacciones de efecto
econodmico, financiero y patrimonial que afectara a la entidad.

Cabe destacar que la implementacion del sistema SIGMA a partir del ejercicio 2007
para la denominada “Sociedad 1000 -corresponde a la administracion financiera del Organismo-, ha
importado, entre otros aspectos, la modificacién de circuitos administrativos, la generacion de nuevas
instancias de analisis y control, la consideracion de documental respaldatoria y su administracion, que
han llevado a realizar cambios importantes en la estructura administrativa y de procedimientos de esta
AFIP.
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Por otra parte, se ha implementado en Enero de 2013, en el SIGMA, el modulo
correspondiente a Cuentas Recaudadoras para la registracion de la recaudacion —Sociedad 2000-, que
ha permitido dar un sustento solido, agil y transparente a los “Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos”. La arquitectura disefiada en su implementacion, contempla una fuente tnica de provision de
datos al SIGMA, denominada Base Unica de Recaudacion (BUR) que concentra informacion
originada en distintos sistemas operacionales de la AFIP, destacandose entre otros, su interaccion
automatica con los sistemas OSIRIS, MALVINA, de Seguridad Social y con el Banco de la Nacion
Argentina, efectuando la registracion en forma automatica de los movimientos bancarios de las
cuentas recaudadoras.

C) Certificacion de Procesos

Durante el ejercicio 2017, la Subdireccion General de Administracion Financiera
certificod los procesos siguiendo los lineamientos de la norma ISO 9001:2015. Las auditorias fueron
realizadas por IRAM en junio y agosto de 2017, y el certificado fue emitido en septiembre del mismo
afio con numero 9000-2856/V y vigencia hasta el 24/08/2020. El alcance de la certificacion, segin se
desprende del mismo es “Procesos de Abastecimiento de Bienes y Servicios y de Registracion de la
Recaudacion, llevados a cabo en la Subdireccion General de Administracion Financiera™. A los fines
de la certificacion se revisaron los procesos, se detectaron y analizaron los riesgos, se redefinieron
controles y se documentaron esas tareas de control.

Durante los ejercicios 2018 y 2019 se realizaron auditorias de seguimiento segin lo
establecido en el Acuerdo de Certificacion IRAM. Dentro del proceso de mejora continua, las areas se
mantienen abocadas a la revision permanente de los procesos involucrados. Sin embargo, a partir del
ejercicio 2021 la etapa de recertificacion IRAM se ha discontinuado.

D) Base de exposicion —Cambios-

Con la intencion de facilitar la lectura e interpretacion de los presentes Estados
Contables, se han introducido cambios relacionados a su exposicion. Es asi que, se incorporaron
subtotales por rubros, se han expuesto de manera segregada las inversiones realizadas en plazos fijos y
en LETES, como asi también, se ha expuesto en una sola linea el saldo del rubro Patrimonio Neto,
pudiendo observar la composicion del mismo en el Estado de Evolucion de Patrimonio Neto (EEPN).

En consonancia con lo previamente sefialado, a partir del presente ejercicio, se
realizaron modificaciones en el criterio de exposicion del Estado de Origen y Aplicacion de Fondos
(EOAF), mostrando de manera segregada aquellas inversiones financieras vigentes. Este cambio afecta
el criterio de uniformidad, razon por la cual se aplicéd idéntica apertura en el andlisis comparativo con
el ejercicio previo.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 4 — Saldo de la Cuenta Bancos y Fondos Rotatorios
A) Bancos:

El importe consignado en el Activo Corriente se compone de los saldos al cierre del
periodo de las siguientes cuentas corrientes:

CONCEPTO SALDO
3334/63 DTO. 1399/01 21.838.433.077,95
53262/92 Agentes Judiciales 1.040.871.337,34
2979/55 Ingresos no Tributarios 494.564.412,10
2981/40 Recaudadora Fuente 12 264.370.686,21
2978/52 Fondo de Jerarquizacion — Ingresos Tributarios 94.799.025,09
53263/95 Honorarios de Abogados 39.420.296,22
2458/99 Abogados 32.086.264,16
2459/02 Agentes Judiciales 28.457.756,73
53783/48 Arancel Via Aeroportuaria 9.790.995,70
3308/48 Tasa Aeroportuaria 8.899.433,60
53584/37 Honorarios Profesionales D.G.A. 5.578.047,48
Banco Areas Descentralizadas 11.494.022,17
TOTAL 23.868.765.354,75

En el ejercicio 1999 se ajustd la suma de $ 2.594.570,80, saldo acreedor de la cuenta
corriente 1217/45 — Remuneraciones del Interior - abierta por la Ex - DGI en el Banco de la Nacion
Argentina (BNA), conforme a las actuaciones administrativas y los dictamenes del area legal del
Organismo.

En el mes de Noviembre de 2004 esta Administracion recibid un reclamo
interadministrativo formulado por el Banco de la Nacion Argentina ante la Procuracion del Tesoro de
la Nacion.

Con fecha 3 de Octubre de 2018, ese Organismo Asesor emitié Dictamen TF-2018-
49235754-APN-PTN, en el Expediente N°® 4018/04, en el cual estima corresponde hacer lugar en
forma parcial al reclamo interpuesto por el Banco de la Nacion Argentina por la suma de $935.062,98
con mas sus intereses calculados en base a la tasa pasiva del Banco Central de la Republica Argentina,
hasta la fecha efectiva del pago. En Noviembre de 2019, la Procuracién del Tesoro de la Nacidn gird
el expediente al Poder Ejecutivo Nacional a los efectos de dictar el acto administrativo que resuelva el
conflicto. Con fecha 13 de Enero de 2020, el Procurador del Tesoro de la Nacion dicté resolucion
teniendo por resuelto el conflicto interadministrativo, en los términos de su Dictamen anterior que no
fue cuestionado por las partes, en el que se hace lugar en forma parcial a la pretension de cobro, por la
suma de $ 935.062,98 con mas intereses calculados a la tasa pasiva BCRA hasta el efectivo pago. En
el presente ejercicio se procedio al registro de la estimacion referida, realizando la respectiva
actualizacion de la prevision contable, por un total de $ 16.643.101,07.-, compuesto por los
$ 935.062,98 en concepto de Capital y $ 15.708.038,09 por intereses. Con fecha 01/03/2023
finalmente se procedio a abonar al BNA una suma de $34.624.083,27, que incluyeron los intereses
hasta la oportunidad del pago.-
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La implementacion del sistema SIGMA posibilito registrar en linea la totalidad de las
operaciones bancarias que llevan a cabo las unidades desconcentradas con capacidad de contratacion.
Esta situacion produjo un cambio de metodologia contable, pasando de reconocer las disponibilidades
financieras de las mismas -en funcion de los Fondos Fijos Internos asignados- a contabilizar conforme
los movimientos financieros de las citadas unidades y de todas sus dreas dependientes, cuyos saldos a
la fecha de cierre, se encuentran reflejados en el ultimo renglon del cuadro antes expuesto.

Las cuentas correspondientes a honorarios, abogados y agentes judiciales, registran los
saldos de fondos percibidos por la Administracion Federal, en concepto de honorarios regulados
judicialmente o estimados administrativamente, pendientes de distribucion al cierre del ejercicio entre
el personal interviniente en procesos judiciales en los que la AFIP fuera parte y cuyo pago estuviere a
cargo de la contraparte vencida, por aplicacion de la Disp. N° 439/05 (AFIP) y moditicaciones.

Dichos saldos incluyen los montos que no ha sido posible distribuir a prorrata entre los
beneficiarios, a partir del dictado de medidas cautelares, promovidas por agentes judiciales, que
suspendieran la aplicacion en cada caso de la Disp. N° 327/14 (AFIP), al coexistir el régimen de
distribucion actualmente vigente y el previo si se confirmara su aplicacion, contemplando distintos
parametros. Dicho acto administrativo introdujo modificaciones en el esquema de cobro judicial,
incluida la decision de que la representacion procesal de la AFIP en juicios de ejecucion fiscal sea
encomendada a abogados de su planta permanente y de reubicacion de los agentes judiciales en el
marco del Convenio Colectivo de Trabajo Laudo N° 15/91 (Res. S.T. N° 925/10). Sobre el particular
se han emitido distintos decisorios judiciales respecto del fondo del planteo realizado por los actores,
los que en la actualidad se hallan en distintas instancias, sin embargo la cuestion no posee solucién
definitiva al presente.

Por otra parte el Colegio Plblico de Abogados de la Capital Federal inicid accion
judicial contra esta Administracion Federal la que tramita ante el Juzgade en lo Contencioso
Administrativo Federal N°8 Secretaria 15, invocando una representacion genérica de profesionales
del registro de la matricula federal actuantes ante la Justicia Federal. A partir de ella promueve accién
declarativa de inconstitucionalidad del art. 218 de la Ley 27.430, modificatorio del texto del art. 98 de
la Ley 11.683, por cuanto entiende que la nueva redaccién importaria trasladar a la AFIP la titularidad
de los honorarios regulados en las causas en que el organismo es parte y cuyo pago se encuentra a
cargo de la contraparte vencida. Simultaneamente solicitd el dictado de una medida cautelar para
suspender la aplicacion del articulo impugnado hasta tanto se resuelva la pretension de fondo, la que
inicialmente fuera otorgada y, posteriormente, revocada por la Camara Contencioso Administrativo
Federal. Esta Administracion Federal entiende que el reclamo impulsado por el CPACF es
improcedente. Este ultimo solicita que la causa se declare de puro derecho y pase a sentencia,
mientras que AFIP se opone y solicita que la misma se abra a prueba. Actualmente se encuentra
pendiente de resolucion.

Adicionalmente, resulta importante sefialar la existencia de cuentas bancarias que, por
su operatoria, no son expuestas en los presentes Estados Contables. A fin de su regularizacion, durante

el gjercicio 2021 y posteriores, se llevaron a cabo distintas acciones para proceder a su depuracion,
registracion o su cierre definitivo.
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B) Fondos Rotatorios:
En el rubro Otros Fondos Rotatorios, se han reflejado los montos correspondientes a

las Cajas Chicas asignados al 31 de Diciembre de 2020 a las dependencias del Organismo, neto de los
gastos incurridos a dicha fecha.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 5 — Saldo de la Cuenta Inversiones Financieras

El saldo expone la existencia de colocaciones financieras de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos al 31/12/2020, en Depositos a Plazo Fijo en el Banco de la Nacion Argentina y
en Letras del Tesoro Nacional.

A los efectos de realizar las colocaciones, se han tenido en cuenta las prescripciones
de la Resolucion Conjunta de la Secretaria de Hacienda N° 357/2007 y de la Secretaria de Finanzas N°
62/2007.

Por otra parte, desde el 27/09/2019 se aplica lo establecido por el Decreto 668/19 -
prorrogado por el Decreto 346/20 hasta el 31/12/2020- y por la Resolucion Conjunta N° 66/2019 de la
Secretaria de Finanzas y de la Secretaria de Hacienda del 11/10/2019 -que aprueba las reglas y
procedimientos para las inversiones previstas en el Articulo 1° del citado Decreto-, que fue
posteriormente modificada por la Resolucion Conjunta N° 71/2019 de la Secretaria de Finanzas y de la
Secretaria de Hacienda del 29/10/2019.

Ent.l‘dad Especie lTelcha_ . | Vencimiento Capital Inteveses Monto
emisora constitucion devengados

BNA Plazo Fijo 14/12/20 13/01/21 | 1.500.000.000,00 | 17.465.753,42 1.517.465.753,42
BNA Plazo Fijo 14/12/20 13/01/21 | 2.000.000.000,00 | 23.287.671,23 2.023.287.671,23
BNA Plazo Fijo 16/12/20 15/01/21 | 750.000.000,00 7.705.479,45 757.705.479.45
BNA Plazo Fijo 28/12/20 27/01/21 | 1.030.847.836,00 2.118.180,48 1.032.966.016,48
BNA Plazo Fijo 29/12/20 28/01/21 | 1.725.814.673,00 2.364.129,69 1.728.178.802,69
Tesoro

Nacional | LETES 03/08/20 07/04/21 13.257.232,00 857.612,94 14.114.844,94
Tesoro

Nacional | LETES 13/10/20 07/04/21 | 4.456.330.866,00 | 226.245.784,10 4.682.576.650,10
Tesoro

Nacional | LETES 30/10/20 08/01/21 | 249.564.066,00 | 16.165.105,69 265.729.171,69
TOTAL 12.022.024.390,00

Se ha reflejado dentro de este rubro, la parte correspondiente a las colocaciones

remanentes que esta Administracién Federal realizara en el 2019 con fondos de cuentas que tienen su
origen en garantias de operaciones aduaneras. En tal sentido, las colocaciones originadas desde la
Cuenta Unica de Garantias en Efectivo realizadas durante el 2019 han sido discontinuadas en ese
mismo ejercicio, y por otra parte, los capitales invertidos por $ 400.000.00 que tienen su origen desde

la Cuenta Unica de Garantias Residuales, fueron restituidos en el ejercicio 2021.

VSM
SCA
SRPD

DOCFI-2023-02463783-AFIP-AFIP

Pagina 17 de 47

88



Auditorta (General de la Nacién

NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 6 — Saldo de Cuentas a Cobrar

El saldo esta conformado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO SALDO
CREDITOS SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 148.240.530,98
INGRESOS VARIOS 9.263.614,28

OTRAS CUENTAS A COBRAR:

Crédito Disposicion 290/02 AFIP 17.619.751,57
Crédito Disposicion 434/13 AFIP 4.627.656,84
Otras Cuentas 48.042.636,54

TOTAL 227.794.190,21

Los créditos originados por servicios extraordinarios, responden a cargos liquidados
que han sido reconocidos contablemente y que al cierre del ejercicio se encuentran pendientes de
cancelar por los operadores aduaneros.

A partir del 20 de diciembre 2019 se implementaron las interfaces informaticas entre
los sistemas SUSEx (Sistema Unico de Servicios Extraordinarios), SIGMA (Sistema Integral de
Gestion y Monitoreo de Administracion) y BUR (Base Unica de Recaudacion), a través de esta
interfaz se produce el reconocimiento del crédito con imputacion a la cuenta de Ingresos por Servicios
Extraordinarios -que se incluye en el rubro “Venta de bienes y servicios™-, asi se ha modificado la
oportunidad del reconocimiento contable de estos ingresos que, con caracter previo, eran registrados al
producirse la percepcion de los fondos en las respectivas cuentas bancarias. Se contintia con el curso
de accion tendiente a la ampliacion de la totalidad de las modalidades de servicios extraordinarios a
fin de su implementacion.

El saldo expuesto en Ingresos Varios se conforma por los créditos originados por
conceptos de zona franca, canon, expensas y cargos a proveedores.

En relacion a la aplicacion de la Disposicion AFIP N° 290/02, se expone el crédito que
s¢ origina en las sentencias firmes a favor de esta AFIP, que fuera motivo de distintas acciones
entabladas por agentes y ex agentes, en las cuales se ha iniciado el proceso de recupero. Dicha
Disposicion prescribe la deduccion del SAC, plus vacacional y contribucion patronal de los montos
totales percibidos en cuentas del organismo en concepto de honorarios de agentes fiscales y abogados
en causas judiciales.
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Al presente, existen diversas causas que se hallan en distintas instancias, sin perjuicio
que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido favorablemente a la posicion de esta
Administracion Federal.

En el marco de distintas acciones judiciales iniciadas oportunamente por agentes de la
entidad, fueron dictadas medidas cautelares que implicaron que la AFIP les abonara los conceptos
prescriptos por los Decretos N° 1273/02, 2641/02, 905/03, 388/03 y 392/03. En la actualidad se han
emitido sentencias favorables a la posicion de la Administracion Federal, que importan el recupero de
lo abonado, para lo cual se ha iniciado un proceso de determinacion del crédito y suscripcion de
convenios con los obligados, buscando una situacion de equilibrio entre las partes, para que se
produzca el reintegro de los recursos de la entidad. Para tal fin se dictd la Disposicion N° 434/13
(AFIP) y se firmaron los pertinentes convenios, los cuales se encuentran registrados.

El saldo de Otras Cuentas a Cobrar esta conformado, entre otros, por acreencias con
agentes y proveedores.

Entre estos ultimos se incluye los cargos y multas dispuestos por esta AFIP a un
proveedor por un valor total de $ 17.194.951,20, quien contra ecllo ha realizado distintas
presentaciones, que se encuentran en tramite al cierre de los presentes Estados Contables. Por criterio
de prudencia, se lo ha incluido dentro de la Prevision Para Deudores Incobrables.

La prevision total constituida en este rubro asciende a la suma de
$ 68.346.188,11.-

Adicionalmente, en el gjercicio 2009, esta Administracion Federal dicto la Resolucion
N° 52/09, declarando la nulidad de las adjudicaciones de las Contrataciones Directas N° 79/94 y 91/95
“Solucion Informatica Integral para la Administracion del Padron de Aportantes al Sistema Integral de
Jubilaciones y Pensiones”, creado por Ley N° 24241 (SIJyP), y “Sistema Integrado Tributario
(SITRIB)”, su ejecucion y finalizacion, estableciendo como consecuencia de la nulidad la obligacion
de restituir las utilidades, que fueron calculadas en $§ 629.535.946,69. En consecuencia, IBM
Argentina S.A. y BANELCO S.A. (UTE) -oportunamente adjudicatarias- han impulsado acciones
tendientes a la declaracion de nulidad de la resolucion mencionada, tanto en sede administrativa como
judicial.

En tal sentido, tanto IBM como BANELCO iniciaron demandas judiciales contra la
AFIP, dando origen a las causas “IBM ARGENTINA S.A. ¢/ EN — AFIP — RES. 52/09 s/ PROCESO
DE CONOCIMIENTO” (Expte. N° 971/10) y “BANELCO S.A. C/ EN AFIP - RES. 52/09 s/
PROCESO DE CONOCIMIENTO"” - Expte. N® 40.418/10, respectivamente, que tramitan ante el
Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 2 Secretaria N° 3. A su vez, el Organismo también
promovio demanda judicial contra ambas empresas, inicidndose la causa “EN — AFIP — RES. 52/09 y
OTRAS ¢/ IBM Argentina S.A. s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO (Expte. N° 22399/10), que
tramita por ante el mismo juzgado de manera acumulada.

El 11 de diciembre de 2019, el Juez a cargo del Juzgado Contencioso Administrativo
Federal N°2 dicto pronunciamiento inico en las tres causas conexas, mediante el cual hizo lugar a la
demanda de IBM y PRISMA (ex-Banelco) declarando la nulidad de la resolucion AFIP 52/09 y de su
confirmatoria resolucion ME 413/10, y, en consecuencia, rechazo el pedido de la AFIP referente a la
convalidacion de tales actos, como asi también al reclamo pecuniario al que sirvieron de fundamento.
Posteriormente AFIP apeld -en cuanto al fondo- el pronunciamiento de marras, IBM y PRISMA
apelaron el fallo, respecto de la distribucion de costas por su orden. En la actualidad la causa se
encuentra esperando sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.
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Por otra parte, en el marco de “Contribuciones Solidarias del Empleador”, originadas
en las Actas Acuerdo 17/08, 24/08, 14/09 y 10/10, suscriptas entre AFIP — SUPARA — AEFIP, por la
que esta Administracion Federal se comprometio a aportar mensualmente un porcentaje sobre el total
de la masa salarial destinado a solventar gastos de educacion, cobertura de seguros, cultura, vivienda,
salud, turismo y demds practicas de caracter social y, en virtud de lo establecido en el ultimo pérrafo
del art. 8° de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional -“...Serdn aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicion de cuentas
de las erganizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las instituciones o
Jfondos cuya administracion, guarda o conservacion esté, a cargo del Estado Nacional a fravés de sus
Jurisdicciones o entidades...”-, se solicitd a las Asociaciones Sindicales la rendicion de cuentas sobre
los fondos transferidos.

La mencionada solicitud dio origen a un reclamo judicial en la causa “AFIP C/
AEFIP-ACTA ACUERDO 17/08 24/08 14/09 10/10 S/ PROCESO DE CONOCIMIENTO™ (Exp. N°®
23375/12) que se encuentra tramitando ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal N° 6 Secretaria N° 11, a través de la cual AFIP entabla demanda
contra la Asociacion de Empleados Fiscales e Ingresos Pablicos -AEFIP- a fin que se le condene a
rendir cuentas respecto de los fondos recibidos en concepto de contribuciones solidarias. Los fondos
transferidos a la AEFIP ascendieron a la suma total de pesos ciento veintinueve millones novecientos
cincuenta y nueve mil trescientos sesenta y nueve con noventa y seis centavos ($ 129.959.369,96).

En consecuencia, la Asociacion Sindical presento una rendiciéon de cuentas, la cual fue
convalidada parcialmente por esta Organizacion v que asciende a la suma de pesos cincuenta y cuatro
millones ciento veintiocho mil setenta y ocho con noventa y siete centavos ($ 54.128.078,97). Esta
situacion derivo en la suscripcion del Convenio N°1-21 (AFIP) entre ambas partes (AFIP — AEFIP), a
través del cunal se establecieron plazos y formalidades para las rendiciones de cuentas
complementarias, presentaciones ampliatorias y acreditaciones de gastos e inversiones realizadas por
el Sindicato, ascendiendo a la suma de setenta y cinco millones ochocientos treinta y un mil doscientos
noventa con noventa y nueve centavos ($ 75.831.290,99). A la fecha de presentacion de estos Estados
Contables, la citada Asociacion sindical ha presentado una rendicion de cuentas complementarias, la
que se encuentra sujeta a evaluacion y aprobacion.

Cabe mencionar que componiendo el saldo Gastos en personal a pagar, se encuentra
registrada la deuda con las Asociaciones Sindicales, con relacién directa sobre la resolucion del
conflicto. La misma asciende a la suma de pesos cuarenta y ocho millones quinientos noventa y dos
mil novecientos cuarenta y seis con setenta y sicte centavos ($ 48.592.946,77), sumas devengadas en
los ejercicios correspondientes a la vigencia de los convenios.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 7 — Bienes de Uso:

Dentro de estas cuentas se han considerado exclusivamente inmuebles propios de
dominio privado, no se incluyen los siguientes:

1 - Bienes de dominio pablico que se encuentran ubicados en Parques Nacionales,
Terrenos Fiscales y Puertos:

- Benjamin Juan Lavaisse 1580 (ex Benito Correa) — Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
- Muelle Elevador Puerto Ing. White - Bahia Blanca — Provincia de Buenos Aires

- Zona Portuaria Puerto Galvan - Bahia Blanca — Provincia de Buenos Aires

- B® Roque Saenz Peiia Altura Arroyo Saladillo — Rosario — Provincia de Santa Fé

- Ruta Provincial 48 km. 44- Ruta 231 — Provincia del Neuquén

- Latitud 41° 4’ Longitud 71° 49’ — Bariloche — Provincia de Rio Negro

- Puerto Quilla - Provincia de Santa Cruz

- Victoria Aguirre 44 — Iguazii — Provincia de Misiones

- Avenida Maipti 628 — Ushuaia — Provincia de Tierra del Fuego

- Pasos Fronterizos por Provincia: -BUENOS AIRES: Puerto Guazii Guazucito —Carmelo; Puerto
Martin Garcia.; CHACO: Puerto Las Palmas - Puerto Humaita. CHUBUT: Las Pampas - Lago
Verde; Pampa Alta El Coyte; Rio Frias — Appeleg; Triana; Rio Futaleufu; Rio Encuentro; Rio Puelo
(Fluvial); Rio Puelo .CORRIENTES: Puerto Yahapé - Puerto Cerrito; Puerto La Cruz - Puerto
Itaqui; Puerto Monte Caseros - Bella Union ; Puerto Alvear- Puerto Itaqui; Puerto Yapeyu- Puerto San
Marcos; Puerto Garruchos — Garruchos; Puerto San Antonio De Apipé - Puerto Ayolas; Puerto
Ituzaingd - Puerto Ayolas. ENTRE RIOS: Colon-Paysandu (Aci); Puerto Colén - Puerto Paysandu;
Puerto Colon —Paysandi; Puerto Federacion - Villa Constitucién; Puerto Luis — Constitucién; Puerto
Santa Eloisa — Belén; Puerto Boca De Gualeguaychu-Fray Bentos; Puerto Paranacito-Nueva Palmira.
FORMOSA: Colonia Gral. Belgrano-Gral. Bruguez; Pasarela La Fraternidad — Nanawa; Isleta -
Paraje Rojas Silva; Paso El Remanso - La Verde; Paso Lamadrid - Mision San Leonardo; Puerto
Formosa - Puerto Alberdi; Puerto Colonia Cano - Puerto PilarJUJUY: Jama Norte; Jama Sur;
Laguna Sico; LA RIOJA: Pircas Negras; MENDOZA: Portillo De Piuquenes; Cajon Del Maipo;
Pehuenche; Las Lefias/Las Damas; Vergara.; MISIONES: Andresito- Capanema (Aci); Integracion-
Planalto; Pepiri Guazu - Sao Miguel; San Antonio - Santo Antonio; Alba Posse-Porto Mahua; Alicia -
Santo Antonio; Aurora — Pratos; Barra Bonita - M' Bigua; Puerto Mani - Puerto Bella Vista — Sur;
Puerto Oasis - Capitan Meza; Puerto Paranay - Colonia Alborada; Puerto Posadas - Puerto Pacti Cua;
Puerto Candelaria — Campichuelo; Puerto Leoni - Puerto Triunfo; Puerto Santa Ana - Puerto Samuhu;
Puerto San Ignacio - Puerto Paraiso; Puerto Garuhapé - Puerto 3 De Mayo; Puerto San Isidro - San
Isidro; Puerto Santa Maria - Colonia Florida; Iguazi - Foz Do Iguazi (Aci) - Pte. Int. Tancredo
Neves; Puerto Iguazd - Puerto Meira; Puerto Victoria - Capitan Ursina; Puerto Pinares - Carlos
Antonio Lopez; Puerto Iguazi-Puerto Tres Fronteras; Puerto Libertad - Puerto Domingo Martinez De
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Irala; Puerto Mado - Puerto Lomas Valentinas; Puerto Wanda - Puerto Ita Vera; Puerto Montecarlo -
Puerto Ape Aimé; y Puerto Piray - Puerto 7 De Agosto; NEUQUEN: De Buta Mallin; Copahue;
Pichachen; De Reigolil; Carirrinie; Hua Hum; Hua Hum (Fluvial); y Mamuil Malal.Cardenal Antonio
Samore (RN 231); RIO NEGRO: Perez Rosales; y Vuriloche.; SALTA: El Condado - La Mamora;
Estacion Socompa; SAN JUAN: Calderon; Casa De Piedra; Del Portillo; Azufre; Portillo Del
Ventillo; Guana; Las Llaretas; Las Ojotas; Los Azules; Miranda; Mondaca; Pascua Lama;
Puentecillas; Quebrada Fria; y Valle Hermoso; SANTA CRUZ: Ingeniero Palavecini — Ibaiez;
Portezuelo La Divisoria; Rio Mayer - Ribera Norte; Rodolfo Roballos; Condor; Condor li; Laurita -
Casas Viejas; Monte Dinero; Paso Cerro Redondo; Rio Don Guillermo; Lago San Martin - Lago
O’Higgins; Marconi; Rio Mosco; TIERRA DEL FUEGO: Cafiadon Alfa; Paso Alfa Cullen; San
Sebastian.

2 - Bienes de uso pertenecientes a ofras reparticiones, comunicados a la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado:

- Ruta N° 40 (Ex 237) km. 1630 Bariloche, Rio Negro.

3 - Respecto de las Resoluciones sobre las cuales la Agencia de Administracion de
Bienes del Estado se ha expedido, cabe sefialar lo siguiente:

e Por RESFC-2020-126-APN-AABE#JGM se desafecto de la jurisdiccion de AFIP el bien inmucble
propiedad del ESTADO NACIONAL, ubicado en la Avenida de Mayo N° 1301/1317, Comuna 1,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; asi mismo se asigna en uso a la Administracion de Parques
Nacionales, Organismo descentralizado en la orbita del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el objeto de destinarlo al funcionamiento de su Sede central.

El dia 11/01/2021 esta AFIP procedio a realizar la entrega formal del edificio, quedando este
desafectado del patrimonio. Se expone su correspondiente reflejo en los presentes Estados
Contables.

e RESFC-2016-114-E-APN-AABE# JGM y RESFC-2016-134-E-APN-AABE#JGM, referentes al
inmueble sito en Sarmiento 1326/28/38 y 9 de Julio N° 1150, de la ciudad de Resario, Provincia
de Santa Fe, propiedad de esta Administracion Federal.

A través de la RESFC-2020-67-APN-AABE#JGM del 02/07/2020 se realiza una nueva
desafectacion del inmueble, asignandose el uso al Ministerio de Defensa, con el objeto de
destinarlo al funcionamiento de elementos del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, de
la Base Naval Fluvial de la Armada Argentina y de la Division del Ejército Argentino.

El dia 31/07/2020, se produjo la entrega formal del predio por parte de AFIP al Ministerio de
Defensa, quedando esto reflejado como baja patrimonial del ejercicio. Se expone su
correspondiente reflejo en los presentes Estados Contables.
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A través de la RESFC-2017-310-APN-AABE#JGM y la RESFC-2017-311-APN-AABE#JGM de
fecha 24/10/2017, por las que resuelve la desafectacion de la jurisdiccion del Ministerio de
Hacienda — Administracion Federal de Ingresos Plblicos, el sector del inmueble ubicado en la calle
Zepita N° 3102, Barrio de Barracas, Ciudad Autonoma de buenos Aires, con el objeto de asignar
en uso al Ministerio de Salud de la Nacion. Se ha producido la entrega parcial del inmueble a las

instituciones solicitantes.

Por medio de la RESFC-2017-356-APN-AABE#JGM, de fecha 14/11/2017, se resuelve desafectar
de la jurisdiccion de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, el galpon N° 6 del inmueble
ubicado en Loria N° 2025, de la Localidad de Boulogne Sur Mer, Partido de San Isidro, Provincia
de Buenos Aires, otorgando el uso precario y gratuito del mismo, a la Fundacion Sagrada Familia.

Por EX - 2020-00181585- -AFIP- DVPATR#SDGADF y EX - 2020-00181616- -AFIP-
DVPATR#SDGADF del 11 de marzo de 2020, se remiten copias del plano de mensura a la
Escribania General de Gobierno de la Nacion, para continuar con el tramite de escrituracion, y a la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado para conocimiento, respectivamente.

Por medio de la RESOL-2018-235-APN-AABE#JGM - inmueble ubicado en Colectora Ruta
Nacional N° 12, de la Localidad de Posadas, Departamento Capital, Provincia de Misiones
(12.335,00 m2): Se ha asignado en uso a esta Administracion Federal para instalar alli la Division
Aduana, oficinas regionales, un deposito de secuestro de mercaderias y una Zona Primaria
Aduanera (ZPA).

A partir de las tareas de amojonamiento y delimitacién del terreno, surgieron diferencias de
mensura a favor de la cesion, por lo que se impulsé el tramite respectivo ante la AABE.

EI 08/09/2020, entre la Direccion de Vialidad Nacional y esta AFIP, se suscribio el Acta de Toma
de Posesion Provisoria, y el 07 de abril de 2021 el Acta de Toma de Posesion y Recepcion
definitiva por 12.853,67 m2.

El inmueble ha sido activado el 12/08/2021, luego de contar con la valuacion actualizada, que
permitio su incorporacion al patrimonio.

Por medio de la RESFC-2019-107-APN-AABE#IGM del 21 de Marzo de 2019, se asigna en uso a
esta Administracion Federal el sector del inmueble ubicado en la Avenida Pedro Luro N° 2460,de

la Ciudad de Mar del Plata, Partido de General Pueyrredon, Provincia de Buenos Aires,
conformado por los Pisos 6°, 7°y 8°,

A la esa fecha, no se ha tomado posesion de los pisos asignados. Se realizaron gestiones frente a
AABE, para coordinar un reacomodamiento del espacio asignado.
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e Por medio de la RESFC-2019-110-APN-AABE#JGM del 26 de Marzo de 2019, se asigna en uso a
esta Administracion Federal el inmueble ubicado en las calles Repitblica Arabe Siria, O Higgins,
Maipii y 12 de Octubre, de la Ciudad de Salta, Departamento Capital, Provincia de Salta, con una
superficie total aproximada de diecinueve mil seiscientos metros cuadrados (19.600 m2), a fin de
ser destinado a la instalacion de un Depdsito de Secuestro de Mercaderias, Zona Primaria
Aduanera, Division Aduana Salta, Oficinas Regionales y la construccion de depositos y
dependencias para la Direccion Regional Aduanera Noroeste.

Esta AFIP solicito al Jefe de Gabinete del Ministerio del Interior, Obras Piblicas y Vivienda, su
intervencion a fin de efectivizar el retiro de bienes patrimoniales de la Direccion Nacional de
Planificacién y Disefio de Obras Publicas (DNPDOP) situados en el inmueble, para asi poder
formalizar la entrega definitiva del inmueble.

No se ha tomado posesion del inmueble.

e Por la RESFC-2019-525-APN-AABE#JGM del 03 de Diciembre de 2019 se asigna en uso a esta
Administracion Federal el sector del inmueble ubicado en la Av. Sir Alexander Fleming N° 1664,
localidad de Martinez, Partido de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Entre AFIP y el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), el
06/10/2020, suscriben un Convenio de Convivencia CONVE-2020-00665927-AFIP-AFIP, por el
cual se establecen compromisos y pasos a seguir por ambas partes previo a la entrega del sector
asignado a la AFIP y posteriormente cuando esta se haya efectivizado.

No se tomd posesion del Inmueble.

o A través EX-2019-00110339-AFIP-DVOBMA#SDGADF se toma conocimiento del Convenio de
Donacion Con Cargo, suscripto entre el Municipio y la AFIP, del 24/10/2010 sobre el Inmueble
ubicado en calle La Intendencia 855 y Perret, Parque Industrial de la localidad de San Rafael,
Provincia de Mendoza, donde se prevé la construccion de cubierta para Darsena de Verificacion
ZOA San Rafael,.

Con cargo al ejercicio anterior, se procedid a la activacion del terreno por un valor de
$19.847.527,25, segln valuacion brindada por la Direccion de Recaudacion de la Municipalidad de

San Rafael.

Se encuentra en curso la tramitacion por la obra de construccion, en cumplimiento del cargo
asumido por la AFIP en el marco del convenio por la donacion del terreno.

Conforme la normativa vigente, se iniciaron las gestiones pertinentes ante AABE por la
escrituracion del predio a favor del Estado nacional.
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e A través de la RESFC-2020-166-APN-AABE#IGM de fecha 4/12/2020, se acepta la donacion con

cargo efectuada a favor del ESTADO NACIONAL por la Municipalidad de General Deheza, de la
Provincia de CORDOBA, respecto de un inmueble de su propiedad, ubicado en Calle S/N
(continuacion de la calle Tucumdn) de la Localidad de General Deheza, Departamento Judrez
Celman de la Provincia de Cordoba, con una superficie de terreno de cuatro hectireas un metro
cuadrado (4 has. 1 m?), asi como también se asigna en uso a esta Administracion Federal de
ingresos publicos dicho inmueble, con destino a la construccion de un edificio e instalaciones para
el funcionamiento de la Aduana de General Deheza.

Con fecha 23/12/2020 se suscribio el Acta de Entrega y recepcion formal del Inmueble por parte de
AFIP.

En virtud de los antecedentes obrantes se procedid a activar el terreno con cargo al presente
gjercicio, por un valor de $50.401.260,00.-

Conforme la normativa vigente, se remitié a AABE, la documentacién correspondiente a fin lograr
la escrituracion del predio a favor del Estado Nacional.

4 — Bienes en proceso de revaltio ante el Tribunal de Tasacion:

Atendiendo a lo normado por la Resolucion N° 47/97 S.H., la Ley N° 21.626/77 y la
Decision Administrativa N° 56/1999, se cursara consulta al Tribunal de Tasacion de la Nacidn, con
la intencion de obtener tasaciones de todos aquellos inmuebles por los que la AABE haya
desafectado y asignado en uso a esta AFIP.

Por medio de la NO-2018-21139638-APN-DIYRI#AABE, del 7 de Mayo del 2018, la AABE
informa que el inmueble ubicado en la Avenida de los Pescadores N° 831, Localidad de Mar del
Plata, Provincia de Buenos Aires, con una superficie total de un mil novecientos cuarenta y seis
con setenta decimetros cuadrados (1.946,70 m2), se encuentra asignado en uso a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, constando en el Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado
(RENABE).

En el ejercicio 2021 se concluyeron las gestiones ante el Tribunal de Tasacion de la Nacion, y se
han registrado con cargo a dicho ejercicio las valuaciones producidas por ese Tribunal, siendo el
valor actualizado del inmueble de $ 100.600.000,00.-

A través de la RESFC-2018-338-APN-AABE#JGM del 8 de Octubre de 2018, por la que asigna en
uso a esta Administracion Federal el inmueble ubicado en la Avenida Almirante Brown 715
esquina Calle 536, de la Localidad de Quequén, Partido de Necochea, Provincia de Buenos Aires,
con una superficie total aproximada de setecientos ochenta y cuatro metros cuadrados (784 m2), a
fin de ser destinado a las oficinas correspondientes al Resguardo Quequén de la Direccion General
de Aduanas, el cual se encontraba utilizado por esta entidad desde 1993. Se activo el inmueble por
$ 1,00.- al no disponer de una valuacion actualizada.
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En el gjercicio 2021 se concluyeron las gestiones ante el Tribunal de Tasaciones de la Nacion, y se
han registrado con cargo a dicho ejercicio las valuaciones producidas por ese Tribunal, siendo el

valor actualizado del inmueble de $7.245.000,00.

RESOL-2018-8-APN-VP#AABE y RESFC-2019-201-APN-AABE#IGM - inmueble ubicado en la
Ruta Provincial N* 83 v Rio Manso, de la Localidad de El Bolson, Departamento Bariloche,
Provincia de Rio Negro (3.379,23 m2): Se ha asignado en uso a esta Administracion Federal para
actividades aduaneras en el denominado complejo “Resguardo El Manso™. Se activo el inmueble
por un valor $1.- por no contar con una valuacién actualizada.

En el ejercicio 2021 se concluyeron las gestiones ante el Tribunal de Tasaciones de la Nacion, y se
han registrado con cargo a dicho gjercicio las valuaciones producidas por ese Tribunal, siendo el
valor actualizado del inmueble de $3.393.000,00.

Tomado conocimiento de la intencion de la Direccion Regional Tucuman de realizar la adecuacion
de la construccion preexistente del terreno ubicado en Laprida 73-75-79, Ciudad de San Miguel de
Tucumdan — Provincia homonima, para darle uso como edificio, se llevaron a cabo diversas
gestiones ante el Tribunal de Tasacion de la Nacion, quien al dia de la fecha de la emision de los
EECC no se ha emitido al respecto.

5— Otras consideraciones relacionadas a Inmuebles:

A través del Convenio de Donacion con Cargo suscripto entre la Provincia de Catamarca y la
Administracion Federal de Ingresos Phblicos el dia 21/11/2013, (ratificado por la Ley Provincial
N° 5537/2018), se otorga a esta AFIP un inmueble ubicado sobre la Ruta Nacional 60, Km 1325,
en la localidad de Tinogasta, Provincia de Catamarca, para instalar alli una Zona Primaria
Aduanera.

El dia 17/12/2020, en la Provincia de Catamarca, se suscribio la Escritura N° 140/20. Se procedio a
activar el inmueble con cargo al presente ejercicio. Se expone su correspondiente reflejo en los
presentes Estados Contables.

En el presente ejercicio se suscribe el Convenio CONVE-2020-00853879, por el que se otorga a
esta AFIP el uso del predio situado en Calle 6 y Maurin, Pocito, Provincia de San Juan, por un
plazo de 99 afos, fijandose entre otras cosas, nuevas condiciones sobre el uso, servicios y obras de
infraestructura.

Considerando lo sefialado previamente, se discontinia con las gestiones de transferencia dominial
del predio, por lo que deja de ser considerado como un inmueble propio. Se realizaron las
registraciones pertinentes.

A través de la Ley 27479 —publicada en el BORA N° 98354/18 del 21/12/18 — se transfieren los
inmuebles propiedad de esta AFIP, ubicados en Alvear 534, y Sarmiento 360/364, de la Localidad
de Jujuy, Provincia de Jujuy a titulo gratuito a la Provincia de Jujuy, con la intencion que la
beneficiaria, destine los mismos al emplazamiento del Museo Provincial de Bellas Artes u otro
destino artistico.
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Se remitid consulta a la AABE sobre su debida competencia, intervencion y acciones a seguir,
como asi también al Area de AFIP responsable del bien en trato, sobre el estado de cumplimiento

en cuanto a la entrega y destino final del mismo.

A la fecha, no se ha registrado la transferencia dominial de los inmuebles.

6 — Con motivo de la asignacion en uso de inmuebles a esta Administracion Federal
por la AABE, se practicd una consulta a la Contaduria General de la Nacion respecto de
metodologia de registracion contable. Sobre el particular el ente rector expresé en su Nota NO-
2018-50832937-APN-CGN#MHA:

“... en nuestra opinion las altas y bajas que se produzcan en inmuebles que fuesen afectados por
Resoluciones de Asignacion de Uso dictadas por la Agencia de Administracion de Bienes del
Estado no deben diferenciarse del criterio que se aplica para registrar los demds
movimientos de inmuebles que no sean producidos por Resoluciones del mencionado organismo ™.

“El alta o la baja de cualguier inmueble debe ser registrado como cambio en el Activo Fijo,
considerando su incidencia en las amortizaciones acumuladas y el resultado que se origine, y no
tiene por qué realizarse con cargo a una nueva cuenta dentro del Patrimonio Neto".

7 — Toma, Control y Actualizacion de inventario de Bienes de Uso:

Con la finalidad de mantener actualizado el inventario de Bienes de Uso y su
correspondiente reflejo en los Estados Contables, se impulsd la tarea de Toma, Control y
Actualizaciéon de inventario Bienes de Uso, labor que se viene desarrollando ininterrumpidamente
desde del gjercicio 2010 y a través del cual, cada area poseedora de bienes realiza un relevamiento
fisico y posterior control con lo informado por dicho sistema. De esta manera, se dispone de
informacion precisa y confiable de la ubicacion fisica, identificacion del responsable y estado general
de los bienes.

Es dable destacar, que los resultados favorables obtenidos a partir del curso de accion
de Toma de Inventario, han permitido a esta Administracion Federal contar con un inventario de
bienes de uso conformado y validado por sus responsables patrimoniales, logrando de esta forma
contar con una informacion actualizada, uniforme y con su correspondiente reflejo en los Estados
Contables.

En atencion a la situacion pandémica de publico conocimiento y en particular
contemplando que a través del Decreto 956/2020 PEN se dicto el Distanciamiento Social, Preventivo
y Obligatorio (DISPO) vy entendiendo que los agentes no se encontraban asistiendo a sus lugares de
trabajo con normalidad, el proceso de Toma, Control y Actualizacion de Inventario ha tenido que ser
postergado.
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8 — Nuevas medidas impulsadas:

Entre otras medidas impulsadas, se continiia llevando a cabo las acciones necesarias a
fin de emitir nuevas normas, por lo que se resaltan los siguientes proyectos:

e Modificacion de la Disposicion N° 252/13 (AFIP) “Baja de Bienes de Uso Muebles”. Con la
finalidad de contemplar las diferentes modalidades de bajas patrimoniales que pudieran acaecer,
atendiendo a diversas situaciones y especificidades de los bienes involucrados.

e Sustitucion de la Resolucion N° 1020/95 (DGI), “Reglamentacion del Régimen de
Responsabilidad Patrimonial por Dafios Causados al Estado Nacional en el Ambito de la Direccién
General Impositiva™. Ello se produjo en el ejercicio 2021 a través de la Disposicion DI-2021-72-E-
AFIP-AFIP.

e En consideracion de la situacion pandémica actual que entre otras cosas introdujo el trabajo remoto
del personal de esta AFIP, se impulsd un proyecto normativo que prevea un procedimiento
normado para el retiro de Bienes de Uso que forman parte del patrimonio de esta Administracion
Federal por parte de sus agentes, para ser utilizados en sus lugares de trabajo.

e Ante la consulta efectuada por esta Administracion Federal a la AABE sobre la tesitura a adoptar, a
partir de la emision del Decreto N° 1382/12 y su reglamentacion Decreto N© 2670/15, respecto de
determinar los inmuebles qué se encuentran con tramite de escrituracion pendiente, tal entidad
expreso en su Nota NO-2021-48935855-APN-DSCYD#AABE:

“...no existe situacion juridica a regularizar en los casos en que la titularidad de dominio se
encuentre inscripta a nombre del Estado Nacional ",

“...tampoco resulta necesario efectuar regularizacion alguna en los casos de inmuebles
propiedad del Estado Nacional, cuya adguisicion tuve lugar con anterioridad a la normativa vigente y
por lo tanto su titularidad de dominio se encuentra inscripta a nombre de un organismo estatal. En tal
sentido, el art. 3 de la reglamentacion aprobada por Decreto N° 2670/2015, reglamentario del N°
1382/2012, establece que esta Agencia, en su cardcter de Organo Rector centralizador de toda la
actividad inmobiliaria estatal “(...) intervendrd en forma previa a toda medida de gestion que
implique la constitucion, transferencia, modificacion o extincion de derechos reales o personales
sobre los bienes inmuebles cuyo dominio le corresponda al Estado Nacional, sus Organismos
Descentralizados, Empresas y Sociedades del Estado, los Entes Publicos excluidos expresamente de la
Administracion Nacional, los Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o
fondos del Estado Nacional (...) Esta intervencion es requisito esencial de validez de los actos
mencionados precedentemente ”.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 8 — Cuentas Comerciales a Pagar

Se han incluido entre otras las siguientes deudas:

CONCEPTO SALDO
SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO 287.786.351,62
SERVICIOS TELEFONICOS 231.137.638,54
SERVICIOS DE LIMPIEZA 110.826.120,11
SERVICIOS DE CORREO 87.878.568,05
SERVICIOS DE SEGURIDAD 70.720.396,04
SERVICIOS DE TRANSPORTE 70.001.516,24
SERVICIOS DE ALQUILERES 58.016.231,53
ACTIVOS FIJOS 56.252.461,76
SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO 43.975.007,31
SERVICIOS DE INFORMATICA 37.576.325,35
SERVICIOS PROFESIONALES 31.855.852,20
SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 31.312.032,05
SERVICIOS BASICOS 30.322.335,43
GASTOS BANCARIOS 28.221.971,95
PROVISION DE INSTRUMENTOS FISCALES DE CONTROL 16.321.434,27
PROVISION DE INDUMENTARIA 11.209.002,51
TASAS MUNICIPALES 6.900.602,38
SERVICIOS DE IMPRESION 6.040.612,36
SERVICIOS VARIOS 3.858.657,33
INSUMOS DE OFICINA 1.560.101,26
PROGRAMA DE INSPECCION DE PREEMBARQUE 815.495,58
TOTAL 1.222.588.713,87

El importe total antes indicade, contiene una provision de $ 47.678.005,99
correspondiente a facturas que se encuentran en proceso de conformidad por esta Administracion
Federal.

El monto referido como “Gastos Bancarios™ incluye $ 28.220.507,85 y corresponde a
las comisiones que esta Administracion Federal abonara a las distintas entidades financieras
prestadoras de servicios, integrantes de la red bancaria de recaudacion tributaria de diciembre de 2020.
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Asimismo, se encuentran pendientes de resolucion los reclamos efectuados por las
empresas prestadoras de los servicios de Inspeccion de Preembarque de Importaciones, en concepto de
notas de débito por diferencias de cambio, que ascienden a § 9.849.579,71 cifra ésta no reconocida por
la AFIP como deuda.

La AFIP no ha reconocido las presentaciones efectuadas por las empresas del
mencionado servicio, mediante las cuales solicitan la exclusion de su facturacion de los alcances del
articulo 8° del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 214/02, habiéndose dado intervencion al Ex
Ministerio de Economia y Produccion -actual Ministerio de Economia- para su opinion, en su caracter
de autoridad de aplicacion.

Con fecha 30 de Diciembre del 2010, dicho Ministerio dicta Resolucion N° 923/10
que resuelve dar por concluidas las tareas a cargo del Comité Ejecutivo del ex Programa de Inspeccion
de Preembarque de Importaciones, encomendando a dependencias de esa cartera ministerial la
conclusion de distintas cuestiones residuales del programa, y a esta Administracion Federal la
percepcion de los fondos que pudieran resultar de la realizacion de créditos y la continuacion en la
atencion de los gastos y obligaciones que resulten a cargo del Estado Nacional con las respectivas
partidas presupuestarias de dicho Organismo, incrementadas en su caso a través de aportes del Tesoro
Nacional para posibilitar su cumplimiento.

El 10 de Abril del 2012, el Ex Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas -actual
Ministerio de Economia- emite la Resolucion N° 93 en la cual establece el rechazo del Recurso
Jerarquico interpuesto por las empresas prestadoras de los servicios de Inspeccion de Preembarque de
Importaciones, notificando a las interesadas que con el dictado de dicha resolucion queda agotada la
via administrativa y expedita la accion judicial.

Es dable destacar, que se mantienen los reclamos judiciales vinculados al Programa de
Inspeccion de Preembarque de Importaciones cuyo régimen fuera oportunamente establecido por el
Decreto PEN N° 477/97 a saber:

e “INSPECTION AND CONTROL SERVICES LTD C/ EN-M° ECONOMIA S/PROCESO DE
CONOCIMIENTO” -Expte. CAF N° 001948/2012”. Iniciado por ICS para cumplir uno de los
requisitos del Tratado celebrado entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para la Promocién y Proteccion de Inversiones -
ratificado por ley 24.184-

Aqui se exige que, previo a someter la disputa a arbitraje internacional, se someta la controversia a
los tribunales del Estado demandado.

El 07-08-2019 y en el marco de un Recurso de Queja, el expediente entré a despacho ante la
Vocalia N°3 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. De la demanda arbitral surge un monto
reclamado de USD 11.209.635,28 en concepto de capital, siendo el monto total provisional
incorporado en dicha demanda con intereses calculados al 15 diciembre de 2015 de
USD 128.466.154,40.

Este caso se encuentra en tramite ante la Corte Permanente de Arbitraje y la representacion del
Estado Nacional ha sido asumida por la Procuraciéon del Tesoro de la Nacion.
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¢ “INSPECTION AND CONTROL SERVICES LIMITED ¢/ M® DE ECONOMIA s/ BENEFICIO
DE LITIGAR SIN GASTOS” JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL N° 4 SECRETARIA N° 7 CAF 035618/13. Este caso se
encuentra en estado prueba y con suspension de plazos procesales.

e “INTERTEK TESTING SERVICES LIMITED C/ EN-M°ECONOMIA-NOTA IPE164/02-
MECON-RL93/12(EX286419/02) S/PROCESO DE CONOCIMIENTO” -Expte. CAF N°
036379/2012” que. tramita conjuntamente con un juicio iniciado con posterioridad en el que la
mencionada firma impugna la resolucion administrativa que rechazé su solicitud de honorarios bajo
los autos: “INTERTEK INTERNATIONAL LIMITED ¢/ EN, MECON s/PROCESO DE
CONOCIMIENTO” (Expte. CAF 040214/2013). Al cierre del presente gjercicio, las causas se
encuentran en etapa de produccion de prueba y en estado alegato respectivamente,

e “SURVEYSSED SERVICES S.A. C.U. HOLDING (C.U.H.) B.V. — UTE ¢/EN- MINISTERIO
DE ECONOMIA s/PROCESO DE CONOCIMIENTO” JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL N°1 SECRETARIA N°1
EXPEDIENTE N°: CAF 39483/13 y CAF 36164/12
Ante la solicitud de la parte actora para que pasen los autos a dictar sentencia, con fecha 26-05-
2019 el Juzgado dispuso tener presente lo solicitado para la oportunidad en que la causa conexa
“Surveyseed Services SA — CU Holding (CUH) BV ¢/EN — M Economia s/ proceso de
conocimiento” (Expte. 39483/13) se encuentre también en condiciones de dictar sentencia (art. 194
Codigo Procesal y fs. 259/261).

El 17-02-2020 el Juzgado ordend colocar los autos en Secretaria para alegar.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 9 — Saldo de Otras Cuentas a Pagar

En esta cuenta se registran obligaciones al 31/12/2020 correspondientes a:

CONCEPTO SALDO
DEUDAS POR JUICIOS CON SENTENCIA FIRME 629.750.000,00
BOCON PROVEEDOR Dto. 1176/01 AFIP-CORREO 28.211.504,68
OTRAS DEUDAS A PAGAR 12.673.856,47
TOTAL CORRIENTE 670.642.718,65
DEUDAS POR JUICIOS CON SENTENCIA FIRME 756.290.340,47
TOTAL NO CORRIENTE 756.290.340,47

Las deudas por juicios con sentencia firme, han sido expuestas en forma segregada en
corriente y no corriente, conforme a lo dispuesto por la Disposicion 71/10 y sus modificaciones,
“Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio Anual” de la Contaduria General de la Nacion, y en
relacion a lo sefialado en Nota 10. Dicho acto dispositivo, dispone que “los Entes Plblicos excluidos
expresamente de la Administracion Nacional deberan registrar como deuda corriente y no corriente,
segun se encuentren incluidos o no en el Presupuesto General de Recursos y Gastos del Ejercicio
siguiente al que se cierra, las sentencias firmes en los términos del Articulo N° 132 de la Ley N°
11.672 — Complementaria Permanente de Presupuesto — (t.0. 2005)...".

La Contaduria General de la Nacion se ha expedido mediante Nota de fecha
08/07/2005 respecto de la procedencia de registrar como pasivo los montos correspondientes a las
obligaciones, incluidas las judiciales, que resultaron consolidadas de conformidad con las normativas
vigentes en cada periodo, hasta tanto se defina el tratamiento a otorgar a dichas sumas.

Esta Administracion Federal entiende que los pasivos cancelados en el marco de la
consolidacion de deuda son de causa o titulo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y, por ende, el
financiamiento de tales erogaciones hubiera recaido en aportes del Tesoro Nacional. En consecuencia,
al presente no se produjo la registracion contable del Pasivo.
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Sobre este ultimo aspecto, la AFIP continta con las tratativas en el ambito del actual
Ministerio de Hacienda, tendientes a sanear la situacion expuesta, a fin de propiciar la emision del acto
administrativo pertinente.

El importe consignado como BOCON Proveedor Dto. 1176/01 AFIP-CORREO,
corresponde al crédito registrado por la Contaduria General de la Nacion a favor de la Secretaria de
Hacienda, como consecuencia de la cancelacion de obligaciones asumidas por la AFIP con Correo
Argentino S.A., en virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 1176/01. Es de sefialar, que la suma
indicada estd expresada a valores nominales y no contempla intereses, no estando regulado en la
norma citada dicho aspecto ni los criterios de cancelacion.

Al cierre de los presentes Estados Contables, la AFIP ha finalizado la conciliacion del
inventario correspondiente a las obligaciones canceladas en virtud de la consolidacién prescripta por
las Leyes Nros. 23.982, 25344 y 25.725, con la informacion aportada por la Direccién de
Administracion de la Deuda Publica, dependiente del Ministerio de Economia, sin perjuicio de la
existencia de liquidaciones pagadas que alin no han sido notificadas a esta Administracion Federal. El
resultado de la misma arroja la suma de $ 105.395.575,16 y de uSs 14.433.145,13 por el periodo
anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y de $ 332.991.480,46 por el periodo 2002-2020.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 10 — Saldo de la Cuenta Otras Previsiones

La Administracion Federal cuenta con el Sistema ATENEA compuesto por los
modulos de Juicios Universales, Causas Penales, Juicios Contenciosos (Impositivos y Aduaneros) y
Juicios Contenciosos de la Seguridad Social y el Sistema QUAESTOR destinado al registro de los
Juicios Contenciosos de contenido No Tributario. A través de los referidos sistemas, se realiza el
seguimiento y control de las diversas carteras judiciales, como asi también, la adopcion de decisiones
en materia de gestion, ademas de su utilizacion para disponer de la informacion necesaria para la
confeccion de los EECC.

En el marco de un desarrollo progresivo de los distintos modulos del Sistema
ATENEA definidos por materia judicial, a la fecha de cierre, las diversas funcionalidades disenadas se
hallan operativas, tras producirse la migracion de datos de distintas fuentes previas, incluidas
aplicaciones informaticas precedentes o legajos administrativos obrantes en la entidad. A efectos de
contar con datos con la debida calidad se han venido ejecutando controles de validacion, los cuales
contintian realizandose. Adicionalmente, aun subsisten ciertos aspectos de administraciéon y control de
ingresos que no permiten que la informacion obtenida brinde totalmente respuesta a las necesidades,
implicando adaptaciones de determinadas funcionalidades del sistema y de los procesos
administrativos vinculados.

A los efectos de estimar y, en su caso, registrar contablemente o exponer por nota a los
EECC, los montos totales de condenas motivadas en juicios, en virtud de lo prescripto por el art. 1
“Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio Anual” de la Disposicion N 71/10 y sus modificaciones,
de la Contaduria General de la Nacion, se dispuso la ejecucion de un procedimiento provisorio de
identificacion y valuacion que ha dado como resultado, de acuerdo a la segmentacion establecida por
dicho acto dispositivo, $2.102.727.439,40 por la contingencia originada en acciones judiciales en
tramite con sentencia no firme y $ 6.460.531.007,22 por acciones judiciales en tramite sin sentencia.

Cabe sefalar que respecto del pasivo registrable, del cual da cuenta la nota N° 9 a los
Estados Contables, los resultados del proceso ejecutado han aportado un saldo preliminar que a la
fecha se encuentra en instancia de evaluacion, por ende, los saldos que arrojan tanto el pasivo cierto
como la contingencia se hallan sujetos a posibles ajustes.

A efectos de determinar el inventario de sentencias judiciales en contra de la AFIP, se
relevo, esencialmente, la informacion disponible en los Sistemas ATENEA y QUAESTOR,
incluyéndose aquellas causas en las que la Administracion Federal actia como entidad publica por
derecho propio, asumiendo con su presupuesto la responsabilidad por el capital, intereses, costas y
gastos originados en sentencias firmes (v.g: causas originadas en relacion de trabajo, contratos, etc.), y
aquellas en la que su intervencion surge de las funciones asignadas para la recaudacion de tributos, de
recursos de la seguridad social y para el control aduanero, en las que con su presupuesto afronta,
solamente, los gastos causidicos (honorarios, tasa judicial y otras costas), puesto que el capital e
intereses son solventados con fondos de la recaudacion tributaria. Asimismo, es de destacar que se han
incluido, ademas, aquellas causas con pronunciamiento a favor y que a la fecha de cierre de ejercicio
no han quedado firmes.

A los fines de la valuacion estimada de sentencias de las causas relevadas, que ha dado
lugar a los montos referidos en el tercer parrafo precedente, para el presente estado contable se han
considerado los criterios establecidos por los servicios juridicos de esta Administracion Federal en la
1G-2021-1-E-AFIP-SDGAS]J de fecha 10 de febrero de 2021:
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e [os valores en concepto de honorarios profesionales a partir del analisis de montos pagados
durante el afio 2020, aplicando los siguientes porcentajes sobre los montos histéricos de demanda:

o Contencioso tributario (Impositivo y Aduanero): 4,16%
o Contencioso no tributario: 27,92%
o Universales: 1,16%

o Contencioso de los recursos de la seguridad social: ~ 0,00%

En el caso de causas penales tributarias se consideraron $ 28.088.- por cada causa como posible
gasto causidico.

e Enun 23,27% la tasa de interés aplicable para la estimacion de intereses sobre Tasa de Actuacion
o de Justicia referidos a las carteras Contencioso Impositiva y Aduanera, aplicable sobre los
montos historicos de demanda.

e [ntereses sobre honorarios profesionales, a partir de la siguiente estimacion de tasas — Tasa Activa
BNA:
o Universales: 36,18%

e [ntereses sobre honorarios profesionales, a partir de la siguiente estimacion de tasas - Tasa Pasiva
BCRA:
o Contencioso tributario (Impositivo y Aduanero):  23,27%
o Contencioso no tributario: 23.27%
o Penal Tributaria: 23,27%

e La probabilidad de sentencia adversa a partir de la evaluacion, en cuanto se dispone, de series
historicas anuales de éxito/fracaso de la gestion judicial por las distintas carteras. En virtud de la
permanente actualizacion de las mencionadas series estadisticas, la variacion impacta de manera
directa en la estimacion de la prevision contable realizada a tal fin. Esto tltimo origina ajustes
contables, que se registraron en el presente ejercicio.

e A partir de la aplicacion de las pautas referidas en el parrafo precedente ha surgido por cartera la
siguiente cuantificacion de la contingencia, segin la clasificacion del citado acto dispositivo de la
Contaduria General de la Nacion:

Acciones Judiciales en 2 )
i s e 5 Acciones Judiciales en
Cartera judicial triamite con sentencia no PR .
tramite sin sentencia
firme

Juicios Contencioso Impositivos 442 880.716,22 2.064.067.130,43
Juicios Contencioso Aduaneros 1.498.752.946,46 4.053.715.264,51
Juicios Contencioso Seguridad Social 1.217.915.16 1.105,99
Juicios de Concursos y Quiebras 43.882.397.94 103.285.810,61
Juicios Contenciosos No Tributarios DGA 159.932,22 20.919.739,01
Juicios Contenciosos No Tributarios DGI 115.833.531.,40 189.202.480,22
Juicios Causas Penales 0,00 29.339.476,44
TOTAL 2.102.727.439,40 6.460.531.007,21
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Por otra parte, respecto de las sentencias en materia penal, una eventual condena en
costas no guarda relacion con los montos de la pretension fiscal; motivo por el cual se previsiona el
minimo segun Acordada (CSJIN) 36/2020 que determina el valor de la Unidad de Medida Arancelaria
UMA a partir del 01/10/2020.

Cabe sefialar que para la determinacion de los valores estimados de condena han sido
consideradas aquellas causas en donde fue posible establecer los montos involucrados, quedando casos
no contemplados por encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del ejercicio. Como
consecuencia de ello y dado el caracter de provisorio como aun puede considerarse la metodologia de
relevamiento y valuacion utilizada, se considera que los valores referidos en la presente nota revisten
el caracter de preliminares.

Con referencia a la prevision relacionada con las contingencias derivadas de la
desvinculacion laboral del personal con esta Administracion Federal, la misma ha sido constituida por
un total de § 9.308.705.118,00.- estimandose en $ 4.577.971.453,94 lo que ha de efectivizarse en el
ejercicio proximo (Prevision Corriente) y en $ 4.730.733.664,06 en ejercicios siguientes (Prevision no
Corriente).

En relacion a lo sefialado en la Nota 4 respecto del Dictamen Juridico de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion sobre el reclamo interadministrativo formulado por el Banco de
la Nacion Argentina, la Prevision Causas Judiciales contempla la estimacion referida en el mismo por
un total de $ 16.643.101,07.- compuesto por $§ 935.062,98.- en concepto de Capital y
$ 15.708.038,09 por intereses calculados segin la Tasa Pasiva del Banco Central de la Republica
Argentina. Se ha procedido a su cancelacion en el ejercicio 2023 por un monto total de $
34.624.083,27, incluyendo intereses hasta la oportunidad del pago.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020

Nota 11 — Modificacion del saldo del Patrimonio Neto

Se han efectuado distintos ajustes a efectos de una adecuada apropiacion del
devengado y de la depuracion de partidas, por un total de $ 46.102.528,60 correspondiendo
$ 32.174.703,43 a Cuentas Comerciales; $14.250.884,07 a Gastos de Personal y ($323.058,90) a la
activacion de los honorarios de direccién de obra correspondiente a la Construccion de Nueva Sede
General Pico, La Pampa.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2020
Nota 12 — Informaciéon complementaria: garantias

El saldo esta conformado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO SALDO

Titulos y Valores recibidos 1.775.940.743,63

La cifra consignada corresponde a garantias de proveedores del Organismo
recibidas en todo el pais y en custodia a la fecha de cierre.
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Cuadro 104

CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

DENOMINACION DEL ENTE: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

Gasto Corriente
Gasto de Consume
Remuneraciones
Bienes v Servicios
- Bienes de Consumo
- Servicios no Personales
Impuestos indirectos
Depreciacion y Amortizacion
Previsiones
- Cuentas Incobrables
- Autosegura
Variacion de Existencias
Descuentos y Bonificaciones
Rentas de la Propiedad
- Intereses
- Intereses por Prestamos Internos
- Intereses por Prestamos Externos
- Arrendamiento de Tierras y Terrenos
- Derechos sobre Bienes Intangibles
Impuestos Directos
Otras Perdidas
Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
A la Administracidn Nacional
A otras entidades del Sector Pablico Nacional
A Empresas Publicas no financieras
A Instituciones Pablicas financieras
A Fondos Fiduciarios y otros entes del 5.P.N. no Financiero
A Provincias y Municipios
- Al Sector Externa
TOTAL GASTOS CORRIENTES

RESULTADO ECONOMICO: AHORROADESAHORRO)

103.904.150.397,00
98.047.629.000,00
5.536.271.397,00
582.978.032,00
4.953.293.365,00

320.250.000,00

3.700.000,00
144.155.000,00
173.985.000,00

147.400.000,00
147.400.000,00

26,585.000,00
104.225,990.397,00

3.293.056.703,00

~En pesos-
Cod. Cuenta Corriente Crédito Original Cantable Total
RESQLZ0-3EATLE: Presupuestario No Presapuest. Cantable
11 Ingresos Corrientes
1.1.1 Ingresos Tributarios $4.499.587.900,00 93.999.882,188,94 = 93.999.882.188,94
1111 - Impuestos Directos $4.499.587.900,00 | 93.999.882.188,94 93.999.882.188,94
1112 -Impuestos Indirectos - - -
112 Contribuciones a la Seguridad Social & - - -
113 Ingresos no tributarios 8199.333.200,00 9.731.399.276,21 |- 2.046.920.869,64 7 684 478.406 57
- Tasas = = = 1
- Derechos “ - 1] )

8 - Otros No Tributarios 8.199.333.200,00 9.731.399.276,21 |- 2.046.920.869,64 7.684.478.400,57
114 Ventas de Bienes y Servicios de las Administraciones Piblicas - = - -
1.1.6 Rentas de la Propiedad 2.453.796.000,00 3.303.397. 204,52 6.173.180,74 3.309.570385,26

- Intereses Internos 2.453,796.000,00 3.303.397.204,52 6.173.180,74 3.309.570.385,26
Intereses por Préstamos - = - .
Intereses por Depositos 2.453,796.000,00 1.966.505.536,83 - 1.966.505.536,83
Intereses por Titulos v Valores - 1336.891.667,69 6173.180,74 134306484843

- Intereses del Exterior - = 2 -
Intereses por Préstamos - - - -
Intereses por Depositos - - g ]
Intereses por Titulos y Valores E = « .

- Dividendos - = - 5

- Arrendamiento de Tierras y Terrenos E = 2 -

16 - Derechos sobre Bienes Intangibles - & 5 -
1.1.7 Transferencias Corrientes 12.366.330.000,00 10.503.149.694.03 | 2.045.047.190,04 12.548.196.884,07
1.1.7.1 - Del Sector Privado - - + -
1172 - Del Sector Publico 12.366.330.000,00 10.503.149.694.03 | 2.045.047.190,04 12.548.196.884,07
1.1.7.2.1 - De la Administracién Nacional 12.366.330.000,00 10.503.149.694,03 2.045.047 190,04 12.548.196.884 07
11722 - De otras entidades del Sector Pablico Nacional ‘ - - -
1.1.7221. De Empresas Pablicas no financieras - - -
1.1.7.222. De Instituciones Pablicas financieras ks E i
1.17.223 De Fondos Fiduciarios y otros entes del SP.N. ne Financiera . ]
117.23 - De Provincias y Municipios - - -
1173 - Del Sector Externo e - -
1.1.8. Otros Ingresos - - 58.777.334,50 58.777.334,50
1 TOTAL INGRESOS CORRIENTES 107.519,047.100,00 |  117.537.828,363,70 63.076,835,64 117.600.905.199,34

103.857.188.336,82 |  4.075.043.674,01 107.932.232.01083

08.047.122.77776 |  4.060.364.993,10 102.107 487 770,86
5.504.985 531,74 14.678.680,91 551966421265
55954567768 |- 62.135.648,76 497 410.028,92
4.945.439.854,06 76.814.329,67 502225018373
305.080.027,32 - 0,00 305.080.027 32
344371146 |- 409,668,858 3.034.042,58
144.154.784,03 14.117.274.64 158.272.058 67
145.305.588,29 |- 4.670.589,31 140.634.998 98
11932547142 |- 4.670.589,31 114.654.882,11
11932547142 |- 4.670.589,31 114.654.882,11
25.980.116,87 - 25.980.116 87

104.150.092,420,60 | 4.084.080.690,46 108.234.173.111,06

13.387.735.943,10 |- 4.021.003.854,82 9.366.732.088,28
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‘Cuadro 10.4
CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

DENOMINACION DEL ENTE: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS FUBLICOS

-En pesos-

Cod.

Cuenta Capital

Crédito Original
RESOL-2020-559-APN-
MEC

Cantable Total

Prosupuestario No Presupuest. Contable

222221
222222
222223
22223
2223

A\

VI = HI+IV-V

Recursos de Capital
Recursos Propios de Capital
Venta de Activos
De Activos Fijos
De Tierras y Terrenos
De Activos Intangibles
Disminucion de Existencias
De Productos Terminados y en Proceso
De Materias primas, Materiales y Suministros
De Productos Estratégicos
Incremento de la Depreciacion y Amortizacion Acumulada
Depreciacidn Acumulada
Amortizacion Acumulada
Transferencias de Capital
- Del Sector Privado
- Del Sector Publico
- De la Administracion Nacional
- De otras entidades del Sector Pablico Nacional

De Empresas Pablicas no financieras
De Instituciones Publicas financieras
De Fondos Fiduciarios y otros entes del S.P.N. no Financiera
- De Provincias y Municipios
- Del Sector Externo
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

Gastos de Capital
Inversion Real Directa
Formacién Bruta de Capital Fijo
Edificios e Instalaciones
Construcciones del Dominio Privada
Construcciones del Dominio Publico
Magquinaria y Equipo
Produccién Propia
Incremento de Existencias
Tierras y Terrenos
Activos Intangibles
Transferencias de Capital
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
A la Administracion Nacional
A otras entidades del Sector Pablico Nacional
A Empresas Publicas no financieras
A Instituciones Pablicas financieras
A Fondos Fiduciarios y otros entes del 5.P.N. no Financiero
A Provincias y Municipios
- Al Sector Externa
TOTAL GASTOS DE CAPITAL

RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT/(DEFICIT)

320.250.000,00

320.250.000,00

320.250.000,00

320.250.000,00

480.000.000,00
467,000.000,00

70.000.000,00
397.000.000,00

13.000.000,00

480.000.000,00

3.133.306.703,00

305.080.027,32 |- 6.603.763,44 298.476.263 88

298.476.263 88

298.476.263 8

305.080.027,32 |- 6.603.763,44

305.080.027,32 |- 6.603.763,44

ES

6.603.763,44 298.476.263,88

128.209.211,51 30.407.723,03
122.165,551,11 |- 16.664,202,52

-k 13.520.000,00 (-
794.742,60

158.616.934,54
105.501.348,59

13.520.000,00
19.362.714,25 20.157.456,85

102.802.836,86 |- 3.938.945,12 O8.863.891,74

47.071.925,55

4707192555
- 6.043.660,40

6.043.660.40

128.209.211,51 30.407.723,03 158.616.934,54

13.564.606.758,91 |- 4.058,015,341,29 9.506.591.417,62
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DENOMINACION DEL ENTE: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO

ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

Cuadra 104

~En pesos-

Cod.

Cuenta Financiamiento

Credito Original
RESOL-2020-559-APN-
MEC

Cantable

No Presupaest.

Total

Contable

TFuentes Financieras
Disminucion de Actives Financieros
Disminucion de la Inversion Financiera
Venta de Acciones y Participaciones de Capital
Recuperacian de Prestamos de Corto Plazo
Venta de Titulos y Valores
Disminucion de Otros Activos Financieros
- Disminucién de Disponibilidades
- Disminucion de Cuentas a Cobrar
- Disminucién de Documentos a Cobrar
- Dism, de Act.Diferidos y Adel.Prov. y Contr,
Recuperacién de Prestamos de Largo Plaza
Incremento de Masivos
Endeudamiento Publico e Incremento Otros Pasivos
- Obtencion de Prestamos a Corto Plazo Interno
= Obtencion de Prestamos a Corto Flazo Externo
- Incremento de Otros Pasivos
- Incremento de Cuentas a Pagar
- Incremento de Documentos a Pagar
- Incremento de Pasivos Diferidos
- Incr. de Prev., Provisiones v Reservas Teen.
- Obter
- Obtencién de Prestamos a Largo Plazo Externo

n de Prestamos a Largo Plazo Interno

Incremento del Patrimonio

cremento del Capital
- Incremento de Reservas
- Ineremento de Resultados Acumulados
Superdvit Financiero
TOTAL FUENTES FINANCIERAS

Aplicaciones Financieras
Incremento de Activos Financieros
Inversion Financiera
- Aportes de Capital
- Concesion de Prestamos de Corto Plazo
- Adquisicion de Titulos y Valores
- Incremento de Otros Activos Financieros
- Incremento de Disponibilidades
- Incremento de Cuentas a Cobrar
- Incremento de Documentos a Cobrar
- Incr. de Act Diferidos y Ad. Prov. y Contr,
- Concesion de Prestamos de Largo Plazo
Disminucidn de Pasivos
Amort. de la deuda y disminucién Otros Pasivos
Amortizacion de Prestamos a Corto Plazo Interno
Amortizacion de Prestamos a Corto Plazo Extemno
Disminucion de Otros Pasivos
- Disminucién de Cuentas a Pagar
- Disminucion de Documentos a Pagar
- Disminucion de Pasivos Diferidos
Amortizacion de Prestamos a Largo Plazo Interno
Amortizacion de Prestamos a Largo Plazo Externo
Conversion deuda interna L.P.en corto plazo
Conversion deuda externa L.P. en corto plazo
Disminucion del Patrimonio
- Disminucion del Capital
- Disminucion de Reservas
- Dist de

Déficit Financiero

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

3.133.306.703,00
3:133.306.703,00

3.133.306.703,00

3.133.306.703,00
3.133.306.703,00

3133.306.703,00

56.264.472,15 |-

56.264.472,15 |-
56.264.472,15 |-

BB0.116.126,65

880.116.126,65
B80.116,126,65

13.564.606.758,91
14.500.987.357,71
14,500,987 357,71 |-

14.500.987 357,71 -
14.500.987 357,71 |-

14.500.987.357,71

56.264.472,15

56.264.472,15

56.264 472,15

4.109.686.731,03

4.109.686.731,03
2.601.684 570,81

1.508.002.160,22

51.153.939,21

51.153.939,21
115177 584,84
64.023.645,63

458,328,20

458,328,20

458.328,20

46.102.528,60
46.102.528,60
4.058.015.341,29
4.053.422.258,88

4.989 802 857 68

4.989.802.857,68
3.481.800.697 46
1.508.002.160,22
9.506.591.417 62
14.496.394.275,30

14.449.833.418,50
14.449 833.418,50
14.385.809.772 87

64.023.645,63

458.328,20

45832820

458.328,20

46.102528 60
46.102.528 60

14.496.394.275,30

Control de Consistencia

Se certifica que se ha tenido a la vista la documentacion de respaldo

JZ
XMD
FMD
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Cuadro 104.1.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL
ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)
DENOMINACION DEL ENTE PUBLICO: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
- En pesas
- Contables ) X - -
Cad Contables Nop : Entidad de procedencia / destino N® de Norma
INGRESOS CORRIENTES
117 Transferencias Corrientes 10.503.149.694,03 2.045.047.190,04
1.17.1 Del Sector Privado
1.17.2 Del Sector Piblico 10.503.149.694,03 2045.047.190,04
11721 De la Administracion Nacional 10.503.149.694,03 2045.047.190,04 [ANSES [Dto 863 /98 - Ac 79/16
11722 De otras entidades del Sector Pablico Nacional - -
117.221 De Empresas Pablicas no financieras
1.17.222 De Instituciones Publicas financieras .
1.17.223 De Fondos Fiduciarios y otros entes del S..N. no Financiero - -
1.17.23 De Provincias y Municipios 5 ,
De Provincias
De Municipios
1.17.3 Del Sector Externo B =
RECURSOS DE CAPITAL
Transferencias de Capital - -
Del Sector Privado . -
Del Sector Piblico
De la Administracion Nacional .
De otras entidades del Sector Pablico Nacional - -
122221 De Empresas Pablicas no financieras - -
122222 De Instituciones Piblicas financieras E @
122223 De Fondos Fiduciarios y otros entes del 5.P.N. no Financiere - -
12223 De Provincias y Municipios . -
De Provincias
De Municipios
1223 Del Sector Externo
(GASTOS CORRIENTES
Transferencias Corricntes - 4.670.589,31
Al Sector Privado -
Al Sector Publico - 4.670.589,31
A la Administracién Nacional & 1.670.589,31 | ANSES Dt 1668/12

2.17.3

222223
22223

2223

A ofras entidades del Sector Pablico Nacional
A Empresas Pablicas no financieras
A Instituciones Publicas financieras
A Fondos Fiduciarios y otros entes del §.P.N. no Financiero
A Provincias y Municipios
A Provincias
A Municipios
Al Sector Externa

(GASTOS DE CAPITAL
Transferencias de Capital
Al Sector Privado
Al Sector Pablico
Ala Administracion Nacional
A otras entidades del Sector Publico Nacional
A Empresas Pablicas no financieras
A Instituciones Pablicas financieras
A Fondos Fidueiarios v otros entes del SP.N. no Financiero
A Provincias y Municipios
A Provincias
A Municipios

Al Sector Externa

25.980.116,87

(OCDE-OMA-CIAT-0ISS

Se certifica que se ha tenido a la vista la documentacion de respaldo
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DETALLE DE GASTOS CORRIENTES
BIENES Y SERVICIOS

ENTES PUBLICOS

EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

Denominacion del Ente: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

Cuadro 10.4.2,

Cadigo Objeto Concepto Contable Total Contable
del Gasto Presupuestario | No Presupuestario al 31-12-2020

2.1.1.2.0.0.0 Bienes y Servicios 5.504.985.531,74 14.678.680,91 5.519.664.212,65

2.1.1.2.1.0.0 |Inc. 2 Bienes de Consumo 559.545.677,68 | - 62.135.648,76 497.410.028,92
Inc.2P.P.1 |Productos alimenticios, agropecuarios y forestales 14.771.011,73 |- 137.477,50 14.633.534,23
Inc.2P.P.2 [Textiles y Vestuario 42.354.089,37 |- 4.547,00 42.349.542,37
Inc. 2P.P.3 |Productos de papel, carton e impresos 280.362.517,90 |- 68.223.519,32 212.138.998,58
Inc. 2P.P.4 [Productos de cuero y caucho 4.002.140,05 |- 53.049,00 3.949.091,05
Inc.2P.P.5 |Productos quimicos, combustibles y lubricantes 69.945.226,00 |- 470.825,90 69.474.400,10
Inc.2P.P. 6 Productos de minerales no metalicos 10.495.878,93 |- 6.528,00 10.489.350,93
Inc.2P.P.7 [Productos metalicos 56.192.033,44 6.132.722,06 62.324.755,50
Inc.2P.P.8 [Minerales 196.668,86 |- 2.301,75 194.367,11
Inc. 2P.P.9 [Otros bienes de consumo 81.226.111,40 629.877,65 81.855.989,05

2.1.1.2.2.0.0 |Inc. 3 Servicios No Personales 4,945.439.854,06 76.814.329,67 5.022,254.183,73
Inc.3P.P.1 [Servicios Basicos §92.580.033,85 117.912.791,40 1.010.492.825,25
Inc. 3P.P.2  |Alquileres y Derechos 539.344.897,08 |- 1.757.879,65 537.587.017,43
Inc. 3P.P.3 |Mantenimiento, Reparacion y Limpieza 1.653.718.259,34 |- 44.777.734,10 1.608.940.525,24
Inc.3PP. 4 Servicios Técnicos y Profesionales 170.837.568,55 |- 8.246.518,98 162.591.049,57
Inc.3P.P.5 |Servicios Comerciales y Financieros 546.156.727,60 65.585.984,43 611.742,712,03
Inc. 3P.P.6 |Publicidad y Propaganda 52.537.696,47 9.423.186,72 61.960.883,19
Inc. 3P.P.7 [Pasajes v Vidticos 254.727.884,49 |- 1.542.868,34 253.185.016,15
Inc. 3P.P.8 |Impuestos, Derechos y Tasas 485.999.603,15 |- 61.784.385,58 424.215.217,57
Inc. 3P.P.9 |Otros Servicios 349.537.183,53 2.001.753,77 351.538.937,30
1z
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DETALLE DE GASTOS DE CAPITAL
INVERSION REAL DIRECTA
ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2020 (AL 31£12/2020)

Denominacién del Ente: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

Cuadro 104.3.

Descripcion Ubicacién Contable Total Contable Y% de Avance
Geografica | Presupuestario | No Presupuestario|  al 31-12-2020
Edificios e Instalaciones Regiones Varias - |- 13.520.000,00 |- 13.620.000,00
Tierras y Terrenos Regiones Varias - 47.071.925,55 47.071.925,55
Intangibles Regiones Varias 6.043.660,40 - 6.043.660,40
Maquinarias y Equipos Regiones Varias 102.802.836.,86 |- 3.938.945,12 98.863.891,74
Construccion de Nueva Sede Gral Pico. Prov. La Pampa 19.361.431,75 743.476,44 20.110.908,19 51,50%
Adec Dio El dorado Prov. Misiones 1.282,50 45.266,16 46.548,66 0,17%
Remodelacién Sede de la Direccién Regional Parana Prov. E. Rios. - - - 49,25%
TOTAL 128.209.211,51 30.407.723,03 158.616.934,54
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NOTA ANEXA AL CUADRO 10.4.2 - DETALLE DE GASTOS CORRIENTES

EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

BIENES Y SERVICIOS

ENTES PUBLICOS

Denominacién del Ente: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

291
292
293
294
295
2%
299

391
392
393
394
399

DESAGREGACION INCIO 2 P.P. 9 “Otros Bienes de Consumo”

Elementos de limpieza
Utiles escritorio, oficina v ensefianza
Utiles y materiales eléctricos

Utensillos cocina

Utensillos médicos / laboratorio

Repuestos y accesorios
Bienes de consumo varios

Total 2.9

Presupuestario | No Presupuestario
1.274.562,17 92.026,05
11.689.658,73 -76.744,45
15.259.827,06 571.825,79
39.48543 0,00
9.005.383,47 263.950,00
38.343.827,44 -78.627,28
5.613.367,10 -142.552,46
81.226.111,40 629.877,65

DESAGREGACION INCIO 3 P.P. 9 “Otros Servicios”

Gastos Ceremonial
Gastos Reservados
Servicios Vigilancia
Gastos protocolares
Otros Servicios
Total 3.9

1Z
XMD
FMD

Presupuestario [ No Presupuestario
2327.281,31 -473.223,40

0,00 0,00

347.023.745,96 2.263.717,17
4.150,00 0,00

182.006,26 211.260,00
349.537.183,53 2.001.753,77|
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NOTA ANEXA AL CUADRO 10.4 - DETALLE DE OTROS INGRESOS
ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

Denominacién del Ente: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

DESAGREGACION 1.1.8 “Otros Ingresos”

Concepto No Presupuestario
Otros Ingresos 5.563.592,39
Material sin imputacion 322.760,04
Diferencias de Precio Positivas -0,91
Donaciones 52.645.696,01
Diferencia de Cotizacion 245.286,97
Total 1.1.8 Otros Ingresos 58.777.334,50
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777

Nota Aclaratoria

Cuenta de Financiamiento - Relacién con los Estados Contables

Entes Piblicos

EJERCICIO 2020 (AL 31/12/2020)

Denominacién del Ente: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

Codigo Concepto Cuenta/s (segan la informacion Composicion del | Observaciones

expuesta en los Estados Contables) Importe por codigo

1.3.2.5.1 - Incremento de Cuentas a Pagar Pasivo Corriente 3.481.800.697,46|
1.3.255 - Incremento de Pasivos Diferidos Pasivo No Corriente 1.508.002.160,22
23141 - Incremento de Disponibilidades Activo Corriente 14.385.809.772,87
23142 - Incremento de Cuentas a Cobrar Activo Corriente 64.023.645,63|
23252 - Disminucién de Documentos a Pagar Pasivo Corriente 458.328,20)
2333 - Disminuciéon de Resultados Acumulados Patrimonio Neto 46.102.528,60)
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INFORME DEL AUDITOR
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES

Al Sefior Administrador Federal de la

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
Cdor. Carlos CASTAGNETO

Hipélito Yrigoyen N° 370 — 1er Piso

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

S. / D.

Informe sobre los Estados Contables

En virtud de las funciones establecidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional y en
uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION (AGN) procedié a efectuar un examen de los Estados
Contables de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) correspondientes al
ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2020 de acuerdo al siguiente detalle:

- Balance General al 31 de diciembre de 2020.

- Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre

de 2020.

- Estado de Evolucion del Patrimonio Neto por el gjercicio finalizado el 31 de diciembre

de 2020.
- Estado de Origen y Aplicacion de Fondos al 31 de diciembre de 2020.

- Notas 1 a 12 que integran los Estados Contables al 31 de diciembre de 2020.
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Los Estados Contables y sus notas, previamente detallados, han sido identificados
electronicamente por el suseripto, en relacion al presente informe, en las paginas 2 a 38 del
DOCI1-2023-02463783-AFIP-AFIP (documento enumerado en 47 hojas y 1 hoja de
importacion al sistema GEDO) firmado en el marco del GDE AFIP por el Administrador
Federal de Ingresos Publicos (4/10/23 17:46:31), el Subdirector General de Administracién
Financiera (4/10/23 13:15:32), y el Director de Presupuesto y Finanzas (4/10/23 12:05:27),
segun su “Hoja adicional de firmas™. No se emite opinion sobre otros cuadros y sus notas
aclaratorias obrantes en las paginas 39 a 47 del referido documento, que no integran los
Estados Contables objeto de la presente auditoria y que la AFIP incluyera con motivo de
ser informacion requerida por la Contaduria General de la Nacion (CGN) en virtud de lo

establecido en la Disp. 71/2010 y modificatorias CGN.

Las cifras y otra informacion correspondientes al ejercicio econdémico terminado el 31 de
diciembre de 2019 son parte integrante de los Estados Contables mencionados
precedentemente y se las presenta con el propdsito de ser interpretadas exclusivamente en

relacion con las cifras y con la informacidn del ejercicio econdémico actual.

Responsabilidad de la direccion en relacion con los Estados Contables

La direccion de la AFIP es responsable de la preparacion y presentacion razonable de los
Estados Contables adjuntos de conformidad con las normas contables emitidas por la CGN
-en su caracter de 6rgano rector del sistema de contabilidad gubernamental y responsable
del dictado de dichas normas para todo el sector publico nacional (arts. 88 y 91 inc. a de la
Ley 24.156)-, y del control interno que esa direccion considere necesario para permitir la

preparacion de Estados Contables libres de incorrecciones significativas.
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Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los Estados Contables
adjuntos basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestro examen de
conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental (NCEG) y Normas de
Control Externo Financiero Gubernamental aprobadas por la AGN mediante Resoluciones
26/15 y 185/16, respectivamente, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119, inciso d) de la Ley 24.156. Dichas normas exigen que cumplamos
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable de que los Estados Contables estin libres de

incorrecciones significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio
vilidos y suficientes, sobre las cifras y la informaciéon presentadas en los Estados
Contables. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorrecciones significativas en los Estados Contables. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
pertinente para la preparacion y presentacion razonable por parte de la entidad de los
Estados Contables, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que secan
adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la direccion de la entidad, asi como la evaluacion de

la presentacion de los Estados Contables en su conjunto.

Consideramos que los clementos de juicio que hemos obtenido proporcionan una base

suficiente y adecuada para nuestra opinion de auditoria con salvedades.

122



Auditorta (General de la Nacién

Fundamentos de la opinién con salvedades

En orden a lo expuesto en Nota 3 apartados B) y C) a los Estados Contables, en su
oportunidad se produjo un avance en el proceso de estandarizacion de procedimientos
para determinadas instancias de la gestion administrativo financiera, no obstante, no se
produjeron acciones posteriores sobre los aspectos que quedaran pendientes en cuanto a
su elaboracion, integracion en cuerpos normativos de referencia y aprobacion en
términos de la normativa institucional. Persisten aun determinadas cuestiones que han

sido motivo de salvedades en ejercicios previos, a saber:

1.1.Como se sefiala en la citada Nota 3 a los Estados Contables, la entidad posee en

produccion un sistema informatico de gestion econémica financiera -“SIGMA™-,
encontrandose pendientes de conclusion, atin en el presente ejercicio, determinados
aspectos en la implementacion de procedimientos administrativos que contemplen
su utilizacion —en especial en cuanto al oportuno devengamiento del gasto-, su
integracion con otros sistemas que producen informacion susceptible de registro
contable o, en su caso, la implementacion de conciliaciones, y la estandarizacion de
actividades de analisis y control —incluidas las tarcas de revision de cierre de
gjercicio-.

Por su parte, el Banco de la Nacion Argentina (BNA). en respuesta a la
circularizacion cursada, para el presente ejercicio informé sobre la existencia de
cinco cuentas bancarias, con saldo $ 0,7 millones al cierre, que no poseen
tratamiento contable en el referido sistema. La entidad en su Nota 4 a los Estados
Contables expresa que, con posterioridad al cierre, a fin de su regularizacion, se
llevaron a cabo distintas acciones para proceder a su depuracion, registracién o su

cierre definitivo.

Como se expusiera en informes de auditoria de ejercicios precedentes, la entidad
realiz0, en su oportunidad, un relevamiento fisico tendiente a la convalidacion del
<l inventario de bienes de uso y, el que, en forma anual, es conformado por los
responsables de su uso y custodia, quedando aln pendiente la depuracién final de los
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bienes no conformados en el marco del curso de accion descripto en la Nota 7 a los
Estados Contables, que se estableciera con la finalidad de mantener actualizado el
padron de estos bienes.

La entidad expuso, en la citada Nota 7 -apartado 7-, que con motivo del Distanciamiento
Social, Preventivo y Obligatorio decretado por el Poder Ejecutivo Nacional producto de
la pandemia de COVID 2019, no se realizé la referida conformidad anual del inventario

contable del ejercicio en revision.

Si bien, como se sefiald, se produjo un avance en el proceso de estandarizacion de
diversos procedimientos especificos para distintas instancias de la gestion, entre ellos
algunos correspondientes a bienes de uso, al presente la entidad no cuenta con manuales
de procedimientos que contemplen en forma integral la gestion de los bienes de
consumo, de uso e intangibles, y, en especial, establezcan las actividades de control
especificas que garanticen la oportuna actualizacién de los inventarios, su control fisico
y la razonabilidad de su valuacién, como respaldo de los importes expuestos en Balance
General ¢ impacto en Estado de Recursos y Gastos Corrientes por efecto de

depreciacion y consumo.

2. Tal lo expuesto en Nota 5 a los Estados Contables, la entidad, en el ejercicio anterior,
efectud inversiones financieras en Depdsitos a Plazo Fijo en el BNA y en Letras del
Tesoro Nacional, entre ellas colocaciones con fondos originados en dos cuentas
bancarias de garantias de operaciones aduancras -“Cuenta Unica de Garantias en
Efectivo” y “Cuenta Unica de Garantias Residual” ($ 400 millones de cada una)-, las
que generaron intereses por $ 236,7 millones que se imputaron en la cuenta “Intereses
por depositos en moneda nacional” en dicho ejercicio. En el 2019 se produjo la
reposicion del capital a la cuenta bancaria de garantias en efectivo y en el 2021 la
correspondiente al capital de la cuenta de garantias residuales, encontrandose registrado

un pasivo al cierre de $ 400 millones. La entidad no ha aportado antecedentes que

evidencien las facultades para realizar esas colocaciones con los fondos en cuestion.
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3. En materia de “servicios extraordinarios” normados por la Ley 22.415, Cédigo
Aduanero, en su art. 773, y reglamentado por la Res. Gral. AFIP 2568, la AFIP se halla
en un proceso de desarrollo ¢ implementacion de herramientas informdticas, y de
interfaces entre sistemas para la tramitacion y registro de distintas instancias
administrativas y su reflejo contable. Tal lo indicado en Nota 6 a los Estados Contables,
se continia con el curso de accién tendiente a su ampliacion a la totalidad de las
modalidades de servicios extraordinarios, persistiendo, en tal caso, cuestiones de control
interno que dieran lugar a salvedades respecto de Estados Contables de ejercicios
previos.

La entidad no aportd la informacion base de la liquidacion de haberes originada en el
SUSEx —Sistema Unico de Servicios Extraordinarios- y no habilité el acceso al médulo
de haberes del SARHA —Sistema de Administracion de Recursos Humanos de AFIP-,
para la ejecucion de las respectivas prucbas de auditoria sobre la referida
implementacion.

Los Estados Contables, respecto de servicios extraordinarios, contemplan $5.485,8
millones como ingresos - “Ingresos no tributarios -Tasas™ y “Venta de bienes y
servicios”™-, $5.351,7 millones como gastos por conceptos remunerativos y cargas

sociales, y § 148.2 millones como un crédito al cierre.

4. La informacion expuesta en los Estados Contables por la entidad en orden a lo
prescripto por la Disp. 71/10 y modificatorias CGN -Manual de Cierre de Cuentas del
Ejercicio Anual-, tal como expresa en sus Notas 9 y 10, siguiendo la modalidad de
ejercicios previos, surge de un proceso de extraccion de datos del sistema integral de
registracion de juicios Atenea - Quacstor, evidenciandose deficiencias que afectan la
certidumbre e integridad de los inventarios respaldatorios de lo expuesto en los
presentes Estados Contables, algunos aportados sin la adecuada identificacion de
causas. Adicionalmente, no se advierte ain que el sistema referido constituya una
herramienta de seguimiento de causas administrativas y judiciales, y de control de la
-cancelacion de obligaciones o efectivizacion de las acreencias originadas en los litigios,

en el marco de circuitos administrativos normados que contemplen pautas para
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determinar los montos totales estimados de condenas y que aporten datos necesarios

para la oportuna registracion y control contable, y la exposicion en estados financieros.

Asimismo, la entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de analisis de
variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los
justificativos de los cambios, tanto en su conformacién como su valorizacion, entre lo
informado al cierre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revision, y que incluya
la consideracion del impacto de la variacion de los pardametros individualizados en los
parrafos 6° y 7° de la Nota 10, que en el ejercicio han exhibido variaciones significativas

respecto del precedente y que poseen un limitado respaldo procedimental y documental.

Conforme a lo indicado en la Nota 10, a partir del referido inventario se consideré para
su reflejo en los Estados Contables las causas en las que se relevaron montos de
sentencia y aquellas en las que resultd posible establecer importes involucrados a
cfectos de determinar valores estimados de condena, quedando casos no contemplados

por encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del ejercicio.

Asimismo, no se ha considerado la aplicacion de actualizacion monetaria y/o intereses
correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por los distintos
conceplos y carteras judiciales segin corresponde, ni el tiempo transcurrido desde el
inicio de acciones como variable de calculo, determindndose intereses devengados en

forma parcial.

En funcion de lo previamente sefialado y tal cual lo indicado por la Administracién
Federal en la citada Nota 10, los inventarios y las valuaciones que respaldan los

importes, originados en causas judiciales, expuestos en los Estados Contables y sus

/' notas, en virtud de lo prescripto por la referida Disp. 71/10 y modificatorias CGN, no
/!/ pueden considerarse definitivos, por lo que se encuentran sujetos a posibles ajustes

posteriores.
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Adicionalmente, la entidad no ha aportado antecedentes documentales de gastos
causidicos, cancelables en efectivo, por $190,2 millones -Servicios no personales —

Juicios y mediaciones-.

5. Tal como se expone en la Nota 9 a los Estados Contables, la CGN se expidio respecto
de la correspondencia de registrar ¢l pasivo con la Secretaria de Hacienda (SH) por la
cancelacion de deuda consolidada de la AFIP por aplicacion de las distintas normas que

oportunamente lo dispusieran.

La AFIP, siguiendo el criterio de ejercicios previos, no registra cn su sistema contable la
cancelacion de sus obligaciones enmarcadas en los regimenes de consolidacion de
deuda del Estado Nacional -$8,1 millones por el ejercicio- y, consecuentemente,
tampoco lo ha realizado respecto de la deuda emergente con la SH —disponible en
registros extracontables-, afectandose, por ende, los resultados oportunamente

registrados por prevision o pasivo cierto.

La AFIP, en la referida nota seiala que al cierre ha finalizado la conciliacion del
respectivo inventario con informacién aportada por el Ministerio de Economia. Por su
parte, no se obtuvo evidencia de la intervencién de la Direccién de Administracion de la
Deuda Publica respecto de la conciliacion de saldos en el marco de un proceso conjunto
con AFIP. Adicionalmente, expone que entiende que los pasivos cancelados en el marco
de la consolidacion de deuda son de causa o titulo anterior a la vigencia del Decreto
1399/01 y, por ende, el financiamiento de tales erogaciones hubiera recaido en aportes
del Tesoro Nacional, y que, contintia con las tratativas en el ambito del Ministerio de
Economia tendientes a sanear la situacién expuesta, a fin de propiciar la emision del

acto administrativo pertinente.

La Nota 4 -apartado A)- a los Estados Contables expone que las cuentas corrientes
| bancarias vinculadas a honorarios judiciales percibidos incluyen montos no distribuidos
| como consecuencia de medidas cautelares iniciadas por agentes judiciales en relacion a la

(=

aplicacion de la Disp. 327/14 AFIP. La entidad no ha aportado el detalle analitico que
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permita identificar en ellas los montos alcanzados por la presente cuestion -con su
individualizacion respecto de las causas judiciales que le dieron origen, agente judicial y
reclamo iniciado-, los que importan obligaciones que dependen de la decision judicial
firme a efectos de establecer el criterio de distribucion que para los casos sean de
aplicacion, las que no han sido registradas como tales en la contabilidad de la entidad, vy,
por otra parte, exhiba los motivos del incremento interanual de saldos de las cuentas

bancarias.

Opinién con salvedades

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las
limitaciones descriptas en los “Fundamentos de la opinion con salvedades™, los Estados
Contables de la AFIP adjuntos presentan razonablemente en todos sus aspeclos
significativos la informacion al 31 de diciembre de 2020 de conformidad con las normas

cmitidas por la CGN — Sccretaria de Hacienda.

Parrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinion, queremos enfatizar la informacion contenida en notas a los

Estados Contables adjuntos, que describen las siguientes circunstancias que generan

incertidumbre y que pueden afectar negativamente a la entidad, cuya resolucién final no

puede preverse a la fecha:

1. Como se expresa en apartado B) de la Nota 2 a los Estados Contables, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, en causas incoadas por las Provincias de San Luis,
Santa Fe y La Pampa, declaré la inconstitucionalidad de los articulos 1° inciso a) y 4°
del Decreto 1399/01, haciéndose cargo el Estado Nacional de los tramites de
liquidacion y cancelacion de las acreencias resultantes. Por su parte, distintas
jurisdicciones desistieron de similares acciones con motivo de lo acordado en el
“Consenso Fiscal” (Ley 27.429), encontrindose en tramite el reclamo de la provincia

’,‘ de Formosa.
r/J/ Durante el ejercicio 2017, tal lo expuesto en el apartado C) de la referida nota, se

suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
9
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Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires” para contribuir a solventar los gastos de la

Administracién Federal, a excepeion de las Provineias de La Pampa y Santa Fe.

A la fecha de cierre se encuentran pendientes de resolucion los reclamos judiciales
efectuados por empresas prestadoras de servicios de inspeccion de preembarque de

importaciones, como revela la AFIP en la Nota 8 a los Estados Contables.

Comeo se menciona en la Nota 6 a los Estados Contables, la AFIP ha declarado la
nulidad de los actos vinculados con las contrataciones de sistemas informdticos del
SILIyP y SITRIB (CD 79/94 y 91/95), estableciendo un monto de acreencia a favor de la
entidad. Dicha actuacion ha generado distintas tramitaciones en sede administrativa y
judicial, con reclamos reciprocos entre la entidad y las empresas oportunamente
adjudicatarias. Las causas judiciales conexas han tenido un decisorio de primera
instancia contrario a los intereses de la AFIP, siendo apelado por ambas partes. En
orden al estado actual de las actuaciones, en esta instancia, no puede determinarse su
resultado final y el impacto que ello pudiera poseer sobre los presentes Estados
Contables.

Como se menciona en el apartado E) de la Nota 2 a los Estados Contables, la entidad,
en su oportunidad y en el marco de facultades legales, ha realizado determinadas
adecuaciones respecto de la “Cuenta Jerarquizacion™ creada por Decreto 1399/01,
incluyendo la reduccion del porcentaje de acreditacion dentro del rango que

estableciera el articulo 16° del Decreto.

A partir de ello se han efectuado presentaciones de agentes y de las organizaciones
sindicales, sin que puedan establecerse los posibles resultados y sus efectos, incluyendo
una causa judicial iniciada por Sindicato Unico del Personal Aduanero de la Reptiblica
’Argenlina (SUPARA) ante el dictado de la Disp. 167 AFIP (7/6/16) que modificara

dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%, actuacion que se encuentra en tramite.
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5. Como se expone en Nota 4 en su apartado A), el Colegio Piblico de Abogados de la
Capital Federal inicié accion judicial contra la Administracion Federal la que tramita
ante el Juzgado en lo Contencioso Administrative Federal 8 Secretaria 15,
promoviendo accion declarativa de inconstitucionalidad del articulo 218 de la Ley
27.430 - modificatorio del texto del articulo 98 de la Ley 11.683-, cuyo resultado e

impacto no puede determinarse en esta instancia.

Otras cuestiones

Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los Estados Contables, se encuentra en
trdmite de emision la aprobacion de los Decretos de Convalidacion de la Ejecucion

Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017,

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Las deudas devengadas, que surgen de registracion del sistema contable de la Entidad, en
concepto de aportes y contribuciones con destino al Régimen Nacional de Seguridad Social
ascienden a § 2.691.887.728,98 al 31 de diciembre de 2020, no siendo exigible a dicha
fecha, y en concepto de asignaciones familiares de los agentes de AFIP en funcion del
articulo 18 de la Ley 26.895 asciende a § 25.072.998,90 al 31 de diciembre de 2020 (por

noviembre y diciembre de 2020).

Buenos Aires, 31 de agosto de 2023.

7
Cr. ANDRES O. ATALLAH
Gerenta de Control del Sector Financiero y Recursos
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Firmado digitalmente por
ATALLAH Andres Omar
Fecha: 2023.11.03 10:32:13 -03'00’
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BUENOS AIRES, {§ NOV. 2023

VISTO la Actuacion N° 370/22, Proyecto N° 030401678 del Registro de la
Auditoria General de la Nacion, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucién Nacional pone a cargo de Ia
Auditoria General de la Nacién el control externo de la Administracion Publica
Nacional, cualquiera fuera su modalidad de organizacion.

Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el articulo 118 inciso b) de la Ley 24.156, se realizd una tarea de
auditoria en el &mbito de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS correspondiente al ejercicio cerrado el 31/12/2020. Las tareas de campo

se desarrollaron desde el 03/10/2022 hasta el 31/08/2023.

Que la Comisién de Supervision respectiva ha producido el despacho
correspondiente.

Que el Colegio de Auditores Generales en su sesion, de fecha
16/11/2023, decidi¢ aprobar lo que aqui se resuelve.

Por elio,

T EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES DE LA NACION
RESUELVE:
y)/'? ,

v
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ARTICULO 1° - Aprobar el Informe del Auditor correspondiente al ejercicio cerrado el
31/12/2020 de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
Periodo auditado 01/01/2020 al 31/12/2020, producido por la Gerencia de Control

del Sector Financiero y Recursos que, como anexo, forma parte integrante de la
presente resolucion.

ARTICULO 2° - Poner en conocimiento a la Jefatura de Gabinete de Ministros, al
Ministerio de Economia y a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, la
presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese a la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N° ‘}z 12023-AGN

Firmado
0AN GNACIO ;Ps‘m-o" DE LAROSA  digitalmente por DE
Auditol i i LAROSA Maria
N e Nan Maria Graciela A%

- Jad i

Q,' (L Dr. MIGUEL ANGEL PICHETTO
[

Augitor Gansesl

AURITOR GENERAL
AUDITORIA GENERAY DE LA NACION

Gabriet Estracia
Audrior Beherl
General Un It Macide

Dr, ALEJANDRQ M. NIEVA Autitorla Ganeral da 8 Kacite
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MEMORANDO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

Al Seiior Administrador Federal de la

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
Cdor. Carlos CASTAGNETO

Hipolito Yrigoyen N° 370 — ler Piso

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

S. / D.

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional, y a
vuestro requerimiento, la Auditoria General de la Nacion (AGN) efectud una revision del
Control Interno Contable de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),

correspondiente al ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2020.

Nuestra revision del funcionamiento del Control Interno Contable fue efectuada como
parte de las tareas realizadas con el proposito de emitir una opinion sobre los Estados Contables

(EECC) de la AFIP por el ejercicio precedentemente indicado.

La evaluacion realizada a los fines descriptos en el segundo parrafo no necesariamente
ha de revelar todas las debilidades significativas del sistema. Por consiguiente, no expresamos

una opinién sobre el sistema de control interno de la AFIP considerado como un todo.
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Sobre la base de la citada revision, informamos que los hallazgos mas significativos a
formular sobre el Sistema de Control Interno Contable de la AFIP, son los indicados en el

Anexo adjunto.

Buenos Aires, 30 de junio de 2023
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ANEXO

PROYECTO DE MEMORANDO SOBRE EL. CONTROL INTERNO CONTABLE

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

EJERCICIO 2020

INDICE

TG CROTN s sevwovsnsusvsssvssvussnsnsnss sics ruasseeissots s eosusssass st sEEs R EE U 4 TS TR SH AN G 43450 4
1 Sistema Administrativo Contable Computadorizado y Control Interno Administrativo
e i 2o LR e 4
2 DiSpPonibIlIAAAES ...c..ooiviiiiiiinieccr s 12
S R R IN N 15
4  Créditos

SN 2T T3 [ T E 1 L U SO S 18
6 BIENES A8 USO .ottt et 21
7 Biehies Itafgiblede s mmmman s e s o 34
8  Cuentas Comerciales a Pagar, y Gastos de Consumo y Servicios no personales......... 34
9  Gastos en Personal y Gastos en Personal @ Pagar..........cccccooiviviiiiiiniiiiiienininens
10 "Retenciones a Pagar o s S e st

11 Otras cuentas a pagar, Otros pasivos, y Fondos de Terceros y en Garantia

12 Deudas JUAICIAIES. .....ooveieiiiiecicinictee sttt s

13 Cancelacion de costas judiciales en efectivo .....ovvvervvivrveersinineiese e
14 Obligaciones enmarcadas en normas de consolidacion de deuda del Estado Nacional57
195 RIS - sucsismsusmsmssusssimssmeesssnsss st s s s s s s e s 8o 858 5 0 S S 65 59
16 CONTALACIONES ..vvvvereereerereeieeresresseseeseresressesesseseseesseseseesseseressessessesesessessesessessesessesessens 60
17 Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (AR E.A.) oo 73
18 Estado de Origen y Aplicacion de Fondos (EOAF) ... 73
19 Presupuesto del Ejercicio

Apéndice 1 Consideraciones sobre muestra de contrataciones seleccionadas para su revision
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Introduccion

La revision del funcionamiento del control interno contable fue efectuada, como parte de las
tareas realizadas, con el proposito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los EECC
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020. Dicha revision incluyé el
analisis del ingreso de datos y del egreso de la informacion (input/output) a los procesos
computadorizados existentes en el ambito de la AFIP, cuando las practicas administrativas y
contables relevadas requieren su utilizacion, lo que no constituye una auditoria especial sobre
el correcto funcionamiento del sistema de procesamiento electronico de datos, en cuanto a los
programas de computacion, los elementos de control que ellos incluyen, la légica de los

lenguajes, la configuracion de los equipos empleados y la politica de seguridad implementada.

Si bien a partir del 2007se puso en produccion un sistema informatico ERP - SAP destinado a
su administracion financiera—SIGMA (Sistema Integral de Gestion y Monitoreo de
Administracion)-, como un avance significativo, persistiendo algunas deficiencias de las que
da cuenta ¢l presente memorando. Simultaneamente, se¢ implementd la registracion de la
actividad financiera vinculada a funciones de recaudacion en el mismo entorno, a partir de la
emision, durante los ejercicios 2013 a 2015, de los “Estados Contables de Recaudacion”, y,
desde 2016, de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”, los cuales son motivo de

revision en el marco del examen de la Cuenta de Inversion del Sector Publico Nacional.

Cabe mencionar que los hallazgos que se describen en los apartados siguientes han sido
sefialados mayoritariamente por esta AGN en Memorandos de Control Interno de ejercicios

previos.

1 Sistema Administrativo Contable Computadorizado y Control Interno

Administrativo Contable

Persiste la necesidad de realizar un conjunto de acciones a fin de estabilizar la aplicacion del

SIGMA vy utilizar su potencial, como se sefalara, entre lo que cabe consignar:
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a.

Tal lo expresado en ¢l Informe del Auditor, en su oportunidad se produjo un avance en el
proceso de estandarizacion de procedimientos para determinadas instancias de la gestion
administrativo financiera. No obstante, no se evidenciaron, en el ejercicio, acciones sobre
los aspectos que quedaran pendientes en cuanto a su elaboracion, integracion en cuerpos

normativos de referencia y aprobacion en términos de la normativa institucional.

o Respecto de los “Procedimientos especificos”, no han sido aportados actos
administrativos aprobatorios de autoridad competente. Adicionalmente, no se evidencia
que los mismos contemplen las previsiones de la Disp. 446/09 AFIP, que establece, en
el marco de las facultades de reglamentacion del funcionamiento interno de la
organizacion, las denominaciones, contenidos y caracteristicas de los distintos actos de
caracter individual y general, normativos o de ejecucion, que se dicten en el ambito de
la Administracion Federal, debiendo expresar que en su articulo 8° prescribe “Serd
condicion de validez de los actos emitidos, el respeto de las formas y contenidos
previstos taxativamente en esta disposicion y sus anexos, estando vedada la emision de

otros actos cuya tipologia, nomenclatura o contenido sea diferente”.

Cabe referir que no se ha advertido la derogacion de la Disp. 33/09 SDG ADF (y mod.)

aprobatoria del Manual de Procedimientos de Gestién Financiera.

o No se obtuvo evidencia de la intervencion de la Direccion de Gestion Organizacional
(DI GEOR) -Disp. 285/16 AFIP- y, en particular, su Departamento Procedimientos y
Estructura, con competencia en materia de analisis y desarrollo de procesos de gestion

administrativa,

Debe sefialarse que los “Procedimientos especificos” han sido elaborados, revisados y
aprobados por los propios funcionarios responsables de las areas, lo que limita la vision
critica y sistematica de las practicas actuales, e integral de la organizacion, considerando
que los procesos administrativos financieros poseen vinculacion con otras instancias de
los procesos de la organizacion que no se encuentran en ¢llos contemplados (por ¢j.:

provision de informacion).

137



En dicho sentido, se obtuvo, oportunamente, ¢l mapeo de procesos del ambito de la
Subdireccion General de Administracion Financiera —como soporte de la certificacion
de calidad ISO 9001 en su ambito-, no observandose su integracion con mapas de otros

procesos de la entidad que exhiban interconexiones.

No se obtuvieron antecedentes con un nivel de detalle suficiente respecto de la
evaluacion de riesgos realizada por la entidad, en orden a las prescripciones de las
Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional emitidas por la
SIGEN vy la determinacion de las consecuentes actividades de control, como basamento

de los “Procedimientos especificos” aportados.

Si bien las caracteristicas formales de los distintos “Procedimientos especificos”
guardan similitud, no se observa un mismo nivel de especificidad en la descripcion de
tareas, advirtiéndose que persiste la necesidad de reevaluar las actividades de control v,
en determinados casos, ampliar la especificidad de las tareas de control de aquellas
actividades enunciadas (por ej.: Bienes de uso: “se validan las amortizaciones

mensuales y el inventario con la Division Patrimonio”).

Ya en memorandos de ejercicios previos se ha planteado dicha necesidad, refiriendo, a
manera de ejemplo, los vinculados a anulaciones, re imputaciones o reversiones,
actividades de control de cierre, devengamiento oportuno de pasivos, fondos de terceros,
activos fijos, control de patrimonio, bienes inmateriales, etc., e incluso la
implementacion de puntos de conciliacion periddicos de informacion contable con

informacion de otros sistemas proveedores de datos de transacciones.

Los distintos “Procedimientos especificos” no se encuentran integrados en un manual
de procedimientos, que exhiba esa interrelacion en procesos y la vinculacion entre las
distintas dependencias de la organizaciéon con intervencion en la administracion

financiera de la entidad.
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Por su parte, en el marco de la certificacion referida, los “Procedimientos especificos”™
poseian la uniformidad formal indicada, no obstante, no se toméd conocimiento de la

existencia de un estandar propio de la entidad a efecto de la emision de manuales.

b. Se advierte la necesidad de la precisa correlacion entre la codificacion de cuentas, seglin
nomenclador de la CGN, que se registran en el SIGMA y la que se exhibe en los EECC,
mas alla que la entidad indicara el criterio de apertura de digitos de cuentas para la

agrupacion para la elaboracion de dichos estados.

c. Si bien se emitid el “Procedimiento especifico -Confeccion de Estados Contables”
(18/10/2018), se advierte, como ya se expresara respecto de ejercicios precedentes, que se
exponen, en esencia, las practicas previas, entendiéndose necesaria su revision a fin de
estandarizar las tareas de cierre de ejercicio que avancen en el analisis, conciliaciones y

documental que soporten la emision de los EECC.

En tal sentido, es necesario que la organizacion en su conjunto se vincule al cierre de
gjercicio, en cuanto a la incumbencia de cada dependencia y su impacto en estados
financieros que emite la entidad. Ello considerando la estandarizacion de los procesos que

incluyan lo normado por la SIGEN en la materia.

d. Aun no se emiten informaticamente los EECC, con lo cual el area contable debe proceder
al reordenamiento de cuentas y saldos, y al armado de rubros. Ello puede generar
inconsistencias de los mismos entre los Estados de presentacion y la registracion contable,
dificultando la certificacion directa de los EECC con la contabilidad. En el caso del Estado
de Origen y Aplicacion de Fondos (EOAF) continta su confeccién a través de variaciones

patrimoniales, sin evaluaciones de cobranzas y pagos con informacion del SIGMA.

e. Se halla pendiente la integracion del sistema con otras aplicaciones informaticas de la
entidad automatizando las registraciones y estableciendo puntos de control o conciliacion

(por ¢j.: SIRAEF, SIDIHON, ATENEA).
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f. Se advierte la necesidad de fortalecer los circuitos administrativos internos a efectos de
lograr la oportuna registracion de transacciones del devengado por gastos. Tras el cierre de
ejercicio, el area contable continla con la practica previa de identificacion de
devengamiento tardio a partir de la revision de la registracion posterior al 31/12 —limitada
en cuanto a la certidumbre e integridad de las partidas consideradas-, sin haberse
implementado esquemas de individualizacion de servicios o adquisiciones que han de
devengarse, por ¢j.: provisiones, desde la gestion y el modulo respectivo de las areas de

logistica (que incluye compras y contrataciones).

Las pruebas practicadas han evidenciado deficiencias en la datacion de los documentos
contabilizados y la oportunidad de registro, como asi también la reversion manual de lo
registrado sin explicita justificacidon. La presente situacion ha dificultado las pruebas de
auditoria, exigiendo el rastreo individual de las distintas instancias de las transacciones

(incluidos ajustes manuales practicados) y la justificacion respectiva.

Lo descripto importa la necesidad de reevaluar los procesos de registracion, los derechos
otorgados a los usuarios, el tratamiento de excepciones y las actividades de control, evitando
las registraciones manuales, en la busqueda de que el sistema sea utilizado en funcion de su
concepcion, transaccionando automaticamente e interrelacionando las distintas instancias

de los procesos vinculados a adquisicion de bienes y servicios.

g. Existen documentos registrados en SIGMA con poca informacion, dificultando identificar
la naturaleza o particularidades de la transaccion real, debiendo recurrirse a la

documentacion originaria y quitindole autosuficiencia al sistema.

El aplicativo posee campos de texto multiproposito de carga opcional y discrecional, cuando
los tipos de transacciones podrian transformarlos en obligatorios, con campos especificos y
referenciales con un identificador establecido a tal fin, que permita, incluso, el control
contable de las operaciones. Por otra parte, en el marco de lo senalado y a manera de

ejemplo, existe el campo de fecha del documento que carga el usuario, en el que registra
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por ¢j.: fecha, factura y remito, cuya informacion no posee una utilidad definida en los

procedimientos vigentes.

Lo sefialado es relevante, especialmente, en situaciones de masividad de transacciones y
datos, y de descentralizacion de aspectos materiales de la gestion administrativa financiera
y su registracion oportuna, como en el caso de AFIP, donde la clara individualizacion de la
transaccion con sus antecedentes facticos le ha de aportar al sistema una mayor autonomia

para su revision posterior.

Es dable expresar que dicha descentralizacion, posee el correlato de la distribucion de la
responsabilidad, sin que atn se adviertan actividades de control centrales estandarizadas

que aporten mayor confiabilidad al esquema establecido.

h. Es necesaria la estandarizacion de la totalidad de transacciones posibles dentro del sistema,
incluyendo elementos de identificacion univoca del tipo de transaccion, cada una de las
operaciones, su claro entendimiento conceptual y la individualizacion de documental
respectiva (por ¢j.: devengamiento de tasa aeronautica y de otros regimenes de servicios

extraordinarios no incluido en SUSex).

i. Es importante sefialar que ante la eliminacion del soporte de papel de las transacciones de
pago, se han adoptado practicas administrativas sin que el organismo aporte antecedentes

de estandarizacion normativa.

J.  Los documentos de anulaciones no contemplan informacion en el sistema que permita
advertir sus causas, como elemento necesario para las evaluaciones posteriores, no
observandose actividades de control especificas. El mismo constituye un aspecto no

considerado en el “Procedimiento especifico - Confeccion de Estados Contables”.

k. Se advierte la ausencia de funciones de consulta amigables, que desde la contabilidad —
mayor contable- permita acceder a la informacion del devengado (con cargo a Provision)
en relacion con lo registrado en Proveedores ante la recepcion de la factura —que genera una

registracion contable permutativa de pasivos. Ello a partir de una explicita relacion univoca

141



que permita asociar la provision —por la totalidad del tipo de transacciones involucradas- en
forma directa con las cuentas individuales de los acreedores. Ello aun cuando, desde la
consideracion conjunta de los Médulos Logistica y Contable del SIGMA, el sistema posee
la informacion de vinculacion de la contratacion, el proveedor, la recepcion, el
devengamiento, la presentacion de la factura y el pago, vinculacion que debio realizarse en

forma externa al sistema.

Existen instancias de compensacion de provisiones por depuracion de partidas y no por
transacciones corrientes, evidenciandose en el saldo de la cuenta Provisiones la persistencia
de importes de ejercicios anteriores pendientes de depurar —que implicaran compensaciones

manuales-.

Se observa la necesidad de reformular la informacion expuesta en los EECC, esencialmente
en notas, a partir de la disponibilidad de informacion que aporta el sistema, advirtiéndose
razonable que se asocien los presentes estados con Estados Contables que exhiban en forma

integral la actividad administrada.

. Se omite en los EECC la inclusion del tratamiento de la consolidacion de deuda, afectando
el impacto de resultados, toda vez que con la tramitacion de la cancelacion por Secretaria
de Hacienda (SH) produce que el expediente que diera origen a la deuda no sea considerado
dentro del inventario de juicios utilizado para determinar el reflejocontable de juicios al
cierre(pasivo cierto o prevision), y no se deduce individualmente de lo previsionado por esa
tramitacion, sino por el recalculo global de prevision o deuda cierta. La entidad ha vuelto a
exponer en la Nota 9 los montos totales de las obligaciones canceladas en virtud de la
consolidacion prescripta por distintas normativas, discriminando entre el periodo anterior y
el posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1399/01, a valores de cancelacion sin carga

de intereses.

La AFIP, en la referida Nota, sefiala que al cierre habia finalizado en proceso de conciliacion
del respectivo inventario con informacion aportada por el actual Ministerio de Economia,

sin embargo, no se obtuvo evidencia de la intervencién de la Direccion de Administracion

10
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de la Deuda Publica respecto de la conciliaciéon de saldos en el marco de un proceso

conjunto con AFIP.

Adicionalmente, expone que entiende que los pasivos cancelados en el marco de la
consolidacion de deuda son de causa o titulo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 vy,
por ende, el financiamiento de tales erogaciones hubiera recaido en aportes del Tesoro
Nacional, y que, continia con las tratativas en el ambito del Ministerio de Economia
tendientes a sanear la situacion expuesta, propiciando la emision del acto administrativo

pertinente.

n. No se advierte la consideracion del sistema como base para el control contable de la

totalidad de las transacciones economico financieras de la entidad.

o. La entidad ha utilizado registros contables en papel como soporte de las registraciones
realizadas en el sistema informatico denominado AUDINT hasta el cierre del ejercicio
2006, sin implementar esa practica respecto del SIGMA. La AFIP entiende que con el
SIGMA no han de ser necesarios, puesto que contempla esquemas de cierre y de respaldo
seguro de datos (backup). La Contaduria General de la Naciéon (CGN), por su parte, en
cuanto a la homologacion del sistema ha expresado, en ejercicios previos, que ella “...atento
a las caracteristicas de ‘ente publico’ que posee la AFIP y su encuadre dentro del régimen
de autarquia presupuestaria y financiera establecida por el Decreto 1399/01, permiten

concluir que no resulta competencia de este Organismo Rector aprobar dicho sistema”.

Con la aplicacion de SAP, el esquema documental de las transacciones ha sido moditicado,
obviandose los formularios establecido por la SH, por ej.: 6rdenes de pago sin haberse

expedido ésta sobre el particular.

p. Los circuitos de informacién de transacciones de la entidad poseen deficiencias,
esencialmente, originadas en la inexistencia de manuales de procedimientos que
contemplen los procesos operativos que los vincule con los procesos administrativos

financieros (como adicionales a los manuales de gestion administrativa financiera
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previamente referido) y que, consecuentemente, permitan el analisis de integridad de las

operaciones de la entidad con impacto econémico y patrimonial, y su control.

En tal caso, persisten situaciones ya sefialadas en ejercicios previos, y, a manera de ejemplo,
puede mencionarse la inexistencia de circuitos de comunicacion oportuna de transacciones
a los efectos de la registracion contable en materia de embargos, de servicios o
adquisiciones que culminaran con reconocimientos por legitimo abono, reconocimiento de
créditos v acciones de recupero de ellos, liquidaciones de obligaciones con motivo de
recursos judiciales impulsados por beneficiarios, y ejecucion de sentencias asociadas a los

reconocimientos de cierre del impacto de causas judiciales —ej.: utilizacion de previsiones-

Recomendacion

A la luz de lo sefalado como hallazgos y la instancia de implementacion del sistema a efectos
de su estabilidad, s6lo cabe recomendar la consideracion de lo expuesto a partir de un proceso
integral de analisis de nuevos requerimientos, haciendo especial hincapié en la implementacion
de actividades de control desde el area contable central, con procesos de andlisis periddicos y

de cierre.

2 Disponibilidades

e Caja, Fondos Rotatorios y Cajas Chicas

La revision del proceso de reposicion de Fondos Fijos evidencio la necesidad de implementar
actividades de control centralizadas por parte del Departamento Contabilidad General
dependiente de la Direccion de Presupuesto y Finanzas, referidas al cumplimiento de la
normativa vigente -Régimen de Funcionamiento de los Fondos Fijos Internos Disp. 10/09

(AFIP)-.
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Cabe referir que no obstante la emision del “Procedimiento Especifico para Reposicion de
Fondos Fijos a las Regionales ", no se evidencia la definicion de actividades de control a nivel
centralizado sobre la documentacién de respaldo de los gastos a reponer, ni se aportaron

antecedentes de nuevos procedimientos en la materia.
Recomendacion

Establecer la intervencion del Departamento Contabilidad General dependiente de la Direccion
de Presupuesto y Finanzas, como responsable directo del sistema contable y emision de los
EECC, a partir de actividades de control sobre la documentacion de respaldo de las erogaciones
efectuadas considerando la normativa vigente, estableciendo una instancia de control por

oposicion de intereses.
* Bancos

a.  Como se expone en Nota 4 a los EECC, el organismo durante el ejercicio 1999 procedio
a dar de baja la suma de $2.594,5 miles correspondientes a un saldo acreedor con origen en la
cuenta corriente N° 1217/45 abierta por la ex -DGI en ¢l Banco de la Nacion Argentina (BNA)-
. Con la intervencion de la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN), en el marco de reclamo
interadministrativo interpuesto por el Banco de la Nacion Argentina, se hace lugar en forma
parcial a la pretension de la entidad financiera, importando la obligacion de cancelacion por
parte de la AFIP, por lo que se registra el pasivo con devengamiento de intereses, lo que abona,

con carga de intereses, el 1/3/23.

b. A través de las cuentas corrientes descentralizadas continfian realizandose otros
movimientos no propios de la operatoria para la cual fueron abiertas, originadas en, por

ejemplo, depositos judiciales, garantias de oferta, subastas.

Adicionalmente, el Departamento de Contabilidad General no cuenta con copias de extractos
bancarios al cierre del ejercicio correspondientes a cuentas corrientes “descentralizadas ™, para
llevar a cabo actividades de control a los efectos de analizar la razonabilidad de los referidos

“

saldos. Respecto de similar hallazgo de ejercicios previos, la entidad expresod “...que no es
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relevante el envio de la copia de los extractos bancarios al cierre del ejercicio de las cuentas
corrientes descentralizadas... la responsabilidad de la registracion se encuentran en las

unidades descentralizadas”.

Cabe referir que el “Procedimiento especifico - Confeccion de Estados Contables” de fecha
18/10/2018—ultimo aportado-, incluye procedimientos a desarrollar por la Seccion Contabilidad
Bancaria relacionados con la tematica en trato. En tal caso, las tareas de cierre, que han de
incluir el analisis de cuentas, como paso previo para la emision de los EECC, no pueden obviar
la consideracion de informacion de terceros, especialmente de entidades financieras con las que
opera la AFIP. La descentralizacion de responsabilidades de registracion se asocia con la

centralizacion de actividades de analisis para la emision de los Estados.

¢.  Los saldos al cierre de varias cuentas corrientes centralizadas identificadas en Nota 4 a
los EECC incluyen fondos ingresados a la AFIP, en concepto de honorarios regulados
judicialmente o estimados administrativamente, pendientes de distribucion al cierre del
gjercicio entre el personal interviniente en procesos judiciales en los que la Administracion

fuera parte y cuyo pago estuviere a cargo de la contraparte vencida.

La entidad no aportd detalle analitico que permita identificar en estas cuentas los montos
referidos (con la totalidad de datos que individualicen su origen, posibles beneficiarios y
acciones judiciales en curso), que importan obligaciones de distribucion en funcion del régimen
de honorarios establecido por la entidad, y, en especial, cuando existen causas judiciales
iniciadas por agentes judiciales (s/aplicacion de la Disp. 327/14 AFIP abrogada por la DI-2021-
194-E-AFIP-AFIP), lo cual depende de la decision judicial firme a efectos de establecer el

criterio de distribucion, las que no han sido registradas como tales en la contabilidad.

d.  Para el presente ejercicio, el Banco de la Nacion Argentina, en respuesta a la
circularizacion cursada, informo sobre la existencia de cinco cuentas bancarias, con saldo $ 0,7
millones al cierre, que no poseen tratamiento contable. La entidad en su Nota 4 a los EECC
expresa que se encuentra en instancia de su andlisis a fin de su depuracion, regularizacion o

cierre definitivo.
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Recomendaciones

a.  Efectuar el seguimiento de la actuacion referida en a) hasta su resolucion definitiva, a los

efectos de su reflejo en los EECC.

b.  Intensificar las actividades de revision periodicas de las cuentas bancarias de regionales
relacionadas con fondos propios y con aquellos vinculados con la actividad administrada, a
partir de la intervencion de las areas contables centralizadas de la entidad, procurando que esas

cuentas gestionen fondos de caracter presupuestario, sin incluir operaciones de otra naturaleza.

Implementar actividades de control por parte del Departamento Contabilidad General sobre la
razonabilidad de los saldos de las cuentas corrientes descentralizadas, a partir del contraste con

informacion de terceros.

c.  Identificar en los saldos al cierre de las cuentas corrientes centralizadas, los montos
percibidos en concepto de honorarios regulados judicialmente o estimados administrativamente
pendientes de distribucion, que importan obligaciones de la Administracion con el personal
interviniente en procesos judiciales, procurando que la informacion contable y sus inventarios
analiticos permitan el debido conocimiento de las circunstancias registrables que afectan a la

entidad, junto al reconocimiento de obligaciones consecuentes.

d.  Realizar la depuracion final indicada en Nota 4 a los EECC y practicar un relevamiento
integral del estado de situacion de cuentas de la entidad que evite la existencia de situaciones

como la descripta en ¢l apartado d.
3 Inversiones

Tal lo expuesto en Nota 5 a los EECC, la entidad ha reflejado dentro de este rubro, la parte
correspondiente a las colocaciones remanentes que esta Administracion Federal realizara en el
2019 con fondos de cuentas que tienen su origen en garantias de operaciones aduaneras. En tal
sentido, las colocaciones originadas desde la Cuenta Unica de Garantias en Efectivo realizadas

durante el 2019 han sido discontinuadas en ese mismo ejercicio, y por otra parte, los capitales
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invertidos por $ 400 millones que tienen su origen desde la Cuenta Unica de Garantias

Residuales, fueron restituidos en el ejercicio 2021

La entidad no ha aportado antecedentes que evidencien las facultades para realizar esas

colocaciones con los fondos en cuestion.
Recomendaciones

Dar intervencion al servicio juridico a fin de analizar el origen de fondos en la operatoria
referida y determinar el destino final de los intereses producidos y, en caso de proceder, iniciar

las acciones tendientes a evaluar la existencia de responsabilidades.
4 Créditos

a.  No obstante, la existencia del “Procedimiento Especifico -Confeccion de Estados
Contables ’(18/10/2018 —ultimo informado), se advierte la necesidad de establecer
procedimientos estandarizados y uniformes abarcativos de la totalidad de los créditos
registrados al cierre —algunos previsionados- (por ej.: diferencias de haberes, perjuicio
patrimonial, multas, cobro de expensas, acreencias a bancos en liquidacion, rendiciones
pendientes, etc.), en el marco de un circuito de captura de datos con efectos contables, a fin de
determinar la oportunidad de registracion, la base documental y el seguimiento en cuanto a su
cobro -valuacion de recuperabilidad del crédito al cierre- o la utilizacion definitiva de la
prevision registrada, soportado ello en un inventario de cardcter permanente y no elaborado a

fin de la registracion de cierre de ejercicio.

b. En Nota 6 del ejercicio 2019 la entidad hizo mencién a la registracion y previsiéon
realizada de un crédito por perjuicio fiscal imputado a un ex agente del Organismo determinado
por DI-2018-12-E-AFIP-DGIMPO dictada en el marco del sumario administrativo 2440/11 por
el monto de $ 190.406.363,65 a valores historicos.

Al respecto, entre los antecedentes aportados relacionados con las actividades llevadas a cabo

por el organismo en procura del recupero del monto aludido en instancia judicial -con efecto
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simultaneo en cuanto a percepcion del riesgo en el personal-, el Administrador Federal,
mediante actuacion SIGEA N° 11990-158-2018, expres6é que, a partir de la valoracion
efectuada por distintas instancias respecto al recupero pretendido del perjuicio fiscal, la falta de
bienes en cabeza del ex agente, como asi también los costos procesales en que se incurriria, se
“...tornan manifiestamente antieconomico el inicio de las acciones judiciales tendientes a su

cobro ...” (28/01/2019).

Al 30/12/2020 se procedid a dar de baja el crédito registrado utilizando la prevision por el
importe mencionado precedentemente, sin embargo, no se obtuvo evidencia de acto dispositivo
que respalde la operacion (Ley 24156 art. 40, Decreto 1344/07 art. 40 y Res. 100/2018 Anexo
1 SH).

c.  Elrubro contempla los créditos originados en sentencias firmes a favor de la entidad, en
relacion a la aplicacion de las Disps. 290/02 y 434/13 AFIP que fueran motivo de distintas

acciones entabladas por agentes y en las cuales se ha iniciado el proceso de recupero.

Se ha observado la necesidad de implementar un esquema de registro contable que permita su
identificacion y seguimiento durante todo el ejercicio, lo cual en la actualidad depende
exclusivamente de la gestion que el area contable realiza ante el area de liquidacion de haberes
al momento de cierre de los EECC para la obtencion del inventario, en el cual, incluso, en menor

cuantia, también se involucra ex-agentes.

d.  Se advierte la necesidad de implementar procesos de deteccion de créditos que son de
conocimiento de la entidad, aunque no lleguen al conocimiento del area contable, en busqueda
del oportuno devengamiento del recurso, incluso incorporando a la actividad los distintos

aspectos del proceso de la gestion de cobro del derecho reconocido.

En tal sentido, no obstante la implementacion realizada a partir del 20 de diciembre 2019 de las
interfaces informéticas entre los sistemas SUSEx (Sistema Unico de Servicios Extraordinarios),
SIGMA y BUR (Base Unica de Recaudacion) para producir el reconocimiento del crédito con
imputacion a la cuenta de Ingresos por Servicios Extraordinarios -que se incluye en el rubro

“Venta de bienes y servicios -, queda atin pendiente para la totalidad de sus modalidades.
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€. Mediante Nota NO-2017-05387055-APN-JGM de fecha 5 de abril de 2017, dirigida al
BNA v a la AFIP, la Jefatura de Gabinete de Ministros comunica la metodologia diaria que
debera instrumentarse para solventar el financiamiento de los gastos que le irrogan a la AFIP
los servicios de recaudacion. El procedimiento tiene impacto en la registracion de distintas
cuentas contables, no obstante, lo cual no se encuentra especificamente contemplado su circuito
general -dado su relevancia- en los “Procedimientos Especificos” suministrados por la

organizacion.
Recomendaciones:

a.  Sin perjuicio de la prevision constituida, corresponde establecer circuitos contables
estandarizados para captura de datos de la totalidad de los créditos de la organizacion, y efectuar
analisis periodicos de los antecedentes de las acreencias, a fin de controlar las gestiones
inherentes a su recuperabilidad (con las consideraciones previamente enunciadas) y/o dar

tratamiento definitivo a los saldos involucrados.

En el marco de evaluacion de cobrabilidad de acreencias con los agentes del ente, evaluar el
efecto de la percepcion de riesgo ante las disposiciones que dan por concluidas las gestiones de
cobro y hacer uso de las previsiones ante la emision de acto de autoridad competente que declare

la respectiva incobrabilidad en los términos de la normativa vigente.

b.  Determinar circuitos que permitan detectar la totalidad de créditos de la entidad

oportunamente.

¢.  Elaborar procedimientos que definan tareas, responsables y documentacion a considerar,
para la registracion de los ingresos percibidos por el organismo correspondientes al Decreto

1399/01—circuito general-.
5 Bienes de Consumo

Subsisten deficiencias que no permiten aportarle definitiva confiabilidad a los inventarios que

respaldan los saldos del Balance General y el impacto de los consumos expuestos en el Estado
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de Recursos y Gastos Corrientes, como se hace mencion en el apartado de Fundamentos de la

opinion con salvedades del Informe del Auditor.

Si bien se encuentran estandarizados diversos procedimientos especificos para distintas
instancias de la gestion, ellos no constituyen manuales de procedimientos que contemplen en
forma integral la gestion de los bienes de consumo, y las actividades de control especificas que
garanticen la oportuna actualizacion de los inventarios, su control fisico y la razonabilidad de

su valuacion.

Por otro lado, no obstante habiéndose aportado los conteos de inventario para el ejercicio 2020
del centro OKB1 Almacén Central y del centro OF01 de la Subdireccion General de Sistemas y
Telecomunicaciones, no se observan incluidos en procesos que aborden integralmente la

tematica.

Cabe consignar distintos aspectos relevantes que limitan la confiabilidad del sistema de control

interno en la materia, a saber;

e La IG 2/14 SDG ADF posee alcance para la administracion, control y guarda de bienes
inventariables, bienes de consumo, componentes ¢ insumos, alojados en los depdsitos
centralizados. Si bien la normativa tiene efectos respecto de los depositos de mayor

relevancia de la entidad, no se contemplan otros depositos descentralizados en la materia.

Cabe referir que en cuestion de inventarios —reglado en su apartado 3-, en especial el
inventario general de cierre de ejercicio, no se contempla la intervencion de otras dreas que
no posean la responsabilidad directa sobre el deposito de bienes y, sblo, se prescribe la

notificacion a la Unidad de Auditoria Interna de los resultados obtenidos.

Por su parte, ante diferencias de inventario detectadas, el SIGMA realizara los ajustes y
asientos contables en forma automatica (3.1. y 3.2.), limitandose el apartado 3.3. de la IG a
prescribir que, ante esas faltantes que automaticamente disminuiran el stock, se incorporara

en el sistema la observacion de “motivos o acontecimientos que los justifiquen™ y el

responsable emitird nota a la Division Gestion de Servicios y Abastecimientos, para casos
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de bienes de consumo, sin mayor consideracion de actuacion y efectos de la presente

situacion.

Por otra parte, no se plantean otras actividades de control, ya sean rutinarias como
sorpresivas, dado que se limita, esencialmente, a la actividad interna del deposito y la

gestion de giro a terceros de mercaderias (incluida su recepcion por éstos).

Se advierte, en consonancia con lo expuesto en el apartado previo, la ausencia de controles
por oposicion de intereses en materia de descargas o cargas de inventarios con impacto a

cuentas de resultados de diferencias de inventarios.

Los sectores responsables de la guarda de los materiales se hallan habilitados a dichas
acciones —incluyendo carga de ingresos y entrega para consumo-, sin que medie una
transaccion especial y de excepcion de responsabilidad de otro sector independiente,

operando la segregacion de funciones y el control por oposicion de intereses.

Las practicas de los inventarios son decididas en el ambito de responsabilidad directa sobre

los bienes y sin un proceso de revision por un area independiente.

Si bien las existencias de bienes de distintas areas se impactan en la informacion final, no
se ha definido un esquema de depositos y, en tal sentido, condiciones basicas de guarda,

excepto lo referido en el primer apartado a partir del 2014.

No se ha obtenido evidencia de la existencia de acciones implementadas con la finalidad de

optimizar la capacidad de guarda y orden de los depositos.

El “Procedimiento especifico - Confeccion de Estados Contables” (18/10/2018, ultimo
aportado), al respecto sélo se limita a prescribir que la Seccion Estados Contables “...emite
v coteja el inventario de bienes de cambio emitido por el Sistema con los saldos contables
v procede a su remision a las dreas responsables de su gestion para su convalidacion”,
exhibiéndose acotado en cuanto a controles de cierre y a la integracion de la organizacion a

la elaboracion de su rendicion de cuentas.
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Los inventarios exhiben la persistencia de bienes de antigua data, con inmovilizacion en el
ejercicio (83,2% de los rubros de materiales no han exhibido movimiento), y, algunos, cuya

usabilidad se advierte limitada (por ej.: disquetes de 3,57).
Recomendaciones

a.  Contemplar estandares en manuales de procedimientos con alcance a todos los depositos
de la entidad y todo movimiento de bienes de consumo que se produzca, sin limitarse a los

depositos centralizados, que contemplen:
e Reglas de condiciones minimas de depésito, su gestion y control.
e Esquemas documentales estandarizados.
¢ Asignacion de responsabilidades sobre inventarios.

e Segregacion adecuada de funciones entre areas, reformulando la asignacion actual de

derechos de usuarios.

s Actividades de control que incluyan inventarios periddicos y revisiones desde el area

contable, integrando a las distintas dependencias en las acciones de cierre de ejercicio.

e Tratamiento diferenciado de faltante o sobrante de inventarios, en el marco del control

por oposicion de intereses.

b. Establecer actividades de control especificos ante desvios en inventarios con impacto en

registros de resultados, haciendo hincapi¢ en la documental correspondiente.

c.  Efectuar la evaluacion de las partidas componentes del rubro, considerando su utilizacion

econdmica futura y la razonabilidad de valuacion de dichos bienes.
6 Bienes de Uso
. Bienes Muebles
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a. Como ya se mencionara en memorandos de ejercicios previos, la entidad tercerizo la
toma de inventario para la carga inicial del SIGMA, con la inclusion de la identificacion de los
bienes muebles y su estado, sin embargo ain queda pendiente la depuracion final de los bienes
no conformados en el marco del curso de accion descripto en la Nota 7 a los EECC Contables

que se estableciera con la finalidad de mantener actualizado el padron de estos bienes.

El inventario al 31/12/2020 incluia 38.573 bienes (8% del total de bienes de inventario al cierre
-costo de AZZZ79999-) sin asignacion a responsable especifico y pendientes de depuracion, de

los cuales el 85% posee fecha de alta 1955-2007, previo a la implementacion del SIGMA.

En el ejercicio se produjo una variacion del 0,83% respecto del cierre anterior, motivada por

324 bajas de bienes en el referido centro de costo.

Es dable mencionar que respecto de la disminucién 2019/20 del stock en el centro de costo
AZZ79999 previamente referido de 324 bienes, el 92,3% (299 bienes) fue reasignado a otros

centros de costos por identificacion fisica del bien y de su responsable.

La entidad indicd, oportunamente, que la depuracion pendiente de los bienes se motiva en que
los posibles responsables no han reconocido poseerlos bajo su custodia, como parte del proceso
de convalidacion en el marco de la implementacion del Portal SIGMA (incluida la migracion
inicial y la ejecucion anual), que contempla instancias de autocontrol y validacion por parte de

los responsables de tenencia y guarda de los bienes.

La entidad en Nota 7 a los EECC, en relacion a ese proceso de confirmacion del inventario por
medio del Portal SIGMA de los responsables, expresd que los resultados obtenidos le han
permitido que los bienes de uso, que constituyen su patrimonio, se encuentren en su mayoria
debidamente conformados y validados por sus respectivos responsables patrimoniales. Sin
embargo, cabe mencionar que persiste pendiente la depuracion definitiva del inventario, y el
procedimiento aplicado no contempla la intervencion de terceros sin responsabilidad respecto

de los bienes conformados.
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Tal lo indicado en la referida Nota, la entidad, en orden al Distanciamiento Social, Preventivo
v Obligatorio con motivo del COVID 2019 —que implico la no concurrencia del personal a sus
lugares de trabajo con normalidad-, no ejecuté dicho procedimiento de “Toma, Control y

Actualizacion de inventario de bienes de uso” en el ejercicio.

La Disp. 2/14 AFIP encomendo a la Direccion de Presupuesto y Finanzas la funcion de disponer
la baja contable de aquellos bienes no declarados por dependencia alguna en las acciones de
“Toma, control y actualizacion de Inventario de Bienes de Uso " efectuadas en los afios 2010,
2011 y 2012. Por su parte, el Dictamen 1724/13 DI ALAD concluyé que la baja contable que
se efectiie deberd acompanarse indefectiblemente del inicio y/o consecucion de las acciones
administrativas, disciplinarias, civiles y penales, que resultan en obligatorias de acuerdo con la
normativa aplicable a la Administracion Federal, por las dreas competentes. Sobre el particular

no se advirtieron avances.

Por Nota 41/15 DV PATR, la Division Patrimonio solicito al Departamento Contabilidad
General la tramitacion del dictado de un nuevo marco normativo para la baja patrimonial de

bienes de uso propiedad de la AFIP, ante el robo, hurto y/o extravio.

En Nota 7 a los EECC, informa sobre acciones de modificacion / sustitucion de las Disp. 252/13
AFIP, “Baja de Bienes de Uso Muebles” y Res. 1020/95 DGI “Reglamentacion del Régimen
de Responsabilidad Patrimonial por Darios causados al Estado Nacional en el Ambito de la

Direccion General Impositiva”.

b. No obstante, la existencia de los Procedimientos Especificos “Alta patrimonial de
Bienes de Uso” y “Baja patrimonial de Bienes de Uso”, no pueden considerarse manuales de
procedimientos que contemplen la gestion integral de los recursos—incluyendo guarda,
conservacion, movilidad-, las actividades de control especificasy las revisiones periodicas del

estado de uso y conservacion.

Por su parte, adicionalmente al “Procedimiento especifico - Aprobacion de Toma de
Inventario” que contempla la actividad de validacion por responsables patrimoniales,

preexistente, a través del Portal SIGMA referido, el denominado “Procedimiento especifico -
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Confeccion de Estados Contables del Organismo” (18/10/2018, ultimo aportado) realiza una
consideracion genérica del tema, estableciendo que “se validan las amortizaciones mensuales

v el inventario con la Division Patrimonio”.

c. El altimo inventario fisico realizado con la intervencion de terceros ajenos a la guarda
de los bienes, en cuanto es de conocimiento de esta AGN, corresponde al de carga inicial del
sistema, en el ejercicio 2007, y no se obtuvo evidencia de inventarios fisicos sorpresivos o
periodicos, salvo aquellos que los responsables patrimoniales pudieran realizar para la referida

convalidacion de la informacion del sistema.

d. Se definié como minimo nivel de asignacion de bienes a las unidades Division, lo que
evidencia un nivel estructural alto, especialmente a nivel Direcciones Regionales, asignandole
al Director un niimero muy relevante de bienes con lo cual el resguardo directo, propiciado por

la existencia de responsables, se torna dificultoso.

€. La consideracion de vida util es lineal y en forma genérica conforme al tipo de bien, sin
embargo, existen bienes cuya utilidad supera a periodos asi predefinidos, sin practicarse su
evaluacion, por ¢j.: servidores informaticos, automotores, etc., mas alla de que el ente indique
la falta de exigencia de la CGN en dicho sentido.Adicionalmente, no es de practica una

comparacion de los saldos contables con valores netos de realizacion al cierre.
f. De la revision analitica de los inventarios se advirtio:

e La utilizacion simultanea de dos numeraciones, el niimero de activo fijo (identificador en
el inventario) y el nimero de inventario (adherido al bien). No se advierte la utilidad de esa
duplicacion de identificacion, mds alla de que se haya informado oportunamente que el
primero es un indice del SIGMA vy el segundo es la unica identificacion inequivoca de los

bienes.

e Bienes con fecha de alta entre los afios 1950/2007, sin el identificador de migracion (carga
inicial, salvo por el nimero de activo fijo iniciado en 7 o clase iniciada con C),

denominacion del bien coincidente con la descripcion del supranimero, descripcion del
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supranimero con escasa identificacion de los bienes, casas rodantes sin detalle de marca,

autoelevadores y botes semirrigidos sin matricula, etc.

g De la revision del inventario se advierte la existencia al cierre del ejercicio de 269bienes
bajo ¢l concepto Equipo militar y de seguridad, conteniendo ain 224 armas todo tipo —

supranimero/denominacion- y 4 escopetas (195 en la Administracion Central)
Adicionalmente, se observo:

e empleo de conceptos genéricos para la descripcion de los bienes (por ej.: “Armas de Fuego”

0 “Arma todo tipo™),

e campos que han sido completados parcialmente (por ej.: marca, modelo, niimero de serie

etc.),

e campo de modelo en los que no se realiza una adecuada identificacion (por ej.: pistola,

revolver, 9mm, etc.).

Es dable sefialar que 22 de esas armas se encuentran asignadas al centro de costo AZZZ9999
(15 fueron informadas en el ejercicio 2012 con denuncia por robo y las restantes 7 sin

antecedentes).

Como se indicara en ejercicios previos, la Disp. 100/06 AFIP prescribié la cesion a las fuerzas
de seguridad de las armas de guerra y elementos de apoyo, y por Disp. 33/15 DI PRFI se
declararon735bienes en condicion de desuso, entre los que se incluian 720 armas de fuego. El
09/12/2019 se formaliza la cesion sin cargo de 496 bienes a la Policia de Seguridad

Aeroportuaria.

Con caracter previo al dictado del mentado acto, el 21/11/2019, la asesoria letrada de la entidad
emite ellF-2019-00482660-AFIP-DEALEI#SDGASJ indicando que no poseia objeciones a
formular y recordando la obligacion de notificar al Registro Nacional de Armas de la Repablica

Argentina (RENAR) la individualizacion del material cedido y el cambio de poseedores
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conforme lo prevé el articulo 50 de Decreto 395/75, reglamentario de la Ley 20.429. La entidad

no aportd documentacion respaldatoria de tal tramitacion.

h. Permanecen en el inventario de Bienes de Uso5 notebooks enmarcadas en sumarios
sobre robo/hurto, habiendo indicado oportunamente el ente que los bienes permanecen en ¢l
hasta tanto la Division Patrimonio posea todos los antecedentes para su baja definitiva. En tal
caso, se expondra la existencia de activos que no se poseen hasta tanto concluya el tramite

administrativo de baja.
Recomendaciones
a. Proceder a la finalizacion de la depuracion definitiva del inventario.

b. Establecer los procedimientos normados que permitan la gestion integral de los bienes,

registracion, asignacion a funcionarios con responsabilidad directa y control.

¢. Evaluar, en el marco de la normativa contable vigente o de consulta al 6rgano rector, la
factibilidad de utilizar un valor corriente, contemplando la mejor exposicion de la situacion
patrimonial del ente, y la consideracion de la razonabilidad de la vida 1til de los bienes al

contemplar las practicas habituales de amortizacion.

d. Practicar la parametrizacion del sistema de forma que se impida la generacion indebida del

registro y se efectie la inequivoca individualizacion de bienes con un unico identificador.

e. Implementar actividades de control especiales sobre el armamento, definiendo el destino

definitivo de los remanentes.

f.  Establecer procesos contables que consideren la oportuna registracion de altas y bajas de

bienes, considerando la realidad de las transacciones y sus efectos legales.
. Bienes Inmuebles

a.  Se encuentran atn pendientes de escrituracion un numero significativo de inmuebles

incorporados al patrimonio de la AFIP. En relacion a ello, en la Nota 7 a los EECC la entidad
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informa que ante la consulta efectuada a la Agencia de Administracion de Bienes del
Estado(AABE) sobre la tesitura a adoptar, a partir de la emision del Decreto 1382/12 y su
reglamentacion mediante el Decreto 2670/15, respecto de determinar los inmuebles que se
encuentran con tramite de escrituracion pendiente, tal entidad expreso en su Nota NO-2021-

48935855-APN-DSCYD#AABE:

e “..no existe situacion juridica a regularizar en los casos en que la titularidad de
dominio se encuentre inscripta a nombre del Estado Nacional”,

s “..tampoco resulta necesario efectuar regularizacion alguna en los casos de inmuebles
propiedad del Estado Nacional, cuya adquisicion tuvo lugar con anterioridad a la
normativa vigente y por lo tanto su titularidad de dominio se encuentra inscripta a
nombre de un organismo estatal. En tal sentido, el art. 3 de la reglamentacion aprobada
por Decreto N° 2670/2015, reglamentario del N° 1382/2012, establece que esta
Agencia, en su cardcter de Organo Rector centralizador de toda la actividad
inmobiliaria estatal ‘(...) intervendra en forma previa a toda medida de gestion que
implique la constitucion, transferencia, modificacion o extincion de derechos reales o
personales sobre los bienes inmuebles cuyo dominio le corresponda al Estado
Nacional, sus Organismos Descentralizados, Empresas y Sociedades del Estado, los
Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, los Fondos
Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado
Nacional (...)" Esta intervencion es requisito esencial de validez de los actos

mencionados precedentemente”.

b.  La entidad habia expresado, en el acapite A) 2- de la Nota 7 a los EECC 2019, que se
encontraban a disposicion de la AABE de los bienes Paraje El Perichon -Corrientes-, San
Martin y O’Higgins -Santa Cruz-, 9 de Julio 725 —Formosa-, Km.135 El Sosneado -Mendoza-,
Rio Grande s/mimero -Mendoza-, Mateo Jélvez y Juan Bautista Alberdi -Santa Fe-, data de

ejercicios anteriores. Ellos no se encontraban conformando el inventario de cierre del rubro.

Al respecto, ha aportado la nota NO-2021-124958958-APN-DSCYD#AABE del 23/12/21, en

la cual la AABE expreso, para los casos de Km.135 El Sosneado -Mendoza-, 9 de Julio 725 —

27

159



Formosa- y San Martin y O’Higgins -Santa Cruz-, que se encuentran desafectados, por lo que

no integran el patrimonio de la AFIP.

En cuanto a los inmuebles del Paraje El Perichon -Corrientes-, Mateo Jélvez y Juan Bautista
Alberdi -Santa Fe- , indico que no se encuentran registrados dentro del patrimonio de AFIP y
que no se han detectado en el Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado, constando en
legajos historicos la desafectacion de inmuebles de la Administracion Nacional de Aduanas, a
los que les correspondian nimeros de registro de la CGN, con datos insuficientes para

establecer que se trataran de los bienes en cuestion.

c.  Por su parte, cabe mencionar algunos aspectos informados por el organismo —incluido lo

expuesto en la Nota 7 a los EECC- y que particularmente ameritan una atencion especial:

1. Inmuebles desafectados de AFIP con asignacion en uso a otras entidades

e Zepita 3102/38/40/42 Capital Federal: sec encuentra en gestion la inscripcion de sentencia
de expropiacion en el Registro Nacional de la Propiedad Inmueble, para continuar con los
tramites tendientes a la escrituracion, con independencia de las RESFC-2017-310-APN-
AABE#IGM vy la RESFC-2017-311-APN-AABE#IGM del 24/10/2017 que desafectaron
de la jurisdiccion sectores del inmueble asignados en uso al Ministerio de Salud de la
Nacion, a la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina

(SEDRONAR), informandose que se produjo la entrega parcial del inmueble.

¢ Inmueble ubicado en la interseccion de las calles Godoy Cruz y Guayaquil Boulogne,
Provincia de Buenos Aires (segiin inventario: Godoy Cruz 2666): La Res. 112 AABE
del 11/10/2016 le asigno el inmueble en uso a la AFIP y al Instituto Técnico de Examen de
Mercaderias (ITEM), disponiendo que la delimitacion definitiva del inmueble sea
presentada por la AFIP ante la AABE. La entidad informo que se remitieron las copias del
plano de mensura a la Escribania General del Gobierno de la Nacion para continuar con el

tramite de escrituracion y a la AABE para su conocimiento.

2. Inmuebles asignados en uso a AFIP
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Ruta Provincial N 83 y Rio Manso, de la Localidad de El Bolsén, Departamento
Bariloche, Provincia de Rio Negro, Complejo Resguardo El Manso: 1aRESFC-2019-
201-APN-AABE#JGM rectificé la numeracion de la Ruta Provincial a 83 de 853 indicada
en la RESOL-2018-8-APN-VP#AABE la cual le asigné en uso a la AFIP para las
actividades aduaneras de su competencia. El inmueble se activo por un valor de $1 por no
contar con una valuacion actualizada atendiendo a lo normado por la Res. 47/97 S.H., la
Ley 21.626/77 y la Decision Administrativa 56/99, indicando la entidad que consulto al

Tribunal de Tasaciones de la Nacion, concluyendo las gestiones en el ejercicio 2021.

Colectora Ruta Nacional N° 12, de la Localidad de Posadas, Departamento Capital,
Provincia de Misiones: la RESOL-2018-235-APN-AABE#JGM le asigno un inmueble en
uso a la AFIP para ser destinado a radicar un deposito de secuestro de mercaderias, una

ZPA, una Divisién Aduana y oficinas regionales.

La entidad informé que el 08/09/2020, suscribi6 con la Direccion de Vialidad Nacional el
Acta de Toma de Posesion Provisoria, v el 07/04/2021 el Acta de Toma de Posesién y
Recepcion definitiva. El inmueble ha sido activado en el ejercicio 2021, luego de contar con

la valuacion actualizada.

Avenida Almirante Brown 715 esquina calle 536 S/N°, Localidad de Quequén, Partido
de Necochea, Provincia de Buenos Aires: La RESFC-2018-338-APN-AABE#JGM afecta
en uso un inmueble que se encontraba utilizado por el Resguardo Quequén. Fue registrado
por $1, indicando la entidad que se realizaron las gestiones ante el Tribunal de Tasaciones
de la Nacion para contar con la tasacion del inmueble, situacion que se resuelve en el

ejercicio 2021,

Avenida de los Pescadores N° 831, Localidad de Mar del Plata, Provincia de Buenos
Aires: Por nota NO-2018-21139638-APN-DIYRI#AABE, del 07/05/2018, la AABE
informa que el inmueble se encuentra asignado en uso a la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, constando asi en el Registro Nacional de Bienes Inmuebles
del Estado (RENABE). Su activacion producida en 2018 se realizo por valores de obras
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realizadas, sin poseer, segin lo dicho oportunamente, informacion para su valuacion,

situacion que se resuelve en el ejercicio 2021.

Avenida Pedro Luro N° 2460, de la Ciudad de Mar del Plata, Partido de General
Pueyrredon, Provincia de Buenos Aires, sector conformado por los Pisos 6°, 7° y 8°:
La RESFC-2019-107-APN-AABE#JGM ha asignado en uso a la AFIP para destinarlo a la
instalacion de oficinas pertenecientes a la Direccion Regional Mar del Plata dependiente de
la Direccion General Impositiva. No se produjo la toma de posesion del inmueble,
existiendo gestiones frente a AABE, para coordinar un reacomodamiento del espacio

asignado, segin lo informado por la entidad.

Calles Repiiblica Arabe Siria, O Higgins, Maipii y 12 de Octubre, de la Ciudad de
Salta, Departamento Capital, Provincia de Salta (19.600 m2): La RESFC-2019-110-
APN-AABE#JGM ha asignado en uso a la AFIP para la instalacion de un depésito de
secuestro de mercaderias, una ZPA, dependencias de la Division Aduana Salta, v oficinas

y depositos de la Direccion Regional Aduanera Noroeste.

Tal lo indicado por la AFIP ha requerido el retiro de los bienes patrimoniales de la Direccion
Nacional de Planificacion y Disefio de Obra Publica (DNPyDOP) existentes en el inmueble,
a fin de poder formalizar la recepcion definitiva del inmueble, al cierre del ejercicio no se

ha activado el inmueble.

Av. Sir Alexander Fleming N° 1653, localidad de Martinez, Partido de San Isidro,
Provincia de Buenos Aires: La RESFC-2019-525-APN-AABE#JGM ha asignado en uso
a la AFIP un sector del inmueble para destinarlo al funcionamiento del laboratorio de la
Division Instituto Técnico de Examen de Mercaderia (ITEM). No se ha tomado posesion
del inmueble en virtud que, en estudios de suelos realizados, se detectd la presencia de
contaminantes que deben retirarse con caracter previo. En el presente ejercicio se suscribe
un Convenio de Convivencia entre AFIP y el SENASA, al cierre del ejercicio no se ha

activado el inmueble.
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e Laprida N° 73-75-79 San Miguel de Tucumin, Provincia de Tucumain: Si bien el
inmueble posee una valuacion contable al cierre de $2,8 millones —valor residual-, segin lo
expresado por la entidad su valor se encuentra desactualizado, habiéndose iniciado los

tramites para su tasacion por el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

d.  Los terrenos y edificios poseen nimeros de Activo Fijo y de Inventario distintos, sin una
vinculacion que permita relacionarlos. A lo que se agrega que no se ha accedido a una ficha de
inmueble que exhiba la totalidad de informacion vinculada a él, por ej. cargos impuestos, obra
trazable a la contratacién, estado de ocupacion, clasificacion general de estado, etc. como

procedimiento normal y habitual.

Existen bienes inmuebles con denominacion de sus mejoras disimil lo que dificulta la
asociacion por este medio, por ej., adecuacion y modificacion edificio Avenida Libertador
7602, Construccion Sede Posadas, aunque la asociacion se realiza alternativamente mediante

un digito adicional que posee el namero de Activo Fijo (subnimero de Activo Fijo).

e.  La entidad archiva la documentacién de los inmuebles en carpetas que constan de hojas
moviles sin un esquema de numeracion correlativa y orden cronoldgico, ni respectivo
resguardo. Al respecto, se informd que en el ejercicio no se ha implementado un nuevo

procedimiento para el archivo de documentacion originaria en soporte de papel.

f: Se advirtio la utilizacion de planilla de calculo para el registro de los cargos asociados a
inmuebles (cargos por donacién) y las consecuentes obras, no obstante, no se obtuvo evidencia

de la utilizacion de SIGMA para ese fin.

g.  Nose aportaron antecedentes sobre la aplicacién de procedimientos internos que permitan
aportar informacion homogénea de la totalidad de los inmuebles (propios/alquilados,
centrales/descentralizados), en cuanto a distintas cuestiones como su condicion, grado de
ocupacidn, vencimientos de alquileres, mantenimientos, controles edilicios y de instalaciones
eléctricas, seguros contratados, habilitacion de calderas, registro de inspecciones, planes de

evacuacion actualizados y aprobacion por autoridad competente, etc.
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Si bien oportunamente se aportd un “Procedimiento especifico” de padron de inmuebles del
Departamento de Administracion de Bienes y Servicios -sin ponerse a disposicion antecedentes
de su efectiva implementacion-, la entidad informdé que no se ha implementado un
procedimiento para la registracion integral en SIGMA del padron de inmuebles, los cargos y su
posterior seguimiento, y situacion de caracter especial (por ¢j.: limitaciones en la formalizacion,

asignacion provisoria, transferencia no efectivizada).

h.  No se obtuvo evidencia de la aplicacion de procedimientos estandarizados de revision
edilicia que contemplen aspectos de control, por ej.: mamposteria, iluminacion, cerramientos,
instalaciones sanitarias, instalaciones de gas, estado de limpieza, peso de archivos, calderas,
etc., de periodicidad predeterminada, reportes a emitir y acciones a desarrollar a partir de ello.
En tal sentido, no se observd aun la implementacion de un instructivo de control de
mantenimiento de edificios e instalaciones, ni una politica explicita en la materia que contemple

a toda la entidad.

i. En cuanto a los inmuebles centralizados, se han tramitado presentaciones en diciembre
2018 ante Defensa Civil, a través de Notas de Adhesion a la DI-2018-5223-DGDCIV, la cual
extiende a dos afios el plazo de las aprobaciones de los planes de contingencia que fueron
presentados en 2017.Respecto de las areas descentralizadas, no se han obtenido antecedentes

de planes especificos vigentes en el presente ejercicio.

I Respecto de la registracion del avance de obras se advirtio la necesidad de efectuar
controles desde el 4rea contable, a partir de documental habil a ese fin que permita advertir su

valuacion e identificar claramente las partidas activables.

k.  No se advirtio la existencia de lineamientos generales en materia de adquisicion,
arrendamiento, aseguramiento, gestion de contingencias, seguridad interior en edificios y
mantenimiento de inmuebles. En tal sentido, como se expresara, no se aport6 informacién sobre
el estado de la totalidad de los edificios de la Administracion Federal que posea un area

encargada central. Lo referido posee especial relevancia frente a la responsabilidad del ente en
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cuanto a su personal, terceros que pudieran verse afectados, su propio patrimonio y los bienes

de terceros.
Recomendaciones

a.  Evaluar respecto de los bienes pendientes de escrituracion el estado de titularidad
considerando lo indicado por la ABBE, practicando las regularizaciones que resulten

necesarias.

Considerar, tras la evaluacion, si existen aspectos que ameriten ser expuestos en informacion

complementaria de los EECC.

Agotar todas las instancias para obtener certeza respecto del destino y propiedad de los bienes

indicados en el apartado b), tercer parrafo.

b.  Reevaluar la informacion disponible en SIGMA, practicando los ajustes de
parametrizacion que permitan el conocimiento de la totalidad de cuestiones vinculadas a cada

uno de los inmuebles.

c.  Establecer un esquema de archivo de documentacion que permita su resguardo,

especialmente, en cuanto a su integridad.

d.  Estandarizar un procedimiento que permita el conocimiento de cargos asociados a la
tenencia de inmuebles y el estado de cumplimiento, incorporando la informacion en SIGMA y

notificando cuanto se entienda necesario en informacion aclaratoria a los EECC.

e.  Enmarcar las tareas previamente referidas en un relevamiento integral de infraestructura
edilicia, con intervenciéon de areas usuarias. Establecer procedimientos estandares para su

actualizacion posterior, considerando:

e esquemas informativos que contemplen a la totalidad de los edificios de la entidad —propios

o alquilados- y cuestiones vinculadas,

e esquemas estandarizados de revision y reporte sobre el estado general de los edificios.
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i Establecer lincamientos generales que sean de aplicacion obligatoria en todas las
unidades estructurales de la entidad, abarcando las distintas materias en gestion de bienes
inmuebles propios o alquilados. Definir la existencia de un area central con facultades para

propiciar dichos lineamientos y realizar el seguimiento de su aplicacion.
g.  Implementar planes de contingencia para la totalidad de las unidades edilicias.
h.  Establecer metodologia de control contable integral de las obras.

i Establecer politicas explicitas en materia de gestion de inmuebles y la asignacion de

responsabilidad centralizada a una dependencia para el conocimiento integral de la materia.
7 Bienes Intangibles

El inventario presenta registraciones sin especificidad del producto activado puesto que se han
registrado bajo la denominacion genérica como Licencia -Todo tipo-, Software de Gestion,
Administracion, Administracion Centralizada, Aplicacion para dispositivos moviles y Software
varios, no obstante advertirse desde el ejercicio previo la realizacion de asiento de bienes con
una mayor especificidad. Por otra parte, se observa la necesidad de una evaluacion de vida qtil
en orden a la consideracion de las perspectivas de operatividad y de las plataformas de hardware

en las que los mismos se ejecutan.
Recomendacién

Mejorar la identificacion de los intangibles incluidos en el inventario y su destino, sobre la base
de una clara identificacion de conceptos reconocidos como activo. Reconsiderar,

simultianeamente, sus caracteristicas a fin de definir vida util.

8 Cuentas Comerciales a Pagar, y Gastos de Consumo y Servicios no

personales

a Como se expresara en el apartado 1.f), persisten deficiencias en los circuitos

administrativos para el devengamiento oportuno el reconocimiento de pasivos, y para el
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seguimiento de transacciones. Adicionalmente, se generaron dificultades practicas para la
conformacion de inventarios que reflejen la totalidad de partidas por proveedores, ya sea por

pasivo con factura conformada y/o por provision.

Se advirtio la necesidad de estandarizar actividades de verificacion de saldos de cierre, desde
el analisis del area contable, que contemple el requerimiento a los proveedores de resumenes
de cuentas bajo criterios objetivos (por ej.: significatividad de devengamiento o de saldo), y la

conciliacion y justificacion documentada de discrepancias.

b Seidentificaron diferencias entre la informacion detallada por los acreedores circularizados
y lo registrado contablemente, en ambos sentidos, sin que el organismo efectuara su
conciliacion y el consecuente ajuste por $30,8 millones de partidas identificables no incluidas
en SIGMA —a lo que se agrega $ 9,4 millones de la firma Nuctech que no contiene facturas sino

remitos valorizados-.

¢ Se advierte la necesidad de implementar funcionalidades del SIGMA que permita la
determinacion el detalle de deuda con proveedores que se incorporan en la Nota 8 a los EECC,

dejando de lado la practica de su armado manual y sin formalidades de confirmacion.

d  Enorden a la declaratoria de invalidez de los arts. 3° y 5° del Decreto 1204/01 por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, la entidad asumio el pago del “Bono Fijo” de la Ley 23.187
art. 51 inc. d) al Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, atribuibles a los letrados
de la AFIP por su intervencion, en representacion de ésta en causas judiciales. Para ello la
Direccion de Presupuesto y Finanzas comunico a las dependencias de administracion financiera
de la entidad, que estos gastos sean afrontados con Cajas Chicas, sin que se instrumente por
acto administrativo especifico —considerando que se asume obligacion de tercero-, ni se han
planteado acciones de control que contemplen los sistemas propios de seguimientos de causas
judiciales. El 09/03/2018, el Administrador Federal suscribe un convenio con el Colegio
Publico de Abogados de Capital Federal, estableciendo un procedimiento para la adquisicion

por parte de la AFIP de los Bonos de Derecho Fijo.
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e De la muestra de partidas de gastos — considerando areas centrales y dependencias
descentralizadas impositivas y aduaneras-, se ha advertido la continuidad de las cuestiones

planteadas en ejercicios previos, que asi pueden resumirse:
e Devengamiento tardio.

e Criterios diversos para la registracion de datos en SIGMA (por ¢j.: remito, fecha de

contabilizacion de factura, etc.).

e Texto de informacion aclaratoria de los asientos sin estructuracion unificada que

permita a partir del Sistema un entendimiento preciso de motivacion de la registracion.

A los efectos de la recepeion de servicios se continta utilizando el formulario 1900 segun la
Disp. 525/09 AFIP - formulario modificado por la Disp. 40/10 AFIP (abrogada por Disp. 217/22
AFIP),-, recayendo la responsabilidad de aceptacion en el area usuaria indicada en los Pliegos
de Bases y Condiciones, con un nivel no inferior a jefatura de seccion. Esta metodologia plantea
como Unico control la intervencion del usuario directo, a la vez, en muchos casos, requirente
del servicio, sin aportar otros mecanismos de revision y control que consideren las
particularidades del servicio, maxime que es posible que el usuario no acceda al conocimiento
de determinadas caracteristicas especificas -sin dejar de reconocer la importancia de su

intervencion-.

La Disp. 297/03 AFIP expresa que la responsabilidad no debera recaer en quienes hayan
intervenido en el procedimiento de contratacion respectiva y, por otra parte, el Manual de
Contrataciones, en el marco de las etapas de la contratacion, prescribe que las areas usuarias
son las responsables de evaluar sus necesidades y de fundamentar en qué forma pueden ser
satisfechas, aportando datos necesarios y especificos que disponga para precisar la solicitud,

impulsando el proceso de adquisicion.

Adicionalmente, el formulario contempla aspectos financieros que no hacen directamente al
motivo de la recepcion del servicio, sino a la conformidad de la factura. Incluye la posibilidad

de considerar notas de crédito o notas de débito, que, salvo que se hayan producido por motivos
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especificos del servicio en proceso de conformidad, podrian formar parte de la instancia de

conformidad de la factura y liquidacion para el pago.

f  Como se expone en Nota 8 a los EECC se encuentran pendientes de resolucion los reclamos
efectuados por las empresas prestadoras de los Servicios de Preembarque -Decreto 477/97-, en
concepto de Notas de Débito por diferencias de cambio que ha cuantificado en $ 9,8 millones

a valores historicos, y por aplicacion del articulo 8° del Decreto 214/02.

La referida Nota describe el estado de distintos reclamos judiciales en curso, sin que pueda

establecerse el resultado final.

Recomendaciones

a.  Establecer procesos de identificacién oportuna del reconocimiento de pasivos, dentro de
circuitos normalizados que permitan determinar provisiones a partir del conocimiento de los
servicios y compras contratadas. Complementar con tareas de cierre que incluyan la
consideracion de resumenes de cuentas de los proveedores en base a criterios objetivos de

seleccion.

b.  Estandarizar actividades de control a fin de mejorar los procesos de registracion contable,
aportar autosuficiencia informativa al sistema, minimizar anulaciones y evitar discrepancias

con documental.

c.  Definir en SIGMA funciones que permitan la discriminacion de los saldos de deuda por

concepto, seglin se expone en Nota 8 a los EECC

d.  En materia de Bonos por actividad profesional de abogados, dado que la entidad ha
asumido un gasto que, prima facie, entiende propio de los profesionales, instrumentar los

mecanismos de comprobacion y aceptacion en base a la formalidad que ello requiere.

e.  Establecer actividades de control sobre la documental respaldatoria —en orden de lo

expuesto como hallazgos-.
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9 Gastos en Personal y Gastos en Personal a Pagar

a.  La entidad atin no ha estandarizado procesos de analisis de cuentas del SIGMA que
incluyan puntos de conciliacion con informacion de los sistemas operacionales con
incumbencia en haberes del personal, complementaria a la registracion automatica via interfaz
entre sistemas y las revisiones individuales que se efectian, considerando que estamos en

presencia de los gastos mas demandantes en el presupuesto de la organizacion.

Dicha actividlad no ha sido considerada en los “Procedimientos especificos” de
“Contabilizacion de los gastos en haberes ™ ni de “Confeccion de Estados Contables”, si bien
se advierte un avance parcial con el primero de los procedimientos especificos, del 18/10/2018
—ltimas versiones aportadas-, que, con las limitaciones previamente referidas, establece que al
cierre mensual se verifiquen los saldos contabilizados con la planillas informadas por el 4rea de

haberes —sin detallar planillas, aspectos a revisar y documentacion a generar-.

Segln lo informado, la practica contemplaba la emision de un listado denominado “Liguido
por convenio y tipo de cobro”, en paralelo a la emision de la liquidacion de haberes, con
tramitacion via el sistema de Gestion Documental Electronico (GDE), con la firma de la jefatura
de Division Haberes y totales netos de pago (por caja, banco y giro), destinada a Tesoreria a los
efectos de su instancia de cancelacion, y al area contable -sin aportarse evidencia de su

utilizacion-.

Tales listados no poseian totalizacion por concepto o similar que permita la corroboracion con
la registracion global contable patrimonial y la imputacion presupuestaria, y al referido aviso

via mail a esa area contable. A ello se agrega que no se emite la liquidacion resumen suscripta
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por funcionarios responsables, contemplando instancias jerarquicas y de control por oposicion

de intereses, simultinea a los procedimientos propios del SARHA'.

La incorporacion de puntos de control periodicos posee mayor relevancia dado que la
cancelacion del pasivo no se produce por un proceso transaccional directo de pago a
“proveedores”, puesto que ello lo constituiria el total de la planta de personal, sino con la
intervencion de registros manuales, con lo cual la efectiva transaccién no actia como

compensacion natural del devengamiento.

b.  En el marco de la descentralizacion del registro primario de datos laborales adoptado a
partir de la implementacion del SARHA, el ente no aportd informes de controles de gestion del
egjercicio, limitandose a indicar que "debidoa que durante el periodo auditado estuvieron
vigentes las medidas de aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPQ) implementadas por
el Poder Ejecutivo Nacional, en virtud de la pandemia por COVID 19, se llevaron a cabo
encuentros virtuales con las dreas administrativas a fin de transmitir pautas de trabajo y
unificar criterios sobre los procedimientos a adoptar, evacuando asimismo las dudas que

pudieran generarse”.

Se exhibe, nuevamente, la necesidad del fortalecimiento de las actividades de control en el area
central frente a la operacion descentralizada y los respectivos deslindes de responsabilidades,
de modo que, frente al desvio detectado, el proceso de regularizacion no se limite a la obtencion

del documento faltante.

La entidad oportunamente aportd una instruccion de trabajo del 05/05/2017, elaborada
internamente por el area responsable de la funcion, denominada “Liquidaciones efectuadas al

personal de la Administracion Federal de Ingresos Publicos —AFIP-", respecto de la cual no

'La entidad informé que ha implementado la 1G-2022-3-E-AFIP-SDGRHH, a partir del julio del 2022,
contemplando el procedimiento de formalizacion, tramitacion y suscripeion de planillas de haberes, que sera

motivo de su oportuno analisis futuro.
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se obtuvo evidencia de que su desarrollo se hubiera culminado y de su definitiva normatizacion,
de su aprobacion en orden a las prescripciones internas va referidas ni de antecedentes de la
intervencion de la Direccion de Gestion Organizacional, no obstante asimismo, haber indicado
la existencia en revision final relativa a la liquidacion del Sueldo Anual Complementario y del

Plus Vacacional.

Por otra parte, se entiende conveniente incorporar a la evaluacion, la revision por muestreo de
documental de novedades cargadas al SARHA, impactando en SIGMA, con efecto inmediato

en el pago al agente, como forma de fortalecer las tareas de revision documental desarrolladas.

Si bien por aplicacion de las Disp. 466/06 AFIP y 45/07 AFIP la entidad tiende a poseer un
Legajo Personal Unico por agente, persiste la coexistencia de legajos “SARHA” y los
denominados “legajos historicos™ respecto de los agentes con ingreso previo a la puesta en

produccién del SARHA.

c. En cuanto a la liquidacion de servicios extraordinarios asume relevancia la
implementacion, a partir de diciembre de 2019, de aplicaciones informaticas en la materia,
incluidas las interfaces informéticas entre los sistemas SUSEx, SIGMA y BUR, que refiere la
Nota 6 a los EECC, frente a las debilidades de control interno en el que se desarrollaba la

actividad.

No obstante, cabe resaltarse que no puede darse por subsanada la situacion que conllevara
salvedades en ejercicios previos y, consecuentemente, a las expuestas en el apartado 3 de los
“Fundamentos de la opinion con salvedades "del Informe del Auditor respecto de los EECC

del presente ejercicio.

Tal lo expuesto en la referida Nota 6 la implementacion del SUSex a la totalidad de regimenes.
Mas alla de que la entidad informara sobre la utilizacion del “Sistema de Autorizacion y
Registro de Horas Extras (SARHEX) " para el registro operativo y autorizacion de las horas de
labor en otras modalidades, como Tasa acroportuaria y sumarial (Ezeiza), y Prestacion de tareas

activas, pasivas y de Asistente Fiscal/Tributario.

40

172



Auditorta (General de la Nacién

Auditoria General de la Nacién

La revision realizada por la SDG AUI, expuesta en el informe del CCP 16-2020 -respecto de
transacciones del 2019 y el seguimiento realizado-, y seguimiento a diciembre de 2021, plantea
un conjunto de debilidades de control interno, recurrentes, esencialmente en el marco de la
gestion operativa del servicio extraordinario -esencialmente en el giro al agente de la
habilitacion del servicio realizar, y el efectivo cumplimiento de funciones, situacion confirmada
por la Direccion General de Aduanas. En tal sentido, la auditora interna recomienda continuar
con las acciones relacionadas con el disefio de controles de aplicacion en la herramienta SUSEx

y actualizacion normativa que sea necesaria.

Cabe mencionar que la Disp. 203 AFIP del 13/6/2019 crea la “Comision de Servicios
Extraordinarios” y establece que “fendrd como objetivo evaluar el financiamiento y las
erogaciones correspondientes a la prestacion de servicios extraordinarios que efectia el
personal del Organismo, determinando la sustentabilidad del régimen y asesorando a las

maximas autoridades sobre las posibles medidas a adoptar”.

d.  Encuanto a los créditos originados en la Disp. 290/02 AFIP y su descuento de los haberes
de personal, no se advirtio la estandarizacion de su seguimiento desde el area contable, como

control del accionar de la dependencia liquidadora de haberes.

e.  No se advirti6 la existencia de evaluacion y, en su caso, exposicion del valor actual que
la entidad habra de pagar en concepto de adicional especial al momento en que los agentes y

funcionarios se acogen al beneficio jubilatorio.

En el gjercicio la entidad efectud una prevision corriente por el monto pagado en el 2021. Ello
se neted, para la registracion de una prevision no corriente, del total estimado beneficio a abonar

al personal en condiciones de acceder a jubilacion.

f. En materia de “Plan Anual de Dotaciones” -coordinado con el Plan de Gestion Anual-,
la Disp. 393 AFIP del 28/10/2016 (modificada por la Disp. 269/18 AFIP) establecio el
denominado “Proceso Integral de Nivelacién de Planta” con actividades de relevamiento de

informacion, analisis, planificacion, disefio e implementacion de politicas de movilidad interna,
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reclutamiento externo, capacitacion inicial y asistencia laboral (reglamentada por IG. N° 1/17

SDG RHH, modificada por la 1G. 1/18 SDG RHH).

La entidad no aporto el Plan de Dotacion del ejercicio y los antecedentes respectivos, ni el

correspondiente Informe Anual de Evolucion de la Dotacion.

g.  La Ley 22.431 “Sistema de proteccion integral de los discapacitados” prevé una
proporcion no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad del personal para personas en

tales condiciones.

Por su parte, la Disp. 461/16 AFIP establece la denominada “Politica de inclusion e integracion
laboral de personas con discapacidad” reservando un cupo no inferior al 4% de las vacantes a

ser cubiertas cada afio para ser ocupadas con personas con discapacidad.

El reporte “Evolucion del Nivel de dotacion — Informe anual 2020 no contempla la tematica,
y la entidad no aportd informacion complementaria que permita evaluar el cumplimiento de

dichas prescripciones.

Cabe referir que el reporte “Evolucion de Dotacion — 2021 — Informe anual” exhibe que el
porcentaje de ocupacion de personal con discapacidad ascendia al 1,4%, no alcanzando lo

establecido en la citada Ley.

h.  Seadvirtio la continuidad de la existencia de un complemento mensual extraordinario por
dedicacion especial para personal incluido en convenio DGI y un complemento mensual
extraordinario por superacion de metas para el personal incluido en convenio DGA, sin que esta
AGN obtuviera antecedentes que respalden el efectivo cumplimiento de la condicion que los
determina o una evaluacion por parte de la entidad en cuanto a dedicacion especial o superacion

de metas, siendo abonado bajo condiciones genéricas a toda la planta.

Por otra parte, existen partidas no remunerativas -por ej.: refrigerio- cuyas caracteristicas, es

dable reiterar, cabria ser evaluada por el servicio juridico contemplando aspectos comparativos
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entre ambos convenios colectivos vigentes, sin que se advirtiera que se haya avanzado en una

evaluacion sobre el particular.

1. En materia de honorarios profesionales que la entidad abona a sus letrados en oportunidad
de percibirlos de las contrapartes en causas judiciales o ante el TFN, a través de un mecanismo
de distribucion interna, cabe sefalar que existe una disociacion entre la informacion de cobro o
de pago de honorarios con la informacion disponible en los sistemas informaticos de causas

judiciales.

En los casos en que en las causas se fijaran honorarios por cuenta de la entidad, la AFIP debe
recurrir a los recursos propios para abonarlos o, en casos de hallarse consolidados, a la
colocacion de bonos por la Secretaria de Hacienda. Vale decir que los cobrados son sometidos
a un proceso de distribucion del ente, mientras que los pagados son solventados por el

presupuesto de la entidad.

Tal lo indicado en la Nota 4 a los EECC y en el apartado c) del acapite Bancos del punto 2 del
presente memorando, la entidad da cuenta de fondos por honorarios regulados judicialmente o
estimados administrativamente pendientes de distribucion a prorrata entre los beneficiarios, en
virtud de medidas cautelares en causas judiciales promovidas por agentes judiciales, que no
poseen solucion definitiva al presente. La Administracion Federal no ha proporcionado un
detalle analitico que permita identificar los montos de esas obligaciones pendientes de
distribuir, que se encuentran en sus cuentas bancarias y que no ha registrado como tales en su

contabilidad, y, por otra parte, exhiba los motivos del incremento interanual de saldos.

J: Como se enfatiza en el Informe del Auditor y se expone en el apartado D) de la Nota 2 a
los EECC, la entidad, en el marco de facultades legales, harealizado determinadas adecuaciones
respecto de la “Cuenta Jerarquizacion™ creada por Decreto 1399/01, que dieron lugar a
reclamos de agentes y las organizaciones sindicales, cuyo resultado no puede establecerse en la

actualidad.

k. La entidad en su nota 6 a los EECC, refiere el estado de situacion de la rendicion de las

“Contribuciones Solidarias del Empleador” -Actas Acuerdo 17/08, 24/08, 14/09 y 10/10 AFIP
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— SUPARA — AEFIP-, como del remanente no transferido cancelado por ¢l periodo 1/1 a
30/6/2012. Sobre el particular, se accedio a las actas acuerdo, el convenio suseripto en el 2021,
la respectiva sentencia judicial y lo liquidado mensualmente remanente, sin embargo, no se

pusieron a disposicion las respectivas rendiciones.
Recomendaciones

a.  Establecer actividades de control periddicas que contemplen la conciliacion entre la
informacion de distintas aplicaciones informaticas utilizadas en la materia, individualizando su

metodologia de documentacion y haciendo especial énfasis en las tareas de cierre de ejercicio.

b.  Adicionar actividades de control periddicas planificadas respecto de las novedades
registradas en el SARHA. Asimismo, concluir la normatizacién de las actividades de control

de razonabilidad de las liquidaciones a ser aprobadas para su pago.

c.  Integrar informéticamente las distintas instancias vinculadas a la prestacion de los
servicios extraordinarios, permitiendo evidenciar la trazabilidad y correlacién entre esas

instancias.

d.  Rever el fundamento de no aportar acceso a esta AGN a modulos del Sistema SARHA,
considerado las funciones y facultades de esta institucion, y el encargo realizado por el convenio
suscripto entre las dos entidades. De persistir la tesitura de las areas administrativas, dar

intervencion al servicio juridico y poner su dictamen a consideracion de esta AGN.

e.  Estandarizar actividades de control contable en relacion a los créditos y al seguimiento
del recupero de ellos con los agentes involucrados en las causas comprendidas en la Disp.

290/02 AFIP.

f Evaluar la posibilidad de establecer el monto del valor actual de beneficios futuros para
agentes y funcionarios a jubilarse a partir de un analisis de la planta de personal y de

informacion historica disponible.
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g.  Poner a disposicion de esta AGN lo requerido sobre la planificacion y evolucion de la

dotacion de personal.

h.  Establecer procedimientos que permitan dar observancia a los extremos por los que se
determinan conceptos a abonar al personal. Practicar, asimismo, la evaluacion juridica de

partidas de caracter no remunerativas en términos de lo observado.

i. Contemplar la integridad relacional, en materia de honorarios profesionales, entre los
distintos sistemas de registracion de la entidad, identificar en inventarios los montos pendientes
de distribucion con motivo de medidas cautelares y registrar las correspondientes obligaciones.
Adicionalmente, practicar una evaluacion completa de los costos que asume el ente por la

tramitacion de litigios judiciales.

] Tomar en consideracion la Ley 22.431 “Sistema de proteccion integral de los

discapacitados” en cuanto al porcentaje que debe disponer del total de la planta.

k. Concluir con el disefio e implementacion de sistemas y procedimientos que permitan la

tramitacién y control integral de los servicios extraordinarios.
10 Retenciones a Pagar

Respecto de la muestra de certificados de no retencion solicitados al organismo, se informo que
no todos los proveedores los aportan, descansando la entidad en la informacion propia de
emision de esos certificados como administrador tributario, la que alimenta al SIGMA para

practicar las liquidaciones.
Recomendacion

Requerir los certificados a los proveedores como practica general, en su rol de cliente en su

relacion con esos terceros.
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11 Otras cuentas a pagar, Otros pasivos, y Fondos de Terceros y en

Garantia

Existen partidas provenientes de conceptos no presupuestarios que no deberian incluirse en los
EECC sino en los reportes contables de la recaudacion administrada. La informacion de estas
transacciones evidencia la dificultad de identificar claramente la decision sobre el uso de cada
una de las cuentas integrantes, solo a partir del campo “fexto” o de “asignacion” se puede
advertir algin dato (no estandarizado) para su desagregado conceptual. Por otra parte, en

“Otros fondos de terceros” persisten partidas de antigua data.
Recomendacion

Depurar las cuentas contables que no son de la presente contabilidad o exhiben ausencia de
compensacion, practicando los correspondientes analisis de cuentas —especialmente en cierres

contables-.
12 Deudas Judiciales

Esta AGN ha expuesto tanto en sus Informes del Auditor respecto de los EECC de la entidad
como en los memorandos de control interno de ejercicios previos, distintas limitaciones en los
procedimientos administrativos como en la informacién de los sistemas informéticos, que
importan la limitada confiabilidad de los inventarios y su valuacion como respaldo de lo
expuesto, en orden a lo prescripto por el Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio Anual
emitido por la CGN. Situacion que se mantiene en el presente ejercicio respecto de lo revelado
por la AFIP en sus EECC, en virtud de lo establecido por la CGN, dando lugar a la salvedad

expuesta en los “Fundamentos de la opinion con salvedades” del Informe del Auditor.

El estudio preliminar de los inventarios provistos de causas judiciales de las distintas carteras
como respaldo de su exposicion en los EECC al 31/12/2020, plantea un conjunto de

limitaciones informativas, como asi también de posibles inconsistencias.
En el marco de lo expuesto, las cuestiones advertidas se conceptualizan a continuacion:
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a. A los efectos de proceder a la elaboracion, clasificacion y valuacion de inventarios del
ejercicio el organismo emitio la 1G-2021-1-E-AFIP-SDGAS]J, respecto de la que cabe sefialar
que no contempla los parametros de valuacion en funcién de probabilidades de resultado
adverso ni procedimiento a aplicar tal fin. Adicionalmente, se identifico el tipo de tasa utilizable
pero se definio un porcentaje fijo de tasa a aplicar; y refiere que los porcentajes que consigna
por honorarios responden a los promedios obtenidos de los montos pagados en el ejercicio,

advirtiéndose ello exiguo.

En el presente ejercicio, el monto fijo considerado para las causas penales en concepto de
estimacion honorarios profesionales, resulto del honorario minimo a percibir por la
presentacion de denuncias penales segiin Ley 27423 (“Honorarios profesionales de abogados,
procuradores y auxiliares de la justicia nacional y federal) y el valor de referencia UMA (Unidad
de Medida Arancelaria) al 01/10/2020 utilizado por el Poder Judicial de la Nacion (Acordada
36/2020 CSIN).

A partir de la referida instruccion y tal como expresa la Nota 10 a los EECC, los inventarios en
trato surgen del Sistema ATENEA y el Sistema QUAESTOR, por extraccion de datos de la
base de datos que realiza la Direccion de Desarrollo de Sistemas de los Recursos de la Seguridad
Social y Procesos Centrales, sin advertirse la existencia de actividades de control de
corroboracion de los inventarios a partir de la consideracion del universo y la aplicacion de
pautas de seleccion y valuacion, vale decir, que permitan una validacion del proceso de
extraccion, valuacion y clasificacion de pasivos ciertos o potenciales. Es dable expresar, por
otra parte, que la informacion de inventario proporcionada es incompleta a efectos de su

evaluacion desde la correspondencia contable como desde la vision del control.

b. Como se expone en citada Nota 10, la metodologia de relevamiento y valuacion utilizada
por la Administracion Federal es considerada provisoria, por lo que los valores expuestos en

los EECC poseen el caracter de preliminar.

Es asi, que ha sefialado que, a partir del inventario referido en el apartado a. precedente, se

consideraron para su reflejo en los EECC las causas en las que se relevaron montos de sentencia
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v aquellas en las que resultd posible establecer valores involucrados, a efectos de determinar
montos estimados de condena, quedando casos no contemplados por encontrarse

indeterminados dichos valores al cierre del ejercicio.
Cabe consignar, asimismo, respecto de la metodologia utilizada que:

— No se ha considerado el analisis de objetos de reclamo, roles procesales, jurisprudencia y
valor de sentencia (su relacion con valor de demanda), entre otros aspectos, a la luz de las

caracteristicas propias de cada materia.

— Respecto de los porcentajes utilizados para estimar los honorarios profesionales de las
distintas carteras no se advierte la existencia de un proceso estandarizado de evaluacion de

antecedentes jurisprudenciales en funcion de materias y fueros.

— La determinacion de probabilidad de éxito / fracaso se ve limitada ante la ausencia de
informacion (por ej.: relacién entre el valor de demanda y el de sentencia, evaluacion de

litigiosidad).

— El Departamento Planificacion y Supervision de Juicios Contenciosos Tributarios y No
Tributarios para el calculo de intereses sobre honorarios profesionales, por las carteras de
juicios correspondientes a su competencia, ha puesto a disposicion, a modo de ejemplo
antecedentes jurisprudenciales (7 casos) como sustento del tipo de tasa. El proceso de
obtencion de la tasa de interés a utilizar, en base a un relevamiento en las dependencias,
segun lo informado por la entidad, no evidencia la estandarizacion de criterios para

determinar relevancia y representatividad de las tasas individualizadas.

— No se advirtio la existencia de criterios generales para la determinacion de gastos causidicos

que contemplen las caracteristicas especificas de cada materia.

Adicionalmente, las valuaciones practicadas, no han considerado la aplicacion de actualizacion

monetaria y/o intereses correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por
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los distintos conceptos y carteras judiciales, segin corresponde, en orden a lo expuesto en la

Nota 10, calculandose intereses devengados en forma parcial.

c. La entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de analisis de variaciones de
inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los justificativos de los cambios, tanto
en su conformacion como en su valorizacion, entre lo informado al cierre del ejercicio

precedente y del ejercicio bajo revision.

Los criterios definidos para la determinacion de los parametros de valuacion expuestos en el
quinto parrafo de la Nota 10 a los EECC, cuya cuantia varia en forma relevante entre ejercicios
impactando en los resultados registrados, y el proceso de relevamiento de datos no

estandarizado, exhiben debilidades que limitan la confiabilidad de las estimaciones resultantes.

d. De las pruebas realizadas por esta AGN, en cuanto a validacion de datos de los inventarios
por las distintas carteras, se han evidenciado diversas inconsistencias, entre las cuales, a manera

de ejemplo, se pueden citar:

e Causas con monto de sentencia 0 o de cuantia menor -cuando el tipo de causa contempla
un capital de reclamo-, con importe registrados por un patron advertido que no pareciera
responder a la realidad -por ej.: monto de demanda $ 1.000-, valores de capital idéntico
a los de honorarios, etc. Cabe aclarar que el inventario aportado, originado en el
ATENEA, no segrega monto de demanda y de sentencia.

¢ Clasificacion de los juicios segln pautas de la CGN SH en “universos”/“planillas” en
funcion de la tipificacion de exposicion, sin advertir una aplicacion uniforme de criterio.
La relevante antigiiedad de la etapa procesal vigente que genera dudas sobre la
actualizacion de la informacion y sobre la pertinencia de la clasificacion de la causa para
su exposicion en los EECC en la clasificacion contable, por ej.: juicios con etapas
procesales que no justificarian la clasificacion realizada en los inventarios aportados.

¢ Inexistencia de datos a fin de corroborar los célculos de accesorios estimados. A ello se

agrega la ausencia de identificacion respecto de si el monto es estimado en el marco de
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la metodologia de la instruccion general dictada o establecido en los actuados judiciales
—algunas carteras los segregan, pero no ha sido uniforme la presentacion de todas ellas-

e Estimacion de honorarios sin corresponder con valores establecidos por la 1G-2021-1-
E-AFIP-SDGASIJ (por ¢j.: Juicios Cont. No Trib. DGI y DGA, monto de honorarios
estimados es igual o similar al monto de demanda).

e Datos relevantes no aportados (por ¢j.: identificacion de expediente judicial contencioso
tributario contencioso no tributario y juicios universales -los datos de cardtula no
poseen, a priori, resguardo por “secreto fiscal”-).

e Los inventarios de Juicios Universales y de contencioso no tributario DGI- DGA no
incluyen el dato descriptivo respecto a la etapa procesal (s6lo cédigo de etapa) que

permitan determinar su clasificacion a fin de su exposicion.

La entidad ha expresado que para la inclusion de un juicio en uno u otro pasivo de los EECC,
el moédulo contencioso tributario se guia por el resultado de la imposicion de costas y no por el
resultado de fallo, en razén de la existencia de fallos a favor, parcialmente a favor o de fallos
en contra que pueden generar o no costas para la entidad. Debe considerarse que las costas
pueden haberse determinado y encontrarse en una instancia de apelacion en cuanto a la cuantia
y, en este caso, ese tramite judicial no puede actuar como guia de la clasificacion puesto que se
estaria en presencia de un pasivo cierto de monto indeterminado, dando lugar, en ultima

instancia, a una provision.

Adicionalmente, no se analizan la totalidad de datos disponibles, ya sea en cuanto al principal
como de las costas, para realizar las valuaciones correspondientes. Es asi que pueden producirse
situaciones en que la entidad sea perdidosa en cuanto al principal, pero que en materia de costas
se falle por el orden causado (con la salvedad de la calidad de la informacion), entre otras

posibles alternativas.

e. No se advierte aiin que el sistema ATENEA constituya una herramienta de seguimiento de
causas administrativas y judiciales, y de control de la cancelacion de obligaciones o
efectivizacion de las acreencias originadas en los litigios, en el marco de circuitos

administrativos normados que contemplen pautas para determinar los montos totales estimados
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de condenas y que aporten datos necesarios para la oportuna registracion y control contable, y

la exposicion en estados financieros.

No se hace uso de informacion disponible de la entidad (por ej.: del SEFI, del SIRAEF) y de
terceros vinculados (por ¢j.: Tribunal Fiscal de la Nacion), que permita establecer un marco de
control razonable sobre la integridad y la actualizacion de los datos. Por su parte, el sistema
contable no actia como control de la gestion operativa en la materia, limitandose,
esencialmente, a practicar la registracion por diferencia de inventarios sin proceder a la

evaluacion de la transicion de un inventario de inicio a un inventario de cierre.

f.  Si bien se practican determinadas actividades de revision (sin estandarizacion normatizada
de la metodologia) que contemplan la calidad de los datos de los sistemas, a partir de un area
de supervision, los resultados exhiben la persistencia de deficiencias, siendo que esas acciones

no se visualizan habiles para revertir la situacién en su conjunto.

En este mismo sentido para el ejercicio, a los efectos de la registracion contable y exposicion
contable, en los antecedentes aportados no se verifico la practica de controles, mas alla de la
totalizacion de valores por conceptos, sobre los inventarios de causas judiciales de las distintas
carteras que resultaron limitados y que exhibieron algunas deficiencias en la informacion ya

advertidas por esta AGN en ejercicios anteriores como en el presente memorando.

Cabe sefialar que ¢l Procedimiento Especifico “Confeccion de Estados Contables”, emitido en
el marco de la certificacion de calidad, determina la ejecucion de “controles de validacion,
cotejo de honorarios pagados en el ejercicio con el inventario de causas judiciales, variaciones
de altas bajas vy modificaciones de las distintas carteras entre ejercicios, controles de

duplicidad” sin mayor desarrollo respecto a su metodologia de realizacion.

g. Laausencia de registracion de las cancelaciones en Bonos de Consolidacion (BOCON) en
el SIGMA genera distorsiones contables —aunque en montos menores en ¢l presente ¢jercicio,
en la medida que la metodologia de cancelacién va perdiendo relevancia-, en cuanto a la

apropiacion de resultados a los ejercicios, puesto que la registracion se realiza por la
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comparacion de inventarios y la desafectacion del resultado registrado por pago exclusivamente

en efectivo del ejercicio.

h. No fue aportada la siguiente informacion y/o documental: datos basicos de
identificacion de causa en materia contencioso tributario, contencioso no tributario y juicios
universales, antecedentes de la normatizacion del procedimiento de determinacion de
inventarios, datos de determinacion de universos sobre los que se practica la seleccion, como

cuestiones de mayor importancia.

Por ultimo, cabe mencionar que, como se expresara en memorandos de ejercicios previos, la
Procuracion del Tesoro de la Nacion a través de la Direccion General de Auditoria se ha
expedido en materia de registracion de juicios del Estado Nacional, en diversas acciones
desarrolladas ante distintas entidades cuyos servicios juridicos conforman el Cuerpo de
Abogados del Estado, sefialando que la eficacia del sistema de registro y control de juicios esta
supeditada a la informacién completa, oportuna y veraz, que por imperio legal debe brindar el
servicio juridico involucrado, debiendo transmitirse a los letrados que integran el servicio
juridico y que tienen a su cargo la gestion la importancia de un adecuado empleo del sistema
informético de gestion judicial, cuya carga correcta y actualizada de datos es impuesta

normativamente, generando la responsabilidad consecuente en el caso de omitir hacerlo.
Recomendaciones

a. Implementar en forma definitiva un sistema integrado de registracion y seguimiento de
causas administrativas y judiciales, incluidos los aspectos de ejecucion del principal y de los
accesorios, enmarcado en un proceso administrativo que contemple las actividades de control

propias del riesgo existente en la gestion de las mismas.
b. Implementar actividades de control que permitan aportar calidad a los datos registrados.

¢. Redactar normas de procedimiento sobre la metodologia para la determinacion de los montos

a registrar y revelar en Nota a los EECC, procurando:
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Clara definicion de conceptos a exponer en EECC considerando las normas de la CGN.

Registracion de la totalidad de las transacciones con contenido patrimonial en forma

oportuna.
Informacion integra.

Criterios uniformes para determinar la magnitud de las cifras a registrar y revelar en Notas,
en funcidn a la etapa y estado procesal de las causas y la evaluacion del monto probable de

sentencia.

Criterios uniformes para el tratamiento de determinacion de costas y gastos, sustentado en

analisis jurisprudencial.

Valorizacion de la totalidad de los juicios que forman parte del inventario de causas al cierre

de cada periodo.
Evaluacion de litigiosidad.
Responsabilidad que le cabe a los emisores de informacion,

Control contable de las causas judiciales.

13 Cancelacion de costas judiciales en efectivo

a.

De la consideracion del procedimiento de puesta al pago establecido en la normativa (IG

1/17 DI PRF]I) se evidencio lo siguiente:

Se pone en cabeza del beneficiario la presentacion de piezas documentales esenciales del
proceso judicial, que no deben resultar ajenas a los archivos y registros de las arcas

operativas, ante las que se impulsa la procedencia del pago.

Si bien la entidad senala que el presentante debe acompaiiar dicha documental, en orden a

la Ley de Procedimientos Administrativos, se resalta que los antecedentes deben formar
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parte del conocimiento previo del ente, y la instancia del pago de costas corresponde a un
hito de un proceso completo, el que se ha de registrar en sistemas informaticos de la entidad,
considerando que no se disocie la informacion -digital y documental- disponible, de la que

soporta una tramitacion particular.

Teniendo en cuenta lo dicho precedentemente cabe sefialar que se advirtio la existencia de
la sentencia de la Camara Federal de Posadas de fecha 13/02/2020 en autos caratulados
“MONTANO LIZARAZU MANUEL ¢/ AFLP. - D.GA. s/CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Expte FPO 23000025/2010/CA, en la cual expresa: “resulta
inadmisible que se generen perjuicios a un contribuyente por decisiones que solo deberian
tener efectos en el ambito propio de la Administracion. Por lo que se entiende con respecto
a la relacion juridica tributaria que la I.G. N° 01/17 (DI PRFI) no resulta obligatoria para
los particulares, porque son disposiciones internas de cardcter obligatorio para el personal
de la Administracion y al no publicarse en el boletin oficial no resultan oponibles a

terceros”

Se prescribe que el area operativa preste conformidad sobre el derecho de cobro, que no se
encuentre alcanzado por regimenes de Consolidacion de Deuda y que se halle acreditada la
identidad del profesional y su calidad. Sin embargo, ¢l procedimiento normado, mas alla de
establecer la convalidacion de la documental presentada por el solicitante, no avanza en la
determinacion de las tareas y elementos de juicio (documentales y registrales -ej. sistema
de registro-) necesarios para corroborar los extremos requeridos por la norma para habilitar
¢l pago. Adicionalmente, no es considerada la situacion del acreedor frente a sus

obligaciones tributarias y de los recursos de la seguridad social.

A ello se agrega que no se individualiza, en el formulario o en documental acompafiada,
evidencia alguna de la tarea realizada, limitindose a una manifestacion general.
Considérese, asimismo, que el area que gestiond la causa que da lugar a la erogacion
(generalmente por el resultado negativo obtenido en las actuaciones judiciales), es
responsable de la revision, conformidad de documentacion y elaboracion del formulario que

habilitara el pago.
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El procedimiento prevé que se incorpore en nota una mencion del cumplimiento de la Res.
1020/95 DGI (abrogada por Disp. 72/21 AFIP - “Régimen de Responsabilidad Patrimonial
por dafios causados al Estado Nacional en el ambito de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos™), como requisito para la autorizacion del pago de capital y/o costas en
causas administrativas o judiciales. Esta normativa, de caracter general, establece el
procedimiento a aplicar frente al caso en que se tome conocimiento del hecho perjudicial
que lesione el patrimonio del Estado Nacional. En tal caso no define los extremos que
deberian analizar y comprobar las dreas con competencia para determinar la existencia o no
de un perjuicio como consecuencia del decisorio judicial y de las acciones que llevaran a

una sentencia con resultados adversos.

Por su parte, es un nivel jerarquico superior, en el area tramitante de la causa, quien sobre
una tarea bajo su responsabilidad y realizada por un nivel inferior -letrado patrocinante
fiscal-, manifiesta el cumplimiento de la normativa, vale decir, expone la ausencia de

petjuicio fiscal.

Es de mencionar que la documental, que esta AGN sometio a revision exhibe, con distintas
redacciones, la manifestacién de que se deja constancia de que en virtud de lo normado por
la Res. 1020/95 DGI, no se evidencia prima facie perjuicio fiscal, sin documentarse

evaluacion especifica que sustente la aseveracion.

b. La modificacion establecida por la IG 1/17 DI PRFI al procedimiento previo, incluyo
como un requisito adicional para la procedencia del pago, que se agregue el “print de
pantalla” de los sistemas de ATENEA y QUAESTOR segun la materia del juicio de que se
trate, a una documental respaldatoria del pago que exhibe dificultades para la identificacion
de la causa generadora (por ¢j.: carpeta, expediente interno, expediente judicial) que permita
su individualizacion en la informacion de dichos sistemas. Sin embargo, no se plantea una
integracion entre los sistemas de registracion de instancias de las causas judiciales y el
SIGMA como gestor administrativo de la cancelacion -con la totalidad de la informacion

necesaria que permita la interrelacion de los datos-.
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C.

Asimismo, esa documental digitalizada proporcionada ha exhibido las siguientes

cuestiones:

Falta de uniformidad en la tramitacion del gasto en orden a la dependencia que gestiona su
efectivizacion. Asi, para acreditar el caricter firme e impago de las acreencias que se
reclaman, se observa la existencia de certificacion de caracter judicial, sentencias, informe

del letrado de la entidad o conjuntamente esos documentos, aspecto no normado.

En casos en que se exhibia el “print de pantalla” no se advierten antecedentes del tipo de
accion o intervencion que se realizara en los sistemas de registracion de juicios en funcion
de los tramites de pagos en curso. En los casos en que dicha constancia no existia, no se
advirtio el uso de informacién propia de dichos sistemas para gestionar el pago, en algunos

casos se incluia el informe del érea juridica.

La revision del area contable se limita a la constataciéon de documental acompainada, ante la
ausencia de disponibilidad de registros o circuitos de informacion que le facilite la
convalidacion del crédito a favor del requirente, que el area responsable de la causa propone
el pago. Ello incluye, asimismo, la ausencia de uso de los inventarios respaldatorios de
previsiones contables o la generacion de tales circuitos informativos que permitan la

oportuna registracion de la obligacion emergente.

d. No se obtuvo evidencia adicional de otras actividades de control que contemplen la

oposicion de intereses en cuanto a aspectos sustanciales de la tematica -en especial respecto a

los extremos que habilitan los derechos y la forma de pago-, la utilizacion de la informacion

registral disponible (operativa y contable), la actualizacion de la informacion registral integra

(operativa y contable), los resultados obtenidos en materia judicial y los gastos asociados, la

referida evaluacion de perjuicio fiscal, la imposibilidad de reiteracion de pagos en forma

indebida, como aspectos centrales.

Es relevante mencionar que, si bien la entidad, respecto a los hallazgos expuestos por AGN

para gjercicios previos, ha planteado que lo actuado, en las tramitaciones sujetas a revision, se

sustenta en criterios y conceptos de celeridad e informalidad que se rigen por los principios del
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derecho administrativo -honrandolo, segun lo expone, sin desmedro de la seguridad juridica-,
es ella la que ha normado un proceso de gestion de pago para una mejor practica, imponiendo

determinadas obligaciones de forma para la procedencia del pago.

¢. El organismo no aporto la totalidad de documentacion de origen judicial correspondiente a
liquidaciones por un total de $190,2 millones, expresando que los mismos se encontraban

“Reservados™.
Recomendacion

Reevaluar el procedimiento de pago utilizado, de forma que involucre en su conjunto a las
distintas instancias que importen la generacion de la obligacion, el registro oportuno y la
cancelacion de la obligacion, con la documentacion y los analisis pertinentes, en el marco de
las observaciones de esta AGN. En dicho contexto cabe considerar lo dispuesto en la sentencia
de Camara Federal de Posadasen autos caratulados “MONTANO LIZARAZU MANUEL ¢/
AF.LP.-D.G.A. ss§CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” Expte.FPO 23000025/2010/CA

14 Obligaciones enmarcadas en normas de consolidacion de deuda del

Estado Nacional

Como se expresa en el Informe de Auditoria, la AFIP no ha registrado en el sistema contable
vigente en el ejercicio, la cancelacion de sus obligaciones enmarcadas en los regimenes de
consolidacion de deuda del Estado Nacional y, consecuentemente, tampoco lo ha realizado
respecto de la deuda emergente con la Secretaria de Hacienda, afectindose, por ende, los

resultados oportunamente registrados por prevision o pasivo cierto.

La Contaduria General de la Nacion se ha expedido mediante Nota del 08/07/05 respecto de la

correspondencia de registrar el pasivo con la Secretaria de Hacienda por la cancelacion de deuda

? Ligs. 800001817, 800002407, 800002779, 800006503, 1500000177, 1500000425, 1500000480, 1500000526, 1500000552, 1500000791,
1500000806, 1500000840, 1500000847, 1500000857, 1500000888
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consolidada de la AFIP por aplicacion de las distintas normas que oportunamente lo

dispusieran,hasta tanto se defina el tratamiento a otorgar a dichas sumas.

La Subdireccion General de Asuntos Juridicos el 31/05/06 por Actuacion 1066/06 (DALA)
determind que la deuda que mantiene esta AFIP con el Tesoro Nacional —en virtud de la
asuncion por éste de obligaciones bajo la normativa de consolidacion- podria ser condonada en
los términos del articulo 26 de la Ley 11.672. En el ejercicio 2008, la Administracion Federal
ha iniciado acciones tendientes a propiciar la emisién de un acto administrativoque dé solucién
al tema en trato, sin embargo, no se ha aportado documental que evidencie avances sobre el

particular en el ejercicio bajo revision.

La Direccion de Administracion de la Deuda Puablica ha informado que el Expte.
S01:0464528/2011, donde se tramitan los requerimientos de la entidad respecto del tratamiento
definitivo a acordarle a la deuda de esa entidad, se encuentra en la AFIP y que sin perjuicio de
ello iniciara gestiones ante ella con el objeto de impulsar la conciliacién de saldos y forma de

cancelacion.

La entidad no contaba con un registro que identifique las cancelaciones realizadas en el marco
de las normas de consolidacion y, adicionalmente, estas transacciones no encontraban su reflejo
en la contabilidad del ente, y no se resguardaba centralizadamente los antecedentes
documentales. En tal sentido, apelaba a la utilizacién de una planilla de calculo, como soporte
registral, limitada a tal efecto, si bien por Nota 9 a los EECC expresara que “la AFIP ha
finalizado la conciliacion del inventario correspondiente a las obligaciones canceladas en
virtud de la consolidacion prescripta por las Leyes Nros. 23.982, 25.344 y 25.725, con la
informacion aportada por la Direccion de Administracion de la Deuda Piiblica, dependiente
del Ministerio de Economia...”. Adicionalmente, no existia vinculacion de la informacion de

cancelaciones con los sistemas operativos de gestion de las tramitaciones originarias.

Al cierre de ejercicio continua registrado un pasivo con la Secretaria de Hacienda, tal cual se
expone en la citada Nota 9 a los EECC, por la cancelacion de obligaciones asumidas por la

AFIP con Correo Argentino S.A., en virtud del Decreto 1176/01, por la suma $28,2 millones la
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misma se expresa en valores nominales y no contempla intereses, ya que, segin AFIP — la

norma citada no regula “aspectos ni criterios de cancelacion”.
Recomendaciones
a. Impulsar las tramitaciones tendientes a dar resolucion a la presente tematica.

b. Implementar registros de cancelaciones efectuadas en el marco de las normativas de
consolidacion, e incluirlos en los circuitos de registracion contable de SIGMA, resguardando

centralmente la documental que sustenta los tramites de cancelacion.

c. Determinar con la Secretaria de Hacienda la modalidad de cancelacion de deuda por

aplicacion del Decretol 176/01.
15 Recursos

a.  Seadvierte la inexistencia de un “Procedimiento especifico” que contemple integramente
la operatoria establecida por el Decreto 258/99 art. | inc. b), por la distribucion al personal del
50% del neto producido por la venta de mercaderias de comiso y por multas aduaneras excepto

las automaticas.

b.  Por Decreto 863/98 y normas complementarias, la entidad retiene de los beneficiarios de
recursos de la seguridad social las comisiones bancarias y un porcentaje de comision sobre la
recaudacion para cobertura de gastos por sus funciones, siendo estos ultimos registrados

contablemente.

Respecto de las comisiones bancarias se entiende necesario que los Organos Rectores en
materia Contable y Presupuestaria se expidan sobre su exposicion en la informacion contable
patrimonial y presupuestaria, considerando que constituyen costos propios del proceso de
recaudacion, mas alla de que el ente proceda a su neteo de la recaudacion diaria. Cabe referir
que si bien se ha avanzado en la emision de un “Procedimiento Especifico —Distribucion de

Fondos de Seguridad Social a los Organismos Beneficiarios del Sistema”, no contempla la

cuestion en trato, a partir del pronunciamiento de los Organos Rectores.
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¢.  En cuanto al procedimiento establecido por la referida Nota NO-2017-05387055-APN-
JGM de fecha 5 de abril de 2017, dirigida al BNA y a la AFIP, con impacto en la registracién
de los recursos de la organizacion -Ingresos Acuerdo de Financiamiento/Decreto 1399/01-, el
“Procedimiento Especifico —Generacion Automatica de OP de Autarquia — Sociedad 2000
Recaudacion-"" aportado por la organizacion refiere inicamente a actividades a desarrollar por
dicha Sociedad 2000 del SIGMA (recaudacion) no asi respecto de la Sociedad 1000

(presupuestaria).
Recomendaciones:
a.  Implementar un procedimiento especifico que regule la operatoria del Decreto 258/99.

b.  Practicar consulta a los Organos Rectores referidos para determinar el tratamiento de las

comisiones bancarias de la recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social.

c.  Elaborar un procedimiento especifico que defina tareas, responsables y documentacion a
considerar asociados al procedimiento dispuesto en la citada nota, para la registracion de los

ingresos percibidos por el organismo en la Sociedad 1000.
16 Contrataciones

a.  El esquema de descentralizacion operativa del proceso de compra, en el que las
dependencias caracterizadas como Unidades con Capacidad de Compra (UCC) poseen la
totalidad de las funciones desde la identificacion de la necesidad hasta la solicitud del pago por
el bien o servicio recibido, no se advierte acompafiado por la incorporacion de actividades de
control especificas para el esquema administrativo establecido —como se viene sefialando desde
la emision del informe de esta AGN por Res. 120/08. Como en ejercicios previos, las cuestiones
advertidas en las revisiones practicadas en areas descentralizadas, exhiben como indispensable

la implementacion de actividades de control centralizadas.

En el gjercicio precedente, por Disp. 87/19 AFIP se crea la Direccion de Compras,

reemplazando la Direccion de Logistica, y concentra en la UCC central las contrataciones que

60

192



Auditorta (General de la Nacién

Auditoria General de la Nacién

realizaban, la UCC de la Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones, y en la
Direccion General de los Recursos de la Seguridad Social. Por su parte, la Disp. 97 AFIP del
13 de mayo de 2020, introdujo cambios en la estructura organizativa de la Direcciéon de

Compras, reorganizando las funciones de sus unidades dependientes.

La Disp. 71 AFIP del 6 de marzo de 2020, modificada por sus similar 115/20 AFIP, abrog6 la
Disp. 127 AFIP del 25 de abril de 2019, determinandose las unidades organicas a las que les es
aplicable el Régimen Econdmico Financiero y el Régimen Jurisdiccional, como Unidades con

Capacidad de Compra.

La concentracion mencionada no afectd el sistema de contrataciones detfinido por la Disp.
297/03 AFIP y la descentralizacion de la gestion operativa, ya que el resto de UCC
descentralizadas siguieron conservando las atribuciones mencionadas (Direcciones

Regionales).

b.  La ausencia de mejoras sustantivas y otros aspectos de los que da cuenta el presente
memorando, tanto en cuanto a las deficiencias en las tramitaciones como en la aplicacion de los
preceptos normativos del régimen de contrataciones, amerita la implementacion de acciones de
intervencion del area central con facultades rectoras en la materia, en el marco del monitoreo y

rectificacion de situaciones observadas.

El “Manual de contrataciones AFIP”, aprobado por la Disp. 65/05° SDG ADF, se encontraba

vigente para el presente ejercicio con alcance a toda la organizacion.

La entidad no proporcioné la actualizacion de “Procedimientos especificos “en la materia
(“Gestion de contrataciones”, “Plan de compras”, “'Legitimo Abono”, “Satisfaccion Cliente™)
-elaborados bajo la Certificacion de calidad-, en atencion a los cambios de la estructura
organizativa de la DI COMP mencionada. Cabe mencionar que los ultimos disponibles en
cuanto a los procedimientos son acotados en la descripcion de tareas y poseen las limitaciones

previamente referidas respecto de los “Procedimientos especificos™.

3 Abrogada por Disp. 247/22 AFIP - art. 2
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C. Por DI-2020-8-E-AFIP-SDGADF, el 12/03/2020, fue aprobado el “Plan Anual de
Compras Unificado de AFIP Aiio 2020” (PAC) que exhibia informacion respecto a. tramites
por UCC, con detalle de partida presupuestaria, rubros a adquirir, cantidades, costos estimados,

criterio de seleccion, y el trimestre de apertura de las contrataciones a efectuarse.

Segln surge del documento “Pautas para la confeccion — Plan de compras 20207, el PAC se
confecciona a partir de las contrataciones a impulsar a través de las Unidades con Capacidad
de Contratacion (UCC) en materia de provisiones, servicios e inversiones, respetando los techos

presupuestarios asignados.

Por otra parte, definid la registracion en SIGMA por parte de la UCC de informacion
relacionada al vencimiento de las OC vigentes y rubros de los procesos de compra en tramite y

a impulsar, para el seguimiento de las contrataciones y de la ejecucion del Plan de Compras.

De los antecedentes de la confeccion y formulacion del PAC aportados — TF-2020-00139072-
AFIP-DVPCOM#SDGADF, como de las instrucciones aplicables al presente e¢jercicio -
“Procedimiento Especifico — Plan de Compras -02" / “Pautas para la confeccion — Plan de
compras 20207 - puede advertirse que la metodologia utilizada no constituyen, en sus
diferentes instancias, un esquema sistémico de deteccion de necesidades que vincule al PAC
con otros planes institucionales y contemple aspectos tales como, politicas de adquisicion
explicitas por rubro, parametros de priorizacion de gastos e inversion, una calendarizacion
detallada que permita el seguimiento en distintas instancias de los procesos (evitando que la
entidad quede sin contrataciones vigentes indispensables) y pautas especificas de seguimiento
dado que lo establecido solo vincula, a partir de facilidades del SIGMA, al plan aprobado con

informacion de los expedientes gestionados por UCC.

El referido “Manual de contrataciones AFIP” establece que el PAC debe estar incluido en el
Presupuesto del ejercicio y, en caso de no aprobarse la totalidad de los gastos previstos en él,
las UCC deben ser notificadas para “proceder a modificar el Plan Anual de Compras, el que

quedara ajustado al Presupuesto de la AFIP que resulte aprobado”. En el ejercicio el PAC fue
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aprobado con posterioridad a la aprobacion interna del presupuesto inicial que luego fue

reformulado segun lo sefialado en el apartado 19 “Presupuesto del Ejercicio”

El PAC aprobado exhibio la siguiente informacion a nivel criterio de seleccion e inciso

presupuestaria, tal se observa en la siguiente informacion:

UCC CENTRAL

Costo total

Contratacién (Mill. Pesos)

Contratacion Directa
Lic. Pub. Obra Piblica
Licitacion Pablica

UCC DESCENTRALIZADA

Contratacion
Contratacion Directa 554 170
Licitacion Privada 16 28|
Licitacion Piblica 519 2402
(Obra Civil - Lic. Piblica 1 14|
ofal 1090 2614

Concepto
IAPERTURAS PLANIFICADAS PAC
2020 1341 16.580 100%
APERTURAS EJECUTADAS- PAC
2020 506 2986 18%
IAPERTURAS NO PLANIFICADAS -
DESVIO COVID* 432 1.834 11%

* El informe no exhibe datos desagregados de montos al respecto

Fte. de datos: PAC AFIP 2020

Es dable sefialar que ni el Manual ni los procedimientos especificos determinan una
metodologia de evaluacion sobre la gestion de compras y contrataciones, ni de su impacto en
la gestion organizacional. Al igual que en el ejercicio anterior (2019), la disposicion
aprobatoria no encomienda la realizacion de un reporte de seguimiento, no obstante, el PE

define que las UCC y la SDG ADF (Orgzmo Rector) estan a cargo del seguimiento del PAC.
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La entidad aportd el documento “ PLAN ANUAL DE COMPRAS 2020 — INFORME DE
SEGUIMIENTO?”, el que expone informacion desagregada de la gestion de AFIP a nivel
UCC central y UCCs descentralizadas respecto a cantidad y montos de aperturas planificadas
ejecutadas, aperturas no planificadas y desvios por compras COVID respecto de las

programadas inicialmente.

Dicho informe exhibe la siguiente informacion:

Concepto
IAPERTURAS PLANIFICADAS PAC
2020 1341 16.580 100%
APERTURAS EJECUTADAS- PAC
2020 506 2986 18%
APERTURAS NO PLANIFICADAS —
DESVIO COVID* 432 1.834 11%

* El informe no exhibe datos desagregados de montos al respecto
Fte. de datos: PAC 2020 — Informe de seguimiento

Cabe referir que el seguimiento se limita a exponer datos sin un analisis y evaluacion de la
gestion de compras de la entidad respecto aperturas planificadas, no planificadas y desvios.
Sobre estos Gltimos no describe en forma detallada las circunstancias que pudieron afectar la
gestion, mas alla de indicar el contexto sanitario sin hacer mencién especifico de su impacto

sobre las compras de la entidad.

d.  Larevision de una muestra de expedientes de contrataciones significativas (en el marco
del régimen general de contrataciones), que implicé el 49% del total devengado por
contrataciones de bienes y servicios del ejercicio, resultando seleccionadas actuaciones de las

siguientes UCC:

e Direcciones Generales: Direccion General de Aduanas (DGA)
e Subdirecciones Generales: de Operaciones Aduaneras del Interior (SDG OAI), de

Operaciones Aduaneras Metropolitanas (SDG OAM), de Sistemas v Telecomunicaciones
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(SDG SIT), de Coordinacion Institucional (SDG CTI), de Recaudacion (SDG REC), de
Servicio al Contribuyente (SDG SEC)

Direcciones Regionales Aduaneras: Hidrovia (DI RAHI)

Direcciones Regionales Impositivas: Bahia Blanca (DI RBBL), Palermo (DI RPAL),
Rosario (DI RROS), Mercedes (DI RMER), Neuquén (DI RNEU), Cordoba (DI RCOR),
Santa Fe (DI RSFE)

Direccion de Logistica (DI LOGI), Direccion de Presupuesto y Finanzas (DI PRFT)

A partir de ello se advirtio:

i.

ii.

De los 48 expedientes de contrataciones, puestos a disposicion, se determino el promedio de
dias desde el inicio de la actuacion hasta la disposicion misma de su adjudicacion,

observandose:

e Licitacion Publica: 230 dias
e (Obra Publica: 483 dias

AFIP CENTRAL

Subdireccion General de Sistemas yje Licitaciones Publicas: 413 dias

Telecomunicaciones e Contrataciones Directas: 403 dias
Areas Descentralizadas -Interior y e Licitaciones Publicas: 110 dias
Metropolitana- e Contrataciones Directas: 107 dias

La inexistencia de estandares basicos para la elaboracion de informes técnicos, que
contemplen tanto los aspectos de evaluacion como los antecedentes a considerar y
documentar en distintas materias consideradas —por ¢j.: tecnologia, conveniencia econdmica,
etc.-. En tal sentido, los informes obrantes en los actuados bajo revisién han exhibido
distintos niveles de profundidad en el tratamiento de los temas o detalle de antecedentes

considerados como base de una opinion.

Dichos informes resultan de especial relevancia en determinadas contrataciones, por ¢j.,

informaticas, tecnoldgicas, puesto que aportan fundamento esencial para la toma de
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determinadas decisiones (por ej.: encuadre normativo de la contratacion, seleccion de la

propuesta mas favorable, determinacién de exclusividad).

iii. Distintas deficiencias en los procesos de compras y contrataciones, que pueden, en forma
genérica, caracterizarse como problemas en la planificacion de compras, deficiencias

formales, entre otras, cuyo detalle se incorpora en el Apéndice | del presente memorando.

e. La Disp. 297/03 AFIP en su art. 10, titulado “Transparencia”, expresa que las
contrataciones se desarrollaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia, que se
basard en la publicidad y difusion de las actuaciones emergentes de la aplicacion de este

Régimen, lo cual posibilitara el control ciudadano sobre los mismos.

El art. 29 - “Publicidad y difusion - en el parrafo 6, expresa que solo quedan exceptuadas de la
obligacion de difusion en todas las etapas del procedimiento las contrataciones directas
encuadradas en el apartado 6 del inc. d) del art. 21, y de la difusion de la convocatoria para los
restantes supuestos establecidos en el inciso d) del art. 21. Sin embargo, se hace una referencia
en forma erronea a un inciso del art. 21 que no existe como tal, por lo que podrian generarse
erréneas interpretaciones en cuanto al correcto proceder, lo que amerita una rectificacion, lo

cual ya fue sefialado en memorandos previos.

f: Subsiste la utilizacion de la figura del legitimo abono como medio de cancelacion de las
distintas obligaciones que no han seguido el curso normal de las contrataciones, que, conforme
lo informado por el ente, implicaron ¢l 24,2% del total del gasto devengado por adquisicion de
bienes y servicios, incrementandose un72,8% respecto del ejercicio previo. Entre ellos, se
encuentran erogaciones por servicios bdsicos, correo, alquileres, servicios de limpieza,
servicios de vigilancia, almacenamiento, mantenimiento de maquinaria y de equipos de

informatica, etc.

Se realizo la compulsa de 34 expedientes de legitimos abonos de distintas UCC que representa
el 23.3% del total anual de gastos informados mediante esa modalidad, donde recayeron
facturas de gastos realizados por distintas dependencias, exhibiendo las demoras para efectuar

las nuevas adjudicaciones, en algunos casos, motivadas en cuestiones inherentes a los propios
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oferentes, pudiendo el llamado resultar incluso desierto. Sin embargo, cada UCC deberia
prever, con la debida antelacion, las distintas alternativas que pueda poseer el proceso, en
especial en aquellos servicios que resultan indispensables y que se caracterizan por su

complejidad y/o la existencia de alta competitividad de oferentes.

El 39,6% de los montos abonados de los expedientes aportados corresponden a ejercicios
anteriores, sin un proceso implementado que permita el oportuno reconocimiento contable de
la deuda, y, por otra parte, el 19,2% de las actuaciones exhibian contrataciones con orden de

compra vencida hace mas de un afio.

La entidad contempla el “Reconocimiento de erogaciones por el régimen de Legitimo Abono™
en el marco del jurisdiccional de autorizacion y aprobacion, no obstante, cabe reiterar, lo ya
expresado por esta AGN, en cuanto a que el reconocimiento por legitimo abono no puede
caracterizarse como figura juridica preceptuada legalmente que dé respaldo al proceso de

adquisicion de bienes o servicios.

g.  Laentidad dicto, en el 2004, la Disp. 611 AFIP, como procedimiento de excepcion para
la atencion de gastos derivados de eventos institucionales, ceremonial y protocolo,
justificandolo en las dificultades que se le presentaban para organizar todos los servicios afines
a la realizacion de eventos institucionales, y viendo que el régimen disponible, a su entender,
no brindaba respuestas lo suficientemente expeditivas para concretarlas. La norma en trato, si
bien, se enmarca en el art. 9° de la Disp. 297/03, no es explicita en cuanto a la debida

justificacion de:

¢ condiciones excepcionales para contratar en orden a la “...naturaleza de los servicios
prestados, la imprevisibilidad de ciertos aspectos organizativos v las caracteristicas

’

especiales del sector comercial relacionado con la contratacion, entre otros”, que importe

un apartamiento al régimen general,

o necesidades especiales de agilidad y eficiencia en la contratacion de este tipo de bienes y
servicios que ameriten un apartamiento de un régimen general que ha de contemplar esas

caracteristicas,
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e urgencias que justifiquen el empleo de otros procedimientos distintos del régimen general,
toda vez que los eventos institucionales han de programarse con la debida anticipacion para

hacer uso de alguno de los mecanismos de contratacion previstos.

Adicionalmente, se establece un régimen especial sin determinar taxativamente los
procedimientos que reemplacen a los prescriptos en el régimen general y garantice, a su vez, el
cumplimiento de los principios generales, y se prescribe la existencia de adelantos de fondos,
aspecto no compatibilizado con el régimen de fondos rotatorios existentes y de tesoreria

jurisdiccional.

h.  LaDisp. 231/17 AFIP* - vigente - habilité el “Portal de Compras AFIP” para gestionar
en forma electronica los procedimientos del régimen general de contrataciones de la AFIP, con
caracter obligatorio para la UCC Direccion de Logistica, y luego, segin cronograma, para el

resto de las UCC —cronograma que no ha sido aportado-.

Por su parte, el Ministerio de Modernizacién por Res. SMA 114-E/2017 del 06/12/2017
enumera procedimientos que la AFIP ha de tramitar exclusivamente mediante ¢l modulo
Expediente Electronico (EE) del GDE —incluidos aspectos de contrataciones-. La Direccion
Nacional de Gestion Documental Electronica del Ministerio informa a la AFIP que, a partir del
11/12/2017, la administracion central del organismo debe tramitar exclusivamente mediante el
modulo de expediente electronico del GDE los procedimientos indicados en el referido acto

administrativo.

La entidad inici6 el uso conjunto de las dos herramientas electronicas, sin embargo, no se¢ ha
emitido normativa —en el marco del estandar de Disp. 446/09 AFIP- que estandarice su
utilizacion, realizando las adecuaciones necesarias en el marco normativo actual (Régimen
General de Contrataciones - Res 297/03 AFIP y Manual de Contrataciones- Disp. 65/05 SDG
ADF).

4Abrogado por Disp. 247/22 AFIP - art. 2. / habilitado por Disp. 2/23 AFIP
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Por otra parte, cabe seflalar que a la fecha no se ha dado acceso en modo consulta a esta AGN

al expediente electronico.

1.

Del analisis de los antecedentes aportados de la elaboracion, aprobacion, ejecucion y

evaluacion del Plan Operativo Anual de Publicidad 2020 (POAP 2020), surgieron las siguientes

cuestiones:

Respecto del relevamiento de necesidades solo fue aportada una planilla de temas
propuesto por dependencias de la entidad, sin acompanarse informarse la metodologia
para la determinacion y ponderacion de las propuestas. Por otra parte, tampoco se
pusieron a disposiciébn documentacion de su evaluacidn y priorizacion, ni su
compatibilizacion con las campaiias expuestas en el POAP 2020 —documento que
tampoco es explicito al respecto-. Cabe mencionar que la 1G-2019-5-E-AFIP-DIPNSC
no avanza en aspectos metodologicos de andlisis sino que define instancias en que se

producira dentro del proceso de formulacion del Plan y sus responsables.

En la descripcion de campaias publicitarias del POAP 2020 no se plantea la
cuantificacion de los objetivos ni la forma de evaluar los resultados (impacto) en cuanto
a su éxito o fracaso —en especial respecto de la gestion de la entidad y, en su caso, en

vinculacion a iniciativas del PGA 2020-.

Los 9 indicadores establecidos en el POAP 2020, que no todos tienen meta asociadas,
son limitados para la evaluacion de la gestion planificada, en su consideracion conjunta,
y, como se dijo, su impacto en la gestion organizacional, pero al mismo tiempo, también

para el monitoreo de la gestion y la procura de mejora.

Por otra parte, la utilizacion de indicadores ha de poseer una fuente de informacion
garantizada para el debido seguimiento de la gestion. En el caso de aquellos vinculados
a los medios digitales, el informe de ejecucion del Plan informa que no se obtuvieron

los datos.

El Informe de ejecucion del POAP 2020 exhibe una subejecucion del presupuesto del

47,5% con motivo de la situacion generada por la pandemia de COVID 19, y, al mismo
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tiempo indica el cambio de campaiias publicitarias por dos asociadas a dicha cuestion.
No obstante, no se han aportado antecedentes de replanificacion especifica, ni el detalle

de actividades y contrataciones vinculadas.

Por otra parte, se senald la utilizacion de recursos presupuestados en la cancelacion de
obligaciones remanentes del ejercicio anterior, aspecto que no se advierte considerado

en ¢l POAP 2020.

j- En el marco emergencia piblica en materia sanitaria establecida por Ley 27.541 y
ampliada por el Decreto de Necesidad y Urgencia 260/20, y de los lineamientos de la Decision
Administrativa 409/20 JGM, la entidad emitio la Inst. Gral. 1/20 SDG ADF (derogada por Inst.
Gral. 1/21 SDG ADF). En ella establecio que serian de aplicacion las previsiones del art 15ter
del referido Decreto, en caso no fuere posible la aplicacion el Régimen de Caja Chica y Gastos
Asimilables — Disp. 5/15 y modif. AFIP- u otra modalidad del Régimen General de Compras y
Contrataciones de la entidad -Disp. 297/03 AFIP-, para los bienes y servicios requeridos por la

emergencia dispuesta, fundando el tramite impulsado.

Adicionalmente, fue emitida la Inst. Gral. 6/20 AFIP, imponiendo la intervencion del servicio
juridico y de la SDG AUI en el caso de la aplicacion del procedimiento especial, y la limitacion

para el pago de precios segun lo establecido por la Res. 100/20 SCL

Al respecto, se requirié informacion de la aplicacion de las citadas normas, y las adquisiciones

de bienes y servicios referidos a la tematica, surgiendo las siguientes cuestiones:

e No fue aportada informacion centralizada que exhiba la identificacion integra de las

actuaciones de la administracioén en materia de las compras en trato.

Las distintas UCC remitieron informacion, con formatos distintos, que consolidados
exhibia un total de 367 adquisiciones en la materia, por un total de $99,8 millones,
enmarcadas en el Régimen general de compras de la AFIP, régimen especial de
contratacion directa, caja chica y gastos asimilables —en algunos casos no se informo el

marco legal utilizado-.
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e De la bisqueda de individualizar contrataciones al respecto en la informacion
proporcionada de compras y contrataciones del ejercicio 2020, a partir de un campo de
texto de “descripcion” de los bienes y servicios adquiridos, de libre registracion, se
identificaron 140 registros por $14,2 millones, de los cuales 84 por $11,9 millones
referian expresamente al “COVID 19”.

e En el marco de la revision de auditoria interna CGR 21/20 — LAC 13/20, la SDG AUI
indico que a partir de la revision de pagos del 17/3/20 al 30/6/21 en el SIGMA por gastos
cuyo objeto “pudieron ser identificados como necesarios para la satisfaccion de

necesidades originados en la emergencia sanitaria”, correspondiendo a gastos del

ejercicio 2020:

o Gastos de Caja Chica y Asimilables a Caja Chica: $29,1 millones
o CD —Inst. Gral. 1/20 SDG ADF: $10,2 millones
o CD - Disp. 297/03 AFIP: $19,7 millones
o Comprobantes internos: $ 0,6 millones

Es dable resaltar que no se accedio a la identificacion integra de las adquisiciones que en la
materia se realizaran, por distintas modalidades, en una situacion caracterizada de excepcional

que habilitaba la utilizacion de un procedimiento especial.

Es asi que la SDG AUI es explicita en su informe al indicar que ante requerimientos cursados
por la SIGEN sobre contrataciones en trato, dio respuesta a partir de “...informacion brindada
por las Subdirecciones Generales de Administracion Financiera y la Direccion de Compras,
quienes consolidaron la informacion remitida por las distintas unidades con capacidad de
contratacion respecto de dichas adquisiciones” -incluyendo la totalidad de modalidades, mas
alla de lo requerido por la entidad auditora-. Es mas, mediante validaciones posteriores
realizadas por la SDG AUI, se advirtieron diferencias relevantes en defecto entre lo informado

vy lo relevado por la auditora interna.

Si bien se plantea la ausencia de homogeneidad de los datos suministrados por las areas
descentralizadas -situacion que se reitero en la informacion proporcionada a esta AGN-, como

consecuencia de la falta de un criterio unificado para recopilarla informacion, surge que no se
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establecio en los procedimientos de registracion existente parametros que permitieran una clara
identificacién de contrataciones motivadas por la emergencia -con sus distintas modalidades-,
de forma de disponer del acceso directo a los datos, y no a instancias de relevamiento y
consolidacion de informacion descentralizada, e incluso la revision de EE — GDE o busquedas

en registros SIGMA por palabras clave.

A partir de la Inst. Gral. 6/20 AFIP las adquisiciones debian ser informadas a la SDG AUI, sin

embargo, es ésta la que evidencia en su informe los incumplimientos de UCC.

La ausencia de informacion integra y oportuna de lo actuado en compras bajo distintos
regimenes, limita el monitoreo de la gestion y la procura de un comportamiento uniforme de la
organizacion -enmarcandose en lo expuesto en 16.a) del presente-. Es asi que las revisiones
practicadas por la SDG AUI sobre adquisiciones (cuya materialidad no implicé su actual
compulsa) exhibia las debilidades recurrentemente relevadas (ej.: limitada documentacion de
la justificacién de la necesidad, falta invitaciones a ofertar, ausencia de acta de apertura,
verificacion de habilidad para contratar acotada a la revision de libre deuda, sin dictamen del
servicio juridico, falta de presupuestos minimos, sin documentacion de compulsa de precios

maximos, etc.).
Recomendaciones
a. Actuar en términos de lo recomendado por esta AGN en el item a. del presente capitulo.

b. Generar acciones que limiten la existencia de cuestiones como las observadas en el presente
apartado, incluyendo los ajustes normativos y procedimentales necesarios —con especial
énfasis en materia de segregacion de funciones y control por oposicion de intereses, y la
inclusion de las regulaciones de las distintas modalidades de contratacion-. Es dable resaltar,
la necesidad de establecer a la brevedad acciones de monitoreo sobre toda la actividad en la

materia del ente.

¢. Normatizar aspectos de procedimiento y documentacién que contemplen las actuaciones

electronicas y habilitar un perfil de auditoria.
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17 Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (A.R.E.A.)

Con la implementacion del SIGMA y el dictado de nuevos procedimientos estabilizados y
normados, la utilizacion de esta cuenta deberia tender a eliminarse en funcion de la generacion
de nuevas actividades que tiendan a la oportuna registracion contable y exposicion en EECC
tras actividades de analisis de cuentas. Sin embargo, atin persisten las limitaciones, realizando
la entidad procesos de identificacion de omisiones de devengado similares a los wutilizados

previamente a dicha implementacion.

El empleo del concepto A.R.E.A debe tener un caracter restrictivo, acotando su uso a
correcciones de errores en la medicion de resultados de periodos anteriores y cambios
retroactivos o adecuaciones en el valor de partidas patrimoniales como consecuencia de la

aplicacion de una norma particular diferente para la medicion de resultados.

Las caracteristicas de excepcion de estas registraciones exigen un esquema de aprobacion
especial, toda vez que se produce la rectificacién de EECC oportunamente suscriptos por la

maxima autoridad.
Recomendacion

Estandarizar y normar los procedimientos administrativos que contemplen el uso de SIGMA, a
fin de asegurar el adecuado devengamiento de resultados con imputacion al ejercicio
correspondiente. En el caso de utilizarse la cuenta Ajuste de Resultados de Ejercicios
Anteriores, los asientos deben ser autorizados por la autoridad superior a la de quién convalida

las demas registraciones.
18 Estado de Origen y Aplicacion de Fondos (EOAF)

La entidad no ha implementado procedimientos tendientes a practicar una evaluacion
documentada de los origenes y aplicaciones de fondos bajo el criterio de disponibilidades -
efectivo, que concluya con la emision del respectivo Estado Contable y los papeles de trabajo
a partir del SIGMA.
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La Contaduria General de la Nacion ha definido el modelo de EOAF a ser utilizado, sin aportar
mayor instruccion sobre la metodologia a aplicar. En tal sentido, en funcion del concepto que
implica el Estado en cuestion —fondos-, y lo que es de practica en la materia contable, se
entiende necesario practicar tareas que permitan exponer exclusivamente lo que el mismo debe

revelar.
Recomendacion

Establecer procedimientos de evaluacion de las transacciones que afectan disponibilidades a fin

de la emision y documentacion del Estado Contable a partir de SIGMA.,
19 Presupuesto del Ejercicio

El Plan de accion y Presupuesto del ejercicio de la entidad tuvo una primera aprobacion interna
en octubre de 2019 por medio de la Disp. 372/19 AFIP y fue posteriormente aprobada su
reformulacion, por la nueva gestion, en julio del 2020 a través de la Disp. 133/20 AFIP. Tras

ello, fue aprobado por el Ministerio de Economia en noviembre de 2020 por Disp. 559/20 ME.

Por otra parte, es importante resaltar, tal se expone en el parrafo de “Otras cuestiones” del
Informe del Auditor y de acuerdo a lo informado en el apartado D) de la Nota 2 a los EECC,
que se encuentran en tramite de emision la aprobacion de los Decretos de Convalidacion de la

Ejecucion Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017.
Recomendacion

Implementar las acciones necesarias y oportunas que eviten que la entidad no cuente con un
Presupuesto, en tiempo, debidamente aprobado —tanto original como modificaciones- y
continuar con la tramitacion de la emision de la aprobacion de los Decretos de Convalidacion

de la Ejecucion Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017.
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Apéndice 1
Consideraciones sobre muestra de contrataciones

seleccionadas para su revision

REGIMEN GENERAL PARA CONTRATACIONES DE

BIENES, SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS

Se detallan las deficiencias procesales mas significativas advertidas a partir de la revision de la

documental puesta a disposicion, que reiteran, esencialmente, algunas cuestiones ya senaladas

por esta AGN en memorandos de control interno de ejercicios previos.

a. Oportunidad de la contratacion:

Se advirtié que el llamado o convocatoria no se efectiia con la debida antelacion a
la fecha de finalizacion de la Orden de Compra (OC) vigente o no resulta adecuado
respecto a tiempos estimados en razén de no considerar experiencias similares
vinculadas al objeto de contrato, complejidad de la tramitacion, perfiles de los
proveedores requisitos a cumplir, condiciones de la oferta, entre otros aspectos. Es
asi que estas situaciones impiden contar con los servicios en tiempo y forma de
acuerdo al régimen de contratacion de la entidad, debiendo recurrir a la figura del
Legitimo Abono a los fines de evitar la suspension de los mismos
(Ej.:Exptes.1900317792, 1900508762, 2000024316, 2000317159).

Se observo la tramitacion y adjudicacion de una Licitacion Publica por servicios de
mantenimiento eléctrico en edificios de AFIP con un plazo de duracion del servicio
de 4 meses ($10,5 millones) con opcion a prorroga por el mismo término -la que

fue ejecutada ($10,1 millones)-.

Sin perjuicio de la justificacion, expuesta en el expediente, en cuanto a unificar las

contrataciones de mantenimiento eléctrico de los edificios de la DGA y DGI en
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base a los vencimientos de las contrataciones vigentes a ese momento, esta
situacion expone, lo indicado en el acapite precedente, las deficiencias en la

planificacion y ejecucion de su gestion de contratacion.

Es dable mencionar que los plazos son significativamente inferiores a los
establecidos y recomendados por el Manual de Contrataciones - Disp. 65/05 SDG
ADF (24 meses para servicios sucesivos en el tiempo) y que de los antecedentes
relevados en la actuacién no surge constancia alguna respecto a la gestiones para la

efectiva unificacion de los servicios mencionados (Expte. 1900110119).

Solicitud de contratacion (F1206): Se advirtio la ausencia del registro de “fecha y lugar”
en el campo habilitado a tal efecto en el formulario, quedando como fecha la que
correspondiente a la importacion del documento al sistema GDE (Exptes. 0254083/11,
0257617/11, 0255651/15, 0252446/16).

En el F1206 no se verifica dentro del apartado correspondiente la intervencion del
responsable de la UCC solicitante y el responsable autorizante- solo obra la firma
electronica de documento GDE del Jefe de Division Administrativa de la Direccion

Regional Impositiva Bahia Blanca (Expte. 2000231855).

Autorizacion del llamado (F1236): No obraba ¢l registro de la fecha, firma de responsable
de UCC solicitante y firma de jurisdiccional autorizante del llamado en los campos
habilitados a tales efecto en el formulario, quedando como fecha la correspondiente a la
importacion del documento al sistema GDE y la firma electronica que da curso a dicho
documento del personal administrativo interviniente (Exptes. 1900121166, 1900344051,
2000231855).

F1236 en los cuales el firmante solicitante (UCC) es el mismo que autoriza el llamado
(Exptes. 0255375/15,0252446/16, 0255990/16 y 0256836/16).

No constaba el prepliego de bases y condiciones requerido que ha de acompanar al F1236
en la tramitacion de la autorizacion del llamado de compra (Exptes.
1900012681,1900182264, 2000231855).
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d. Publicidad y Difusion: No obraban las constancias de la publicacion en ¢l Boletin Oficial
por el minimo establecido en la normativa -2 dias- y de comunicaciones a asociaciones de
proveedores, productores, fabricantes, comerciantes del rubro y posibles oferentes segin
articulo 29, inciso 1, apartados b y f del Anexo a la Disp. 297/03 AFIP (Exptes.:
0254083/11,0257617/11,0255921/14, 0252446/16,0253144/16, 0255375/15,0255990/16,
0256836/16,  0251749/18,  0252316/18,  1700001663,1900182264,1900192545,
1900344051, 2000204973, 2000231855).

e. Garantia del mantenimiento de la oferta: No obraba la constancia de presentacion de la
garantia de mantenimiento de oferta (Exptes.: 0253144/16, 0252316/18, 1900182264).

f. Antecedentes del Proveedor: No obraban constancias especificas de las consultas sobre
la situacion de los proveedores en Sistemas AFIP respecto a Causas Penales y ATENEA -
Juicios Universales, a sanciones a proveedores (SIGMA) y presentacion de la DDJJ segin
Dec. 202/2017. Si bien en algunos expedientes se menciona su realizaciéon, no se
encontraba agregado el antecedente (Exptes. 0252316/18, 1700001663, 1900012681,
1900121166, 1900182264, 1900344051, 2000231855).

g. Preadjudicacion: No se accedio a los antecedentes de la publicacion en el Boletin Oficial
del dictamen de preadjudicacion (Exptes. 0253144/16, 1900344051).

h. Dictamen juridico para la adjudicacién: El art. 52 de la Disp. N° 297/03 AFIP dispone
que la autoridad jurisdiccional interviniente para la adjudicacion podra solicitar dictamen
juridico. Si bien es una facultad optativa de la autoridad interviniente, se verifica la
diversidad de criterio en cuanto a la utilizacion de este recurso, incluso en actuaciones que

poseen el mismo objeto de contratacion.

Cabe destacar que, con independencia de la ausencia de obligatoriedad, la intervencion del
organo juridico competente, como se ha advertido en actuaciones sujetas a revision, resulta
de utilidad a los efectos de subsanar cuestiones formales o encausar aspectos técnico-
juridicos de la tramitacion de la contratacion, previos a la suscripcion del acto
administrativo de la adjudicacion, inclusion habiéndose advertido su intervencion respecto

a su consideracion sobre el prepliegos de bases y condiciones. (Exptes. 0257617/11,
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0252974/15, 0253108/17, 1800051481, 1800081592,1900188841, 1900240390,
2000204973, entre otros).

No obstante, cabe mencionar que el reglamento de la intervencion de la Comision
Evaluadora dispone que el acta de evaluacion debe contener “indefectiblemente” el examen
de los aspectos formales relacionado con el Régimen General de Contrataciones y los
pliegos, el analisis de la calidad de los oferentes — habilitacion para contratar y causales de
exclusion — y la correspondiente evaluacion de las ofertas — requisitos para su

admisibilidad.

Por Disp. 81/21 AFIP -modificatoria del articulo 4° de la Disp. 71/20 AFIP-, se establecio
la obligacion de solicitar dictamen juridico previo al dictado de los actos administrativos
de autorizacion, aprobacion, adjudicacion y declaracion de desiertos o fracasados los
procedimientos de seleccion en el marco de lo establecido en la Disp. 297/03. Dicha

modificacién, segiin norma mencionada, tiene plena vigencia a partir del dia del 01/06/21.

Acto Dispositivo de adjudicacion y Orden de Compra: No obraba antecedente
documental de la disposicion de adjudicacion y orden compra emitida (Exptes.

0252316/18, 1900182264, 1900344051).

Ampliacion y Prorroga: La normativa no establece los antecedentes del proveedor que
deben ser evaluados para la procedencia de la prorroga o la ampliacion. La revision de
expedientes exhibio criterios no uniformes respecto a antecedentes considerados respecto
de juicios y/o sanciones al proveedores segin sistemas AFIP, constancia de habilidad fiscal
para contratar y DDJJ del Decreto 202/17. La ausencia de esta tltima declaracion jurada
ha sido un aspecto observado en forma recurrente por los servicios juridicos previo a la
emision del acto administrativo de la prorroga (Exptes. 0254083/11,0257617/11,
0255375/15,0255990/16, 0252446/16,0253464/17,0252316/18, 1700001663,
1800081592, 1800111848,1900188841, 1900110119).

Se verificaron actuaciones en soporte papel que hacen referencia a su continuidad respecto
a su prorroga / ampliacion OC en expediente Electronico — GDE, sin embargo, en estos

expedientes aportados no se advirtié antecedentes de la orden de compra emitida y la
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garantia de cumplimiento por la prorroga o ampliacion (Exptes.0252446/16,0255990/16,
1900379609, 1900379368).

k. Perfeccionamiento del contrato: Del relevamiento efectuado se verificd que no resulta
habitual incorporar a las actuaciones el antecedente correspondiente al inicio de ejecucion
de la orden compra emitida que permite determinar el plazo determinado del vencimiento

de la misma.

I.  OC virtuales: La entidad registra en el SIGMA, con motivo de parametrizacion de la etapa
del compromiso presupuestario, las denominadas ordenes de compra virtuales -sin
existencia legal- por servicios publicos y tasas (Exptes. 0250272/07, 0250372/07,
0250614/07, 251.179/12). Asimismo, ha registrado de este modo los convenios suscriptos
con Optar por servicios de pasajes aéreos (Expte. 258.092/13) —con error en el registro del

objeto-.

En cuanto a los expedientes tramitados a través de los distintos modulos del GDE — AFIP, tal
cual lo expresado, esta AGN no pudo acceder a ellos a través de un perfil de auditor, realizando
la revision con los documentos que oficialmente fueron aportados por el ente en soporte

electronico y en forma externa a su ambito natural de registracion, gestion y archivo.

Asi tampoco se brindd acceso a consultas vinculadas con la gestion de compras en el sistema
SIGMA - (Seguimiento y vencimiento de contrataciones, Adjudicaciones, Rescisiones,

Penalidades y sanciones aplicadas, Garantias).

Cabe mencionar que aquellos expedientes electronicos tramitados en GDE exhiben la
desagregacion de las actuaciones en varios expedientes que si bien —seglin sistema- se vinculan
asociandose al principal. Dicha gestion separada incide en la integridad de las actuaciones,
advirtiéndose la tramitacion en diferentes expedientes de la solicitud de compra (F1206), la
gestion de las garantias de mantenimiento de la oferta y ¢l cumplimiento de la orden de compra,

como asi también de la prérroga o ampliacion del contrato.
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En tal sentido en la intervencion del servicio juridico se advirtio que seflala expresamente
situaciones en las cuales no fueron remitidos para su consideracion aquellos expedientes que
resultan ser asociados al principal, dejando constancia de la posibilidad que se incorporen
gestiones respecto de la cual €l no tomaria conocimiento y podria incidir en las cuestiones
tratadas, y expresando: “ademds cabe sefialar que los Expedientes asociados... no fueron
remitidos a este servicio juridico, conteniendo al elaborarse el presente dictamen un total de

. ordenes, respectivamente, pudiendo ocurrir que las dreas ante las que reciben tramite
anadan gestiones mediante ordenes de los que este servicio juridico no tomaria conocimiento
v que podrian incidir en las cuestiones tratadas” (ej.: Exptes. 1800062171,1800093461,
1900275643, 2000204973).

A los efectos de las tareas de revision no fueron aportados los siguientes expedientes
0255791/14, 0256011/14. Por otra parte, el escaneo aportado del expediente 0252316/18 se
encontraba incompleto, presentado ausencia de fojas en su orden de actuacion y antecedentes

sin foliatura.
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BUENOS AIRES, 1 § NOV, 2023

VISTO la Actuacion N° 370/22, Proyecto N° 030401678 del Registro de la
Auditoria General de la Nacién, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucion Nacional pone a cargo de la
Auditoria General de la Nacién el control externo de la Administracion Publica
Nacional, cualguiera fuera su modalidad de organizacion.

Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el articulo 118 inciso b) de la Ley 24.156, se realizé6 una tarea de
auditoria en el ambito de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP) - Memorando sobre el Control interno Contable correspondiente
al ejercicio cerrado el 31/12/2020. Las tareas de campo se desarrollaron desde el
03/10/2022 hasta el 31/08/2023.

Que la Comisidon de Supervisién respectiva ha producido el despacho
correspondiente.

Que el Colegio de Auditores Generales, en su sesidbn de fecha
16/11/2023, decidié aprobar lo que aqui se resuelve.

Por ello,
EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES DE LA NACION
RESUELVE:

»
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ARTICULO 1°- Aprobar el Memorando sobre el Control Interno Contable
correspondiente al ejercicio cerrado el 31/12/2020 de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESCS PUBLICOS — Periodo auditado 01/01/2020 al 31/12/2020,
producido por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos que, como
anexo, forma parte integrante de la presente resolucién.

ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento a la Jefatura de Gabinete de Ministros, al
Ministeric de Economia y a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, la
presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese a la Comision Parlamentaria Mixta

Revisora de Cuentas. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N° n3 12023-AGN

M

‘ Dr. MIGUEL ANGEL NCNAD
- Audites Ganeral
r autlioris Generst de 1a Naciin

-

Dr. ALEJANDRO . h:-tEVA
AUCITOR GEN
AUDITORIA GENERAL DE|LA NACION

DELAROSA Fimado
9 glta mente pof
Maria DELAROSA Marla | LleJepd} Rodtiguez

Graciela i oy
Graciela Anditoria Gamal de la Nacion
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—

4 CUADROS DE RECAUDACION, NOTAS Y ANEXOS

Recursos Tributarios

Tal cual lo expuesto en la Notas 1 y 2 a los Estados Contables, esta Administracion

Federal posee responsabilidad directa en la recaudacion Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la

', Seguridad Social, en los términos de la normativa vigente, para lo cual cuenta con el financiamiento
dispuesto en el Decreto 1399/01.

La Recaudacion procesada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos totalizé
$7.269.591 millones en el afio 2020. Llos saldos al cierre del ejercicio de las cuentas corrientes
habilitadas en el Banco de la Nacién Argentina a tales efectos son los siguientes:

2020

2019

"CONCEPTO

SALDO

SALDO

Bancos Recaudadores Impositivos (Anexo 1A)

23.716.314.286,18

10.212.597.523,99

Bancos Recaudadores de la Seguridad Social{Anexo 1A)

22.737.884.920,15

16.171.176.437,02

Bancos Recaudadores Aduaneros (Anexo 1A)

6.626.736.794,77

4.801.329.537,96

Bancos Pagadores (Anexo 1B)

926.926.515,84

667.542.150,97

Bancos Otros (Anexo 1C)

30.596.868.040,71

17.980.432.203,86

Total Bancos

84.604.730.557,65 |

49.833.077.853,80

Durante el presente ejercicio se han procesado $ 4.890.068.361,40 con impacto en
recaudacion a través de Certificados de Crédito Fiscal, como instrumentos de cancelacién de
obligaciones, establecidos a través de distintos regimenes.

Intereses por acreditaciones y/o rendiciones tardias
Los importes, expresados conforme el interés inicial reclamado, por incumplimientos

contractuales por parte de las entidades bancarias, respecto de los convenios de recaudacidn suscriptos
por el Organismo se componen de:

Entidad Financiera Saldo
Gobierno de la Prov. De Catamarca 46.542.820,32
Nuevo Banco de Entre Rios 356.070,61
Banco Macro 44.497,13
BBVA Banco Francés 31.222,63
Banco Credicoop Ltdo. 7.120,60
Resto 5.460,95
Banco BISEL S.A 4.992,69
i Total | 46/992.184,93

U
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Se detalla a continuacién el estado procesal de los reclamos que se encuentran en Gestion Judicial:

N, K

AR <)

Caratula N° Expediente Juzgado Objeto Estado procesal
FISCO NACIONAL - Sistema Dosmil Para dictar sentencia.
ADMINISTRACION FEDERAL Cs) C.S.LN. (Salidas 15, 17, 20, 63) -
DE INGRESOS PUBLICOS C/ 001154/2016-00 Deuda por reversiones —
SANTA CRUZ, PROVINCIA DE Sistema CMC7 (3ery 4°
S/COBRO DE PESQS trimestre 1996)
AR Demanda contestada. Se difirio el
o INIgRSETSZA;CI"%EEgZRM JUZG.NAC, DE 12 tratamiento las excepciones

csJ INST. CIVILY Rendiciones tardias - opuestas por las demandadas para

(AFIP) C/CORDOBA,
PROVINCIA DE S/COBRO DE
SUMAS DE DINERO

000073/2017-00

COMERCIAL FED.
Ne5

Proceso 185

la sentencia definitiva. Se solicité
la apertura a prueba de la causa.

CONTRATO

ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS C/
BANCO ITAU BUEN AYRE S.A.
S/ INCUMPLIMIENTO DE

CCF 3477/2008

JUZG.NAC. DE 12
INST. CIVILY
COMERCIAL FED.
Ne 6

Rendiciones tardias -
Procesos 212 y 245

Se presentaron los alegatos. Se
solicit6 se dicte sentencia de
primera instancia.

A.F.LP.C/ CITIBANK N.A.

JUZG.NAC. DE 12

Comisiones bancarias

Demanda iniciada. Se estdn
realizando las gestiones

S/COBRO DE SUMAS DE 11203/19 It CVILY, cabradas en exceso tendientes a notificar a la
DINERO COMERCIAL FED. | periodo noviembre de demandada el traslado de la
Nel 2014y mayo de 2017 demanda.
JUZG.NAC. DE 12 | Comisiones bancarias Demanda iniciada. Se estan
A.F.LP.C/BANCO CREDICOOP INST, CIVILY cobradas en exceso realizando las gestiones
COOP. LTDO. S/COBRO DE 11201/19 COMERCIAL FED. | periodo noviembre de tendientes a notificar a la
SUMAS DE DINERO NE 2 2014y mayo de 2017 demandada el traslado de la
demanda.
Demanda iniciada. Se estan
.NAC. a
AF.I.P.C/BANCO DE LA JI;J;G_ rﬁ’i \[,)E < Comisiones bancarias realizando las gestiones
PROVINCIA DE BUENOS AIRES 11188/19 COM'E‘RQAL rep, | cobradas en exceso tendientes a notificar a la
5/COBRO DE SUMAS DE Ne 10 " | periodo noviembre de demandada el traslado de la
DINERO 2014 y mayo de 2017 demanda.
Demanda iniciada. Se estan
A.F.I.P. C/BANCO DE LA JUZG.NAC. DE 12 | Comisiones bancarias realizando las gestiones
PROVINCIA DE CORDOBA 11204/19 INST. CIVILY cobradas en exceso tendientes a notificar ala
S/COBRO DE SUMAS DE COMERCIALFED. | periedo noviembre de demandada el traslado de la
DINERC Ne 2 2014 y mayo de 2017 demanda.
Demanda iniciada. Se estdn
a2 y i ¢ :
s camco
TUCUMAN S.A. $/COBRO DE 11191/19 ; : : tendientes a notificar a la
SUMAS DE DINERO COMERCIAL FED. | periodo noviembre de demandada el traslado de la
N2 G 2014 y mayo de 2017 demanda
Demanda iniciada. Se estdn
. - ; : >
AF.LP. C/BANCO MACRO S.A. lUZG.rtIAC‘ DE 1 Comisiones bancarias real\fandu las ge?twones
S/COBRO DE SUMAS DE 11183/19 INST. CIVILY cobradas en exceso tendientes a notificar a la
DINERO COMERCIAL FED. | periodo noviembre de demandada el traslado de la
Ne2 4 2014 y mayo de 2017 demanda.
o Demanda iniciada. Se estdn
. s .
A.F.LP. C/BANCO :;:‘?EQTL SE & fzg:;zz:e;b:xﬁaszas realizando las gestiones
SUPERVIELLE S/COBRQ DE 11190/19 : A 5 tendientes a notificar a la
SUMAS DE DINERO COMERCIARFED:, || ariode novismbre de demandada el traslado de la
1]
N2 6 2014 y mayo de 2017 demanda.
Demanda iniciada. Se estdn
A.F.LP. C/SERVICIO JUZG.NAC. DE 1 | Comisiones bancarias realizando las gestiones
ELECTRONICO DE PAGO S.A. 11202/19 INST. CIVILY cobradas en exceso tendientes a notificar a la
(SEPSA) 5/COBRO DE SUMAS COMERCIALFED. | periodo noviembre de demandada el traslado de la
DE DINERO N6 2014 y mayo de 2017 demanda.
i
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El saldo de las devoluciones tiene su origen en distintos regimenes de beneficios y
estimulos impositivos que a la fecha de cierre, habiéndose dictado los actos administrativos de
reconocimiento de los créditos a favor del contribuyente, se encontraban pendientes de pago.

2020 2019
Devoluciones y Est|ml:|los Pendientes de pago a saldo .Sal_ o
Contribuyentes AT . : .
Operaciones de Granos no destinados a la siembra 9.193.346.286,91 6.075.860.315,63

Reembolsos Aduaneros

5.587.446.171,72

6.891.136.394,50

Saldos de Libre Disponibilidad, Pagos Indebidos y
Varios

474.018.316,36

1.952.142.324,36

| IVA por exportacion (SIRIVA)

10.545.574.255,23

3.488.910.943,93

Devoluciones por Convenio de Compensacion de

Deudas en Beneficio a las Exportaciones 111.557.116,59 235.460.510,90
IVA Venta de Bienes de Capital 8.028.008,11 8.345.330,67
Tributos Aduaneros 16.804.751,73 13.800.934,39
| Incentivo Auténomo 174.643.399,89 126.390.500,32
IVA Actividad Minera 8.352.322,38 2.224.855,58
Combustibles Alifticos 7.110.551,78 7.730.354,77

Incentivo Comerciante Monotributista

183.591.380,63

96.337.861,21

Embajadas ~ 10.380.944,15 11.500.526,01
Tasa Gasoil, Flota Pesquera Nacional | 107207376 1.387.610,19
Otros 1.089.637.794,47 313.379.997,75
Sentencias Judiciales 50.314,53 2.180.437,22
Total Devoluciones y Estimulos a detraer de |a e : i
Recaudacion 27.411.613.688,24 19,226.788.897,43
Fondos a detraer a Terceros no contribuyentes Saldo ; Saldo

Afectacién sobre fondos de Obras Sociales

39.956.266,69

79.105.442,44

Recaudacién Aduanera a Afectar

17.442.491,14

29.808.608,44

Devoluciones Cuentas Residuales Aduana 15.944,17 15.944,17
Total Fondos a detraer a Terceros 57.414.702,00 - 108.929.995,05
Total Devoluciones y Estimulos a pagar a L :

Contribuyentes 27.469.028.390,24 19.335.718.892,48
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Uiy

Planilla de Recaudacién
DETALLE DE RECAUDAC[ON ACUMULADO ANUAL

I MPUESTOS

COPARTICIPADOS ¥ OTROS BENEF.
Al \:‘alor Agrégadn “
Al Valor Agregado - Aduana
Al Valor Agregado - Relenciones
AIVa\urAgregado Retencmnes Aduana
Al Valor Agregado - Cpra Vta Mat. Gan an
AI Va\ur Agregado - Devoluc

ALVALOR AGREG NETO DEVOLUC!ONES
Alas Gananuas .
A las Ganancias: Retencwones
Alas Ganan:las Retencwones .;\duana

" ACUMULADO GANANCIAS

Pres. Espnn yFac Pago Pend. Dlstnbucmn
Fac. de Pago Dto. 93/00 Pendrente d:stnhucwon

Fac. de Pago Dto. 938/97 Pendiente distribucién

Fac. de Pago Dto‘1384/3381'02 Pend. Distribucion Imp

Fac. de Pago Dto 1384/338{02 Pend. Distribucion Seg. Soc.

Plan de Fac.de Fago Resol Gral 1966 y 1967/05
ACUMUL.PRESEN.ESPONT. Y FAC. PAGO

S/\os‘ Ac;.:vus. Ley 23.760

Intarncs Unif. - C\garnlios

Internos Unif. Excep Clgarrlllos
mlntemos Unlf Excep Cngarrlllas Aduana

Imp Transf de Inmuebles - Ley 23.. 905

A Ios Premios de Juegos Lev 20.630

Fdo p Educ. y Prom. Coop - Ley 23.427
‘ \mp ala Gananma Minima Presunta

Int. Pagadostcsto Finan. Endeu. Empresano

Impuesm de Emergencia sobre altas rentas
Varios (1)

ACUMULAIJO IMPUESTDS VARIOS
Imp. A las ctas. Corrientes iev 25413
Monotributo - I‘?ecursos \mpusitivgs
\mp. .5.obre los Bienes.P“f.ers;ona\es
\mpueslos sobre los activos
Impuesto s/los combustibles llqmdos

impuesto s/los combustibles liquidos - Aduana

2021 — ANO DE HOMENAJE AL PREMIO NOBEL DE MEDICINA DR. CESAR MILSTEIN"

2020
4.596.552.001.675,08
3.553.775.966.525,53

712.601.270.410,82

472.534.057.095,95

576.909.72;.1;4.3,01
189:;‘;13.175.'743,97

2566.’0‘2&05
-46.175.700.000,00

1.905.385.093.418,78

655.681.736.108,60
715.506.811.456,02
96.114.801.743,74

1.467.303.349.308,36 |

58.225.284,08

-586.017 46
l..'t'13. 157,43
”6.157.150.199.45
5:216.502.623,50

884.608,. 38 :

101 94-4.155 386, 54

40. 582 964. 655 95 i

22 724 806. 576 58

4 957 705.191, 48

1. ’19 772 442 47

2. 547 116 551 24

393.420.557,58

1%, 453 28
000

174.871.021.174,87

452.459.117.634,92

29.168.944.641,04

207 381.605. 400 45

637. 2'33 U! i

85.343.493.310,42 |

16.738.496.133,12

l 751 37

42

2019 T
3.317.070 837, 219 ss |
2.733.377.505.530, 30|

664.461.805.271, 99
167,779,604, 775, sz

432 735 607 055 42

113.316.162. 033 31
3723.218,47
s 700.000.000,00
1.532.596.902.360, 01!
298, 870 101.847, 89
525.957‘701.848,89 !

70.693.429.477,42 |
1.096.521.233.174,20 ‘

-3.335.116,62
592.297,36 |

9.187.038,20 |

107586305192
-1.069.422.832,98 11
o 4538, 792,9: |
69.570.815.960,34 E
18.943.613. 527 14 !
7.028.515.250,75 |

5.575.364.471,00

1.290.251.484,18 |
1.199.313.409,59 |

2.715.693.215, ns i

12.461, 40

674.256,71 }

" 106.328.792.820,07 |
349.558.186.716,17
20.634.928.628,13 |
31.183;.768.8.3{:56 |
o 709.911,92 |
72.731.972.620,28 {\
21.972.230.227,73
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B/

it

4

s

Imp. al Gas oil, Diesel Oil, kerosene y GNC - DGI
Imp. al Gas oil, Diesel Oil, kemsen.e ¥ GNC - Aduana
Imp. Automotores y Motores Ga.s.olerus = DG\
Imp. Automotores y Motores Ga.s.o.le.!.ms - Aritjzma
Imp. s/ Autom., Motos, Embarcaciones y Aeronav.
Ir;'\p. Tasa gasoil decreto 976./01 -. L.\(.i.uana““ S
CO2 Fuel Qil / Coque PetréJeo/Carbén M DGI
Impuesto PAIS - Ley 27541
Tasa Infraestructura Hrdrlca. Dto. 1381,:'01 DG\
Tasa Infraestructura Hidrica -Dto. 1381/01 Aduana
.Impuestuslnternos Seguros
Imp. s;‘\as entradas Cmematugr ¥ 5/V|den
.\mp.pur Senﬂclu Radio AM/FM. Ley 26522 .
Ley 26,522 Artl'c.ulc 96. Incisos a,dye
Ley 26,522 Articijium%.. Incisos b,c,fyg :

. Fondo Solidario de R@dlstnbucnon
!mp Adlc Emerg Clgamllns Ley 24525 o
Recargo Consumo Gas
Var;.us En-.. i i
Varios (3)

LEYES DE ASIGNAC. ESP‘ECIALES

MO COPARTICIPADOS (2)

SEGUR}DAD SOCIAL
Monulrlbuto Recursos de la Segundad Soual
0.Ctas.! Seg Somal Dbras Soc:ales Autoncmus
Dhras Sacnales 5 S<IJ.P.
Aportes Previsionales - S
Contribuciones - S.1.J. F
Contrib. sNa\es Alimentarius - Ley 24700
Ag;nt“es de Retencnﬂn
Rlesgos de Trabajo Lev 24557

. Seguru Colectivo de Vida

RECURSDS ADUAN;;!OS

Derechus ala Impurtacwon

Derechos ala Exportamon
Fondo Federai Solidario-Dto.206,/2009

. Programa de Redist. Social Dto. 904/08 4
Estadistica h .
Tasas Adu.al;en;s
Otras Recaudaciones Aduaneras
Orgénisﬁ;gs de Se.,g.t;r.\d.ad Ley 23993, Art, 20
Ingresos Brutos

Fondo Vivienda

79.669.291.234,22
374.673,16
18.898,00
14.725,27

80.567,84

97.658.554,28

189.547.938,42
134.971.020.739,27

931,70
376.316.670,00
209 391 260,03

1.315.244,79

6.344.506.113,64 |
253.874,290,95

252.894.218,17

13.384.564.438,54

13.619.873.792,46 |

-1.961.977,12

1.387.020.611,32
1.041.848.095.424,56

927.939.724,98 |

2.031.206.685.514,52

52.017.919.793,97 .

5.125.802.841,67

336.565.596.560,01

608.227.339.248,03
519202‘783»290,08

3.': 707 122 65

52. 997 47’9 482 B?

155.690.954.135,75 i

41833, 092 028, 66 i

164.888. 146 967, 69

387.642.746.205,20

-12,10

34.848.480.836,42

199940 43

96226074052
3.027.575,96 |

53.282.508.196,94
-12,10

1.586.695.259.771,4:

1. 343 103 040 29 i

53.997.432.561,90

. 63.703,}8
12.95545
1.289,95 \

160 78606

3 884 685 88

64.387.913,05

72,07
-752,07

189 339 48.1 53
686,994, 620 15
2.416.340,12 |

5. 104 668. 913 69 |

295 483, 552 26 |
i9‘3 619 378 46 !

9. ﬂ03 552 306 36 I
11 896 321 169,65 ¥

20411878

2 627 571 070 4

581.647.723.245,7

1.045.608.503,92 ,

35.011.887.137,27 |

8.065.903.114,22 |

249.650.457.336,22

472.510.965.755,31

651.366.115.424,01

35 (168 811 49

45 553 494 075 13

123.442.081.047,73
1.059 287 070,05

599.040 162 326 79
132.‘105.111.404,27
398.311.866.093,50 .

-423‘

30 570 529 801 74

30.351.958,06 !

980.003.785,81 |

16.107.420,89 i

36.360. 133 375 34

-4,23 |
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Productividad, Efici

ia y Fiscalizacion
OTRAS RECAUDACIONES
Bonos Varios Consolidados

TOTAL GENERAL

Reint. Imp. a la Exp. - Decreto 3255/71
Reemb. p/Vta. Bienes de Capital en el M. Interno
Recaudacidn Factor de Convergencia

Factor Convergencia Pagadora

Pres. Espont. y Fac. Pago - Decr.e.t.as 271y 272/95
Plan d.e; Fa;‘ de Pago - Decreto 93/00
! Plan de Fac. de Pago: Decreto 938/97
Plan de Fac. de Pago: Decn.eic; 1384/338/
Plan de Fac. de Pagé.- Ijecrem 1384/535}9
Plan de Fac.de Pago Reso\.GraI.l%é ¥ 1967/05
TOTAL FAC.DE'PAGO b F;RESE!.UT. EXPONT.

185.918.514,70

7.269.591.779.218,18

32.181.600.000,00

60.130,34 -
931,70

188.225.284,08

-586.017,46

12.061.363.607,41
554,877.138.741,10 |
567.126.141.615,13 i

267.008.494,64

5.502.806.259.378,13

29.270.000.000,00

1.666.362,56

752,07

150.660.883,36

592.297,36

17.538.656.897,78
350.367.664.199,93 ¢
368.057.574.278,43 |

o
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DE INGRESOS PUBLIGOS

Al cierre de los presentes Estados Contables, el Sistema de Cuentas Tributarias (RG 2463/2008 y sus
modificatorias), arroja el siguiente saldo a cobrar en concepto de recaudacién impositiva y de la
Seguridad Social a cargo de esta Administracién Federal:

Afio Importe en $
2015 5.577.130.414,75
2016 8.749.643.077,29
2017 12.703.268.698,39
2018 17.791.045.556,88
2019 23.489.676.941,63
2020 142,364.508.266,48
Total general 210.675.272.955,42

Por su parte el Sistema informatico Malvina arroja el siguiente saldo a cobrar correspondiente a sumas
pendientes de cobro originadas en el comercio exterior:

Afo Importe en USD
2016 6.014.094,00
2017 4.198.873,00
2018 5.340.926,00
2019 28.202.574,00
2020 13.238.609,00
Total general 56.995.076,00

(Pl e B

s oA dd
“ifé'c'"'% Conl.Pﬂb.JUsANAHTUROSIE

ubdiractor Goneral

aral IS S

Cont, Pub. ANGELA BEATRIZ CUPELLO
Directora {Int) Direccion de Prosupuesto y Finanzas
Subdlreccidn General da Administrecién Financlere

GENTHALER

Y ral
4 -'!ﬁ!..; Subdir. Gral. da Administracion Financiera
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ANEXO 3

Procedimientos de auditoria
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
A. PRESUPUESTO -SOCIEDAD 1000

1. Normativa presupuestaria: Actualizar y evaluar normativa de formulacion, ejecucion
y evaluacion presupuestaria.

2. Programacion presupuestaria: Individualizar programas, proyectos y metas.
Actualizar y evaluar la definicion de programas presupuestarios -consideracion
conceptual (Ej.: centros de costos).

3. Compatibilizacion de planes anuales con el presupuesto financiero: Evaluar la
documentacion que exhiba la compatibilizacion del presupuesto financiero con el PGA,
el Plan de Compras y otros planes. Considerar los criterios de compatibilizacion.

4. Formulacion y modificacion del presupuesto:

a. Conformar el presupuesto anual a partir de la norma inicial y las modificaciones
posteriores (para el presente ejercicio se trabajara con el proyecto de
presupuesto, dado que no fue aprobado por el Ministerio).

b. Convalidar facultades y otros criterios especificos (Ej.: facultades en funcion de
modificacion de resultados econdmicos y resultados financieros) para determinar
el presupuesto inicial y para realizar modificaciones segun estandar normativo.
Constatar la adecuada formalizacion.

Constatar el crédito presupuestario y su evolucion en la informacién de SIGMA.
Constatar el crédito presupuestario en la CAIF suscripta por AFIP.
e. Constatar el crédito presupuestario en la CAIF de la CI de la CGN.

/o

5. Ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos:
a. Constatar la ejecucion del presupuesto a partir de informacion del SIGMA
(compatibilizacion de etapas de la ejecucion).
b. Constatar la ejecucion con informacion de CAIF suscripta por AFIP.
Constatar la ejecucion con informacion de CAIF de CI de CGN.
d. Evaluar los criterios utilizados para programar la ejecucién y su efectiva
aplicacion.
e. Comprobar la registracion del compromiso a partir de la muestra de
contrataciones de la revision de Estados Contables.
f. Revisar la ejecucion de obras a partir de documentacion de certificados de obra
de la tarea realizada en Estados Contables.
g. Revisar el informe de analisis de cierre de la entidad y evaluar la razonabilidad
de la justificacion de desvios.

e

6. Ejecucion Fisica
a. Identificar la ejecucion fisica en documentacion institucional.
b. Cruzar la ejecucion fisica con informacion de reportes internos (Ej.: reportes de
ejecucion PAG, PAR, PAF/PEF).
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7. PN de AFIP en EECC Administracion Central -CGN: Constatar la incorporacion del
PN de AFIP en Estados Contables CGN segun tltima version auditada.

8. Compatibilizacion de ejecucion presupuestaria y contabilidad patrimonial: Evaluar
la justificacion de diferencias mas significativas que exhibe la CAIF (considerar asientos
de ajustes de cierre de auditoria).

9. Novedades SIGMA: Tomar conocimiento del Estado de desarrollo actual de SIGMA.

10. Incorporacion del presupuesto AFIP al presupuesto de la AN: Evaluar el estado
actual de implementacion.

11. Notificaciones recibidas y realizadas: Evaluar notificaciones con SH, ONP, CGN,
Direccion Nacional de Deuda Publica, AABE, etc., y su impacto.

B CUADROS DE RECAUDACION, NOTAS Y ANEXOS - SOCIEDAD 2000

L. REPORTES CONTABLES Y SISTEMA CONTABLE DE LA
RECAUDACION TRIBUTARIA
a. Politica contable — Normas contables aplicables

1.

ii.

Evaluar las caracteristicas del sistema contable en cuanto a politicas,
principios, criterios y normas aplicadas, y Estados Contables emitidos.
Identificar intervencion de SH CGN. Actualizar conocimiento previo.
Actualizar el conocimiento de manuales disponibles de SIGMA
considerando: Plan de Cuentas, Manual de Cuentas, Manuales de
Usuarios, Manuales de Procedimientos, Asientos Estandarizados.

b. Sistema contable — SIGMA — Sociedad 2000

1.

ii.

Actualizar conocimiento de parametrizacion, especialmente antecedentes
de homologacion interna y de la SH CGN.
Evaluar estado de interfaceo actual de SIGMA con otras aplicaciones.

c. Informacion de trascendencia a terceros — Cuadros de la Recaudacion, Notas y
Anexos

1.

ii.
1ii.
1v.

vi.

Evaluar forma de los Cuadros considerando normas de CGN.

Evaluar consistencia interna.

Actualizar el conocimiento del circuito de notificacion y/o difusion.

Con informacién de SIGMA evaluar aplicaciéon de reglas ldogicas
proporcionadas por el Organismo para la confeccion de los Cuadros de
Recaudacion. Identificar variaciones en ellas respecto del ejercicio
anterior y evaluar su razonabilidad

Evaluar compatibilizacion de activos y pasivos bajo el esquema contable
implementado

Compatibilizar informacion de recaudacion entre distintas fuentes de
AFIP.

231



vil. Variacion de la recaudacion: Evaluar la variacion de la recaudacion de
los principales conceptos segun Cuadros de recaudacion, para ello usar
informes de la Direccion de Estudios e informacion de INDEC, entre
otras fuentes.

II. RECAUDACION TRIBUTARIA (IMPOSITIVA, ADUANERA Y RECURSOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL)
a. Informacién de percepcion bancaria
i. Movimientos y Saldos de cierre

1.

Evaluar las caracteristicas de las conciliaciones de cierre diario
realizadas por el Organismo considerando la documentacion y el
ultimo dia del ejercicio.

Constatar saldos de cierre con informacion bancaria.

A partir de la informacion digitalizada por bancos proporcionada
practicar una revision analitica de la razonabilidad de la recaudacion
bancaria registrada en SIGMA (identificar en SIGMA por tipo de
documento de registracion).

Seleccionar meses y cuentas bancarias como muestra para practicar
un cruce de la informacion digital del banco con la informacion de
registracion SIGMA.

ii. Convenio con Entidades Bancarias Recaudadoras

1.
2.
3.

Actualizar conocimiento de procedimientos y manuales.

Evaluar todo ABM en cuentas bancarias y su uso.

Considerar motivos de ABM de entidades, estado de entidades en
liquidacién y antecedentes de calificacion, considerando su impacto.
Considerar reclamos y exenciones de responsabilidades existentes, y
posible impacto contable.

Revisar antecedentes de acreencias por acreditaciones tardia,
considerando evolucion y cobrabilidad, constatar lo expuesto por
Nota a EECC. Actualizar conocimiento del estado de situacion de los
procesos de ejercicios previos.

b. Informacion de sistemas transaccionales de recaudacion
i. BUR - SIGMA

1.

2.

Cruzar globalmente la informacion de BUR por cada sistema con
informacion de SIGMA en funcidn del criterio de registracion (cuenta
contable, tipo de documento).

Practicar por muestreo de sistema, concepto, cuenta y mes, la
imputacion de informacion del SIGMA.

ii. BUR — Sistema transaccionales proveedores de informacién

1.

2.

Cruzar globalmente anual la informacion del BUR con acreditaciones
de OSIRIS, SIM, CCF (SICEF]I) y otros titulos; compensaciones.

Cruzar en forma analitica por mayo y diciembre informacion del BUR
con acreditaciones de OSIRIS, SIM, CCF (SICEFI) y otros titulos,
compensaciones, otros cobros no bancarios, imputacion PFP,
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1il.

devoluciones, reintegros y reembolsos (SIM) con similar informacion
de BUR.

OSIRIS

l.
2.

3.

Actualizar el conocimiento de transacciones no OSIRIS.

Considerar la existencia de transacciones de recaudacion no
conciliadas en el proceso OSIRIS su evolucion en el periodo y su
tratamiento contable. Identificar saldos al cierre del ejercicio.
Circularizar a bancos recaudadores segiin muestra.

1v. Cuenta Corriente Tributaria

Vi.

1.

Actualizar el conocimiento de su estado de desarrollo (incluir el
estado actual de Sistema 2000 y 2000 Regional) y vinculacion con
OSIRIS (incluir conciliaciones de informacion entre sistemas)
Considerar tratamiento de su informacion en la contabilidad SIGMA
Actualizar conocimiento de conciliacion de Cuenta Corriente
Tributaria y Sistema 2000 y 2000 Regional con sistemas de
recaudacién o afectacion de recaudacion. Revision de documental si
es aportada

Cruzar globalmente anual las acreditaciones segin OSIRIS con la
informacion de imputacion en Cuenta Corriente Tributaria

Cruzar en forma analitica por mayo y diciembre de acreditaciones
segin OSIRIS, de cancelaciones con CCF (SICEFI) y con otros
titulos, de compensaciones, de imputacion de cobro de planes, de
pago de devoluciones, de cancelacion de deuda litigiosa, y de cobro
de acreencia litigiosa con la informacién de imputaciéon en Cuenta
Corriente Tributaria

Compensaciones

l.

2.

Actualizar conocimiento de procedimientos vinculados a
compensaciones y su tratamiento contable.

Determinar la necesidad de regularizacion financiera de
compensaciones y su efectiva regularizacion considerando la
informacion anual.

Planes de Facilidades de Pago

1.

Identificar regimenes y practicar la evaluacion de los procesos
operativos, administrativos y financieros. Considerar el tratamiento
contable.

Identificar los criterios de distribucion de ingresos por planes en los
tributos y en los sistemas de control de obligaciones (considerar la
existencia de esquemas transitorios)

Determinar el stock de crédito del cierre de ejercicio y constatar su
exposicion en los Cuadros de Recaudacion. Utilizar reportes
institucionales de seguimiento del PAR

Cruzar informacion de cobros con informacion de OSIRIS a nivel
anual.

Cruzar informacion de cobros con informacién de OSIRIS por los
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meses de mayo a diciembre a nivel analitico.

Establecer la evolucion de los planes de facilidad de pago segun
reportes de ejecucion del PAR (considerar especialmente las
caducidades, pre caducidades y gestion de cobro)

Certificados de Crédito Fiscal o similares

1.

6.

Actualizar conocimiento de regimenes vigentes y no vigentes en el
gjercicio y caracteristicas de los procesos operativos, administrativos
y financieros

Actualizar conocimiento de tratamiento contable de los distintos tipos
de CCF

Cruzar informacion de SIGMA con informacion de SICEFI (por
movimientos y stock de cierre)

Determinar por régimen la existencia de proceso de rendicion,
presupuesto, recupero de fondos por CCF aplicados a recaudacion,
destrucciéon en los casos de cartulares, tratamiento contable y
exposicion en los Cuadros de la recaudacion

Considerar la existencia de procesos de conciliacion internos, con caja
de valores y con entidades emisoras. Evaluar documentacion aportada
Evaluar la existencia de otros titulos o similares que impliquen
beneficios a los administrados

viii. Cobro / Pago de litigios

1.

4.

Actualizar caracteristicas generales del circuito de gestion de cobro /
pago, criterio de identificacion en informacion OSIRIS y no OSIRIS,
tratamiento contable, instancia de registracion en sistemas
operacionales (Ej.: ATENEA, SIRAEF, etc.) y esquemas de
conciliacion con distintos sistemas (revision de documental)

A partir de la informacion recibida de cobros mensuales identificar su
registracion contable

Cruce de informacion de cobros de mayo y diciembre con
informacion de SIGMA

Evaluar el tratamiento y exposicion contable del stock de cierre de
partidas pendientes de cobro

c. Incumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras — Créditos conocidos
Considerar informacién de reportes de seguimiento de planes
institucionales (PAR y PEF) y otra aportada sobre cumplimiento de
obligaciones para constatar su tratamiento contable y exposiciéon en los
Cuadros de recaudacion

L

III. TRANSFERENCIAS Y APLICACIONES DE LA RECAUDACION

a. Informacion de beneficiarios
i. Relevar y evaluar razonabilidad de procesos de conciliacion con otros
entes del sector publico (incluidos MH, SH, CGN, TGN, DNDP,
ANSES, etc.)
Cruzar con informacién de la Cuenta de Inversion de la CGN

1.

il
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iii. Cruzar informacion de Cuadros de la Recaudacion, Notas y Anexos con
informacion publica de la Comision Federal de Impuestos y la Direccion
Nacional de Politica Fiscal.

b. Coparticipacion
i. Actualizar el conocimiento normativo del proceso de coparticipacion de
impuestos

ii. Analizar el tratamiento contable y expositivo en los Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos de la coparticipacion

iii. Evaluar la existencia de proceso de conciliacién con otros entes del SPN
(TGN, CGN, Dir. Nac. De Invest. Fiscal o Dir. Nac. de Impuestos,
ANSES), otros beneficiarios de la recaudacion (Provincias) y otras
entidades (Comision Nacional de Impuestos)

iv. A partir de las transferencias totales de una muestra de los meses
recalcular la distribucion e identificar lo que corresponde a entes del
SPN, especialmente TGN

v. Cruzar la informacion de transferencia de la entidad con informacion de
distribucién del BNA (considerar que también se cruza con lo realizado
en el apartado anterior)

c. Transferencia de Recursos de la Seguridad Social
i. Evaluar criterios, documental, instancias, y tratamiento contable y
expositivo de la transferencia / distribucion de los recursos de la
Seguridad Social a partir de la informacién de ndmina

il. Cruzar informacion con el grupo AGN ANSES

iii. Cruzar informacion contable con informacion del area operativa tanto de
movimientos como stock de cierre. Considerar el seguimiento a
distribuciones transitorias

iv. Relevar la existencia de reclamos de beneficiarios y su tratamiento

v. Identificar acreencias con Provincias y CABA, considerando su estado y
evolucion. Informar al grupo AGN ANSES

d. Acopios para cancelacion de devoluciones, reintegros y reembolsos
1. Evaluar la razonabilidad del esquema de acopios implementado

ii. A partir de la informacion de SIGMA que identifique los acopios
constatar la existencia de autorizaciones. Para ello practicar la revision
por muestreo de la documentacion de respaldo de acopios y las
transferencias respectivas entre cuentas bancarias

e. Devoluciones
1. Actualizar el conocimiento de procedimientos de devoluciones y
tratamiento contable.

ii. Con la informacion analitica de las areas operativas, de las distintas
instancias de la devolucion desde su solicitud hasta cancelacion, verificar
su reflejo contable tanto por movimientos por stock de inicio y cierre

iii. Evaluar conciliaciones efectuadas entre areas operativas de liquidacion y
de pago

iv. Practicar una muestra de devoluciones liquidadas y evaluar la
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documentacién de respaldo, especialmente en cuanto a los controles
aplicados
f. Reintegro y reembolsos aduaneros
1. Actualizacion de procedimientos de reintegros y reembolsos, y
tratamiento contable.

ii. Con la informacion analitica de las areas operativas, de las distintas
instancias de reintegros y reembolsos, desde su solicitud hasta
cancelacion, verificar su reflejo contable tanto por movimientos por stock
de inicio y cierre.

iii. Evaluar conciliaciones efectuadas entre areas operativas de liquidacion y
de pago.

iv. Practicar una muestra de reintegros y reembolsos liquidados y evaluar la
documentacion de respaldo.

g. Sociedad 1000-2000

1. Evaluar por muestreo principales transacciones entre ambas sociedades
(incorporar comisiones decreto 1399/01) y revisar papeles de trabajo de
conciliaciones realizadas.
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SIGLARIO

SIGLA DESCRIPCION
AFIP ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
AFJP ADMINISTRADORA DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES
AGN AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
ANA ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
ANSES ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
APN ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
ART ASEGURADORA DE RIESGO DE TRABAJO
BCRA BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
BNA BANCO DE LA NACION ARGENTINA
BO BOLETIN OFICIAL
BOCON BONOS DE CONSOLIDACION
BUR BASE UNICA DE RECAUDACION
CABA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
CAIF CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
CCF CERTIFICADO DE CREDITO FISCAL
CGN CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
CN CONSTITUCION NACIONAL
CSIN CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
DADP DIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA
DGA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
DGI DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
DI PNPA DIRECCION DE PROGRAMAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
DI PRFI DIRECCION DE PRESUPUESTO Y FINANZAS
DI SERE DIRECCION SERVICIOS DE RECAUDACION
EECC ESTADOS CONTABLES
ERP ENTERPRISE RESOURCE PLANNING
GCCI GERENCIA DE CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION
HCN HONORABLE CONGRESO DE LA NACION
IG INSTRUCCION GENERAL
INDEC INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
IVA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
JGM JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
ME MINISTERIO DE ECONOMIA
MH MINISTERIO DE HACIENDA
MTEySS MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
NCEG NORMAS DE CONTROL EXTERNO GUBERNAMENTAL
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ONP

OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO

SISTEMA DE RECEPCION DE DATOS CONTENIDOS EN DECLARACIONES JURADAS

OSIRIS Y PAGOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y PREVISIONALES (OSIRIS) RG 191
AFIP

PAC PLAN ANUAL DE COMPRAS

PBI PRODUCTO BRUTO INTERNO

PE PLAN ESTRATEGICO

PEA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PEN PODER EJECUTIVO NACIONAL

PF PLANES DE FISCALIZACION

PFP PLAN DE FACILIDADES DE PAGO

PGA PLAN GESTION ANUAL

RG RESOLUCION GENERAL

SAF SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO

SAP AG SYSTEMS, APPLICATIONS AND PRODUCTS

SCT SISTEMA DE CUENTAS TRIBUTARIAS

SDG ADF | SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA

SDG REC | SUBDIRECCION GENERAL DE RECAUDACION

SDG SIT SUBDIRECCION GENERAL DE SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES

SEFI SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES

SEFIA SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES ADUANERAS

SH SECRETARIA DE HACIENDA

SICEFI SISTEMA INTEGRAL DE CREDITOS FISCALES

SIGMA SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y MONITOREO DE ADMINISTRACION

SIJyP SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

SIM SISTEMA INFORMATICO MALVINA

SIMBA SISTEMA DE MODULO BANCARIO

SIPA SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO

SIRAEF SISTEMA DE RADICACION DE EJECUCIONES FISCALES

SIRIVA SISTEMA DE REINTEGRO DE IVA

SITRIB SISTEMA INTEGRADO TRIBUTARIO

SsP SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

SUPARA | SINDICATO UNICO DEL PERSONAL AUDANERO DE LA REP. ARGENTINA

TENR TASA DE EMPLEO NO REFGISTRADO

TGN TESORERIA GENERAL DE LA NACION

TP TITULOS PUBLICOS

UCC UNIDAD CON CAPACIDAD DE COMPRA

Vep

VOLANTE ELECTRONICO DE PAGO
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