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INFORME DE AUDITORÍA 

ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE INGRESOS PÚBLICOS 

CUENTA DE INVERSIÓN EJERCICIO 2020 

 

 

En virtud de las funciones conferidas por el artículo 85 de la CONSTITUCIÓN 

NACIONAL (CN) y en uso de las facultades establecidas por el artículo 118 de la Ley 

24.156, la AUDITORÍA GENERAL DE LA NACIÓN (AGN), procedió a efectuar un 

examen en el ámbito de la ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE INGRESOS 

PÚBLICOS (AFIP), con los objetivos enunciados en el apartado 1. 

 

1. OBJETIVOS 
 

1.1. Examinar la información contenida en los Estados Contables (EECC) de la AFIP, 

cuya copia se adjunta en Anexo 1, en cumplimiento de lo prescripto en la Resolución 

RESOL-2020-196-APN-SH#MEC de la Secretaría de Hacienda-SH- (Resolución de 

cierre del Ejercicio 2020) y en la Disposición 71/10 y modificaciones de la Contaduría 

General de la Nación (CGN) -Manual de cierre del ejercicio anual-, Capítulo “Entes 

Públicos Excluidos Expresamente de la Administración Nacional”, que a continuación 

se detallan: 

− Balance General al 31 de diciembre de 2020. 

− Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de 

diciembre de 2020. 

− Estado de Evolución del Patrimonio Neto por el ejercicio finalizado el 31 de 

diciembre de 2020. 

− Estado de Origen y Aplicación de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de 

diciembre de 2020. 
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− Notas 1 a 12 que forman parte integrante de los Estados Contables al 31 de 

diciembre de 2020. 

1.2. Verificar la inclusión del saldo del Patrimonio Neto de la AFIP al 31 de diciembre 

de 2020, expuesto en los Estados Contables individualizados en el apartado 1.1., en el 

Anexo B -Patrimonios Netos de Entidades del Sector Público Nacional y Aportes a 

Organismos Internacionales Ejercicio 2020- remitida por el PODER EJECUTIVO 

NACIONAL (PEN) al HONORABLE CONGRESO DE LA NACIÓN (HCN) a través 

del Mensaje MENSJ-2021-38-APN-JGN de la Jefatura de Gabinete de Ministros 

(JGM). 

 

1.3. Comprobar la correspondencia de la información contenida en anexo 25-Cuenta 

Ahorro, Inversión, Financiamiento de Entes Públicos (CAIF)- de la citada Cuenta de 

Inversión por el Ejercicio 2020, cuya copia se adjunta en Anexo 1, con la que surge del 

sistema de información financiera implementado por la AFIP -Sistema Integral de 

Gestión y Monitoreo de Administración (SIGMA)-. 

 

1.4. Evaluar la información contenida en los “Cuadros de Recaudación Notas y 

Anexos al 31/12/2020” emitidos por la AFIP, cuya copia se adjunta en Anexo 2, y 

constatar su correspondencia con la información exhibida en los Cuadros 18 -

Composición de los Recursos por Rubro-, 19 -Composición de Recursos según su 

Naturaleza Económica, 20 -Composición de los Recursos por Rubro y Nivel 

Institucional- y 21 -Composición de Recursos según su Naturaleza Económica y Nivel 

Institucional- de la citada Cuenta de Inversión por el Ejercicio 2020. 

 

2. ALCANCE 
 

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo 

Gubernamental (NCEG) aprobadas por la AGN mediante Resoluciones 26/15 y 185/16, 

dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administración 

Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional, artículo 119, 
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inciso d), y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Planificación de la 

Auditoría de la Cuenta de Inversión para la ejecución de los procedimientos de auditoría 

necesarios que posibiliten la emisión de un informe final a la Gerencia de Control de la 

Cuenta de Inversión (GCCI), como coordinadora de las tareas que en forma 

descentralizada se formularan, según detalle obrante en Anexo 3. 

 

El alcance de las tareas realizadas se ha visto limitado por las circunstancias descriptas 

en 4.1.a) I., 4.1.c), 4.2.a) a f), 4.2.h) a j), 4.2.l) y m). Tales cuestiones no nos 

permitieron aplicar la totalidad de los procedimientos planificados oportunamente 

vinculados principalmente con los procesos de rendición y/o imputación de gastos y su 

contrapartida en el pasivo, los inventarios de bienes muebles y de consumo, las 

contingencias por juicios, y la evaluación de la información expuesta en los “Cuadros 

de Recaudación, Notas y Anexos al 31/12/2020” y la constatación de su 

correspondencia con la información exhibida en los Cuadros individualizados en 1.4. 

 

Nuestra responsabilidad consiste en emitir informe respecto de los objetivos detallados 

en el apartado 1. basado en nuestra auditoría. Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de 

conformidad con las referidas normas, las que exigen que cumplamos requerimientos de 

ética, así como que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con el fin de obtener una 

seguridad razonable de que la información sujeta a revisión se encuentra libre de 

incorrecciones significativas. 

 

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener elementos de juicio 

sobre las cifras y la información presentada por la entidad auditada. Los procedimientos 

seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos de 

incorrecciones significativas en la información elaborada por la AFIP individualizada en 

el apartado 1. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el 

control interno pertinente para la preparación y presentación razonable por parte de la 

entidad, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean adecuados en 
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función de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la 

eficacia del control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación 

de la adecuación de las políticas contables aplicadas y de la razonabilidad de las 

estimaciones contables realizadas por la dirección de la entidad, así como la evaluación 

de su presentación en conjunto. 

 

La tarea realizada incluyó la revisión de los datos procesados por los sistemas 

computadorizados existentes en el ámbito de la AFIP, lo que no constituyó un control 

especial sobre el correcto funcionamiento de dichos sistemas, en cuanto a los programas 

de computación diseñados, los elementos de control que ellos incluyen, la lógica de los 

lenguajes y la configuración de los equipos empleados. 

 

Las tareas inherentes al trabajo de campo de EECC correspondientes al objetivo 1.1. se 

ejecutaron entre el 24/10/2022 y el 27/10/2023, mientras que las vinculadas a los 

objetivos 1.2., 1.3. y 1.4. se desarrollaron entre el 1/11/2021 y el 31/08/2022, y entre el 

16/05/23 y el 03/11/2023.  
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3. ACLARACIONES PREVIAS 
 

3.1. El Decreto 1399/01, en su artículo 1º, estableció la conformación de los recursos 

de la AFIP, aportándole el financiamiento a la autarquía de la entidad prescripta en el 

Decreto 1156/96. 

 

Es dable mencionar que respecto a los establecidos en el art. 1 inciso a) del mencionado 

Decreto –“porcentaje de la recaudación neta total de los gravámenes y de los recursos 

aduaneros cuya aplicación, recaudación, fiscalización o ejecución fiscal se encuentra a 

cargo de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS”-, la entidad 

suscribió los “Acuerdos de financiamiento y colaboración entre el Estado Nacional, la 

Administración Federal de Ingresos Públicos, las Provincias y el Gobierno de la 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA)” para contribuir a solventar los gastos de la 

Administración Federal (a excepción de las Provincias de La Pampa y Santa Fe), como 

consecuencia de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nación (CSJN), del 

24/11/15 en causas incoadas por las Provincias de San Luis y Santa Fe y del 6/11/18 

respecto de La Pampa, en los que se declarara la inconstitucionalidad de los artículos 1° 

inciso a) y 4° del Decreto 1399/01. 

 

El artículo 2º de la norma en trato, otorgó a la Administración Federal “amplias 

facultades para asignar y redistribuir los fondos que le correspondan… a proyectos, 

programas, tareas y actividades, así como para determinar la planta de personal, su 

distribución y la asignación de dotaciones a las distintas unidades del organismo y 

efectuar las inversiones que resulten necesarias para la mejor consecución de sus 

objetivos”. 

 

El artículo 3º determinó que la entidad se encuentre sometida al régimen establecido 

para los entes enumerados en la Ley 24.156, artículo 8º, inciso b) (actualmente inciso c) 

y que su régimen de contrataciones sea establecido por el Administrador Federal, con la 

conformidad del Ministro de Economía (ME). 
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El Administrador Federal debe cumplir el Plan de Gestión Anual (PGA) elaborado por 

la JGM con arreglo al sistema establecido por la Ley 25.152 y el Decreto 103/01 -

Decreto 1399/01, art. 9º-. Adicionalmente, en función de los artículos 10º y 11º del 

Decreto 1399/01 en trato, la entidad cuenta con un Consejo Asesor que tiene a su cargo 

el seguimiento trimestral y la evaluación del PGA que deberá cumplir el Administrador 

Federal, presentando anualmente al PEN un informe de las acciones desarrolladas 

durante el período. 

 

Por otra parte, el 23/11/16 la AFIP suscribió con la Administración Nacional de la 

Seguridad Social (ANSES) un Acta Acuerdo que estableció el 0,35% sobre los aportes y 

contribuciones del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) a fin de financiar las 

funciones de aplicación, recaudación, fiscalización y ejecución judicial de los recursos 

de la Seguridad Social a cargo de la entidad. 

 

3.2. La AFIP emite los EECC detallados en 1.1. en materia de recursos, gastos y 

patrimonio que hacen a su calidad de entidad pública a cargo de las funciones 

encomendadas en el Decreto 618/97 y mod., y contemplando su carácter de ente 

autárquico con los recursos que le asignara el Decreto 1399/01 y, a partir del 2017, los 

“Acuerdos de financiamiento y colaboración entre el Estado Nacional, la 

Administración Federal de Ingresos Públicos, las Provincias y el Gobierno de la 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires”. Vale decir, considerando, esencialmente, todo 

aquello que es atendido con el presupuesto que le es conferido en los términos del 

citado Decreto 1399/01, artículo 3º, y la Ley 24.156, artículo 49 (reglamentado por 

Decreto 1361/94 y mod.). 

 

A tal fin, posee en producción el SIGMA en el que se efectúa la registración patrimonial 

y presupuestaria (SIGMA - Sociedad 1000), y el cual es una implementación del ERP 

(Enterprise Resource Planning) de la empresa SAP AG (Systems, Applications and 

Products) que fuera parametrizado en forma tercerizada. Adicionalmente, a partir de la 



 

7 
 

información presupuestaria registrada en el referido sistema, la AFIP elabora la CAIF 

que da lugar al Anexo 25 referido en 1.3. 

 

Por otra parte, a partir del módulo de “Cuentas Recaudadoras” del SIGMA, 

implementado para la registración contable en materia de recaudación impositiva, 

aduanera y de recursos de la seguridad social (SIGMA -Sociedad 2000), se han emitido 

los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” al 31/12/2020 referidos en 1.4.que han 

sido suscriptos por los responsables de la Subdirección General de Administración 

Financiera (SDG ADF), y, como también se indicó respecto del ejercicio precedente, sin 

encontrarse suscriptos por el Administrador Federal. 

 

A partir del ejercicio 2014 y como surge del cuadro de “Cuentas Recaudadoras por 

Concepto - Evolución de Saldos”, se exponen los montos de recaudación (bancaria y en 

Certificados de Crédito Fiscal -CCF- / Títulos Públicos -TP-) y su distribución 

(transferencias ordenadas por el Banco de la Nación Argentina-BNA- y por la AFIP), 

junto con los saldos de las cuentas bancarias recaudadoras al 31/12/2019 y 31/12/2020, 

y en la “Planilla de recaudación” la percepción discriminada por tributo. 

Adicionalmente, como información complementaria y desagregada se incorporan 

cuadros que exponen información de aplicación de fondos ordenadas por la AFIP, y los 

saldos y evolución de la recaudación en CCF y TP. 

 

3.3.  La Ley 25.917, del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, en su artículo 3º 

(s/texto de la Ley 27.428, artículo 2º) estableció, entre otras previsiones y con efecto 

respecto de la entidad auditada, que las leyes de presupuesto general de la 

Administración Pública Nacional informarán sobre las previsiones correspondientes a 

todos los entes autárquicos, sin que lo dispuesto implique alterar las leyes especiales en 

cuanto a sus mecanismos de distribución o intangibilidad, en cuyo caso no estarán 

sometidas a las reglas generales de ejecución presupuestaria. 
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4. FUNDAMENTOS DE LAS CONCLUSIONES 
 

4.1. Sistema Contable Patrimonial y Presupuestario de la AFIP 
 

a) Esta AGN emitió el 31/08/2023 el informe de auditoría sobre los EECC de la 

entidad por el ejercicio 2020 -aprobado por Res. 172/23 AGN-, en el mismo expresó 

opinión favorable, con salvedades, respecto de la presentación de información 

contable expuesta de conformidad con las Normas emitidas por la CGN. 

 

I. Fundamentos de la opinión con salvedades: las siguientes circunstancias han sido 

descriptas en el referido informe como “Fundamentos de la opinión con salvedades”: 

 

1. En orden a lo expuesto en Nota 3 apartados B) y C) a los Estados Contables, en su 

oportunidad se produjo un avance en el proceso de estandarización de 

procedimientos para determinadas instancias de la gestión administrativo financiera, 

no obstante, no se produjeron acciones posteriores sobre los aspectos que quedaran 

pendientes en cuanto a su elaboración, integración en cuerpos normativos de 

referencia y aprobación en términos de la normativa institucional. Persisten aún 

determinadas cuestiones que han sido motivo de salvedades en ejercicios previos, a 

saber:  

 

1.1.Como se señala en la citada Nota 3 a los Estados Contables, la entidad posee en 

producción un sistema informático de gestión económica financiera -“SIGMA”-, 

encontrándose pendientes de conclusión, aún en el presente ejercicio, 

determinados aspectos en la implementación de procedimientos administrativos 

que contemplen su utilización –en especial en cuanto al oportuno devengamiento 

del gasto-, su integración con otros sistemas que producen información 

susceptible de registro contable o, en su caso, la implementación de 

conciliaciones, y la estandarización de actividades de análisis y control –incluidas 

las tareas de revisión de cierre de ejercicio-.  
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Por su parte, el Banco de la Nación Argentina (BNA), en respuesta a la 

circularización cursada, para el presente ejercicio informó sobre la existencia de 

cinco cuentas bancarias, con saldo $ 0,7 millones al cierre, que no poseen 

tratamiento contable en el referido sistema. La entidad en su Nota 4 a los Estados 

Contables expresa que, con posterioridad al cierre, a fin de su regularización, se 

llevaron a cabo distintas acciones para proceder a su depuración, registración o su 

cierre definitivo. 

 

1.2.Como se expusiera en informes de auditoría de ejercicios precedentes, la entidad 

realizó, en su oportunidad, un relevamiento físico tendiente a la convalidación del 

inventario de bienes de uso y, el que, en forma anual, es conformado por los 

responsables de su uso y custodia, quedando aún pendiente la depuración final de 

los bienes no conformados en el marco del curso de acción descripto en la Nota 7 

a los Estados Contables, que se estableciera con la finalidad de mantener 

actualizado el padrón de estos bienes.  

La entidad expuso, en la citada Nota 7 -apartado 7-, que con motivo del 

Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio decretado por el Poder 

Ejecutivo Nacional producto de la pandemia de COVID 2019, no se realizó la 

referida conformidad anual del inventario contable del ejercicio en revisión. 

 

Si bien, como se señaló, se produjo un avance en el proceso de estandarización de 

diversos procedimientos específicos para distintas instancias de la gestión, entre ellos 

algunos correspondientes a bienes de uso, al presente la entidad no cuenta con 

manuales de procedimientos que contemplen en forma integral la gestión de los 

bienes de consumo, de uso e intangibles, y, en especial, establezcan las actividades 

de control específicas que garanticen la oportuna actualización de los inventarios, su 

control físico y la razonabilidad de su valuación, como respaldo de los importes 

expuestos en Balance General e impacto en Estado de Recursos y Gastos Corrientes 

por efecto de depreciación y consumo.  
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2. Tal lo expuesto en Nota 5 a los Estados Contables, la entidad, en el ejercicio anterior, 

efectuó inversiones financieras en Depósitos a Plazo Fijo en el BNA y en Letras del 

Tesoro Nacional, entre ellas colocaciones con fondos originados en dos cuentas 

bancarias de garantías de operaciones aduaneras -“Cuenta Única de Garantías en 

Efectivo” y “Cuenta Única de Garantías Residual” ($ 400 millones de cada una)-, las 

que generaron intereses por $ 236,7 millones que se imputaron en la cuenta 

“Intereses por depósitos en moneda nacional” en dicho ejercicio. En el 2019 se 

produjo la reposición del capital a la cuenta bancaria de garantías en efectivo y en el 

2021 la correspondiente al capital de la cuenta de garantías residuales, encontrándose 

registrado un pasivo al cierre de $ 400 millones. La entidad no ha aportado 

antecedentes que evidencien las facultades para realizar esas colocaciones con los 

fondos en cuestión. 

 

3. En materia de “servicios extraordinarios” normados por la Ley 22.415, Código 

Aduanero, en su art. 773, y reglamentado por la Res. Gral. AFIP 2568, la AFIP se 

halla en un proceso de desarrollo e implementación de herramientas informáticas, y 

de interfaces entre sistemas para la tramitación y registro de distintas instancias 

administrativas y su reflejo contable. Tal lo indicado en Nota 6 a los Estados 

Contables, se continúa con el curso de acción tendiente a su ampliación a la totalidad 

de las modalidades de servicios extraordinarios, persistiendo, en tal caso, cuestiones 

de control interno que dieran lugar a salvedades respecto de Estados Contables de 

ejercicios previos.  

La entidad no aportó la información base de la liquidación de haberes originada en el 

SUSEx –Sistema Único de Servicios Extraordinarios- y no habilitó el acceso al 

módulo de haberes del SARHA –Sistema de Administración de Recursos Humanos 

de AFIP-, para la ejecución de las respectivas pruebas de auditoría sobre la referida 

implementación.  

Los Estados Contables, respecto de servicios extraordinarios, contemplan $5.485,8 

millones como ingresos -“Ingresos no tributarios -Tasas” y “Venta de bienes y 
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servicios”-, $5.351,7 millones como gastos por conceptos remunerativos y cargas 

sociales, y $ 148,2 millones como un crédito al cierre.  

 

4. La información expuesta en los Estados Contables por la entidad en orden a lo 

prescripto por la Disp. 71/10 y modificatorias CGN -Manual de Cierre de Cuentas 

del Ejercicio Anual-, tal como expresa en sus Notas 9 y 10, siguiendo la modalidad 

de ejercicios previos, surge de un proceso de extracción de datos del sistema integral 

de registración de juicios Atenea - Quaestor, evidenciándose deficiencias que afectan 

la certidumbre e integridad de los inventarios respaldatorios de lo expuesto en los 

presentes Estados Contables, algunos aportados sin la adecuada identificación de 

causas. Adicionalmente, no se advierte aún que el sistema referido constituya una 

herramienta de seguimiento de causas administrativas y judiciales, y de control de la 

cancelación de obligaciones o efectivización de las acreencias originadas en los 

litigios, en el marco de circuitos administrativos normados que contemplen pautas 

para determinar los montos totales estimados de condenas y que aporten datos 

necesarios para la oportuna registración y control contable, y la exposición en 

estados financieros. 

 

Asimismo, la entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de análisis 

de variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los 

justificativos de los cambios, tanto en su conformación como su valorización, entre 

lo informado al cierre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revisión, y que 

incluya la consideración del impacto de la variación de los parámetros 

individualizados en los párrafos 6º y 7º de la Nota 10, que en el ejercicio han 

exhibido variaciones significativas respecto del precedente y que poseen un limitado 

respaldo procedimental y documental. 

 

Conforme a lo indicado en la Nota 10, a partir del referido inventario se consideró 

para su reflejo en los Estados Contables las causas en las que se relevaron montos de 

sentencia y aquellas en las que resultó posible establecer importes involucrados a 
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efectos de determinar valores estimados de condena, quedando casos no 

contemplados por encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del ejercicio. 

 

Asimismo, no se ha considerado la aplicación de actualización monetaria y/o 

intereses correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por los 

distintos conceptos y carteras judiciales según corresponde, ni el tiempo transcurrido 

desde el inicio de acciones como variable de cálculo, determinándose intereses 

devengados en forma parcial. 

 

En función de lo previamente señalado y tal cual lo indicado por la Administración 

Federal en la citada Nota 10, los inventarios y las valuaciones que respaldan los 

importes, originados en causas judiciales, expuestos en los Estados Contables y sus 

notas, en virtud de lo prescripto por la referida Disp. 71/10 y modificatorias CGN, no 

pueden considerarse definitivos, por lo que se encuentran sujetos a posibles ajustes 

posteriores.  

 

Adicionalmente, la entidad no ha aportado antecedentes documentales de gastos 

causídicos, cancelables en efectivo, por $190,2 millones –Servicios no personales – 

Juicios y mediaciones-. 

 

5. Tal como se expone en la Nota 9 a los Estados Contables, la CGN se expidió 

respecto de la correspondencia de registrar el pasivo con la Secretaría de Hacienda 

(SH) por la cancelación de deuda consolidada de la AFIP por aplicación de las 

distintas normas que oportunamente lo dispusieran.  

 

La AFIP, siguiendo el criterio de ejercicios previos, no registra en su sistema 

contable la cancelación de sus obligaciones enmarcadas en los regímenes de 

consolidación de deuda del Estado Nacional -$8,1 millones por el ejercicio- y, 

consecuentemente, tampoco lo ha realizado respecto de la deuda emergente con la 
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SH –disponible en registros extracontables-, afectándose, por ende, los resultados 

oportunamente registrados por previsión o pasivo cierto.  

 

La AFIP, en la referida nota señala que al cierre ha finalizado la conciliación del 

respectivo inventario con información aportada por el Ministerio de Economía. Por 

su parte, no se obtuvo evidencia de la intervención de la Dirección de 

Administración de la Deuda Pública respecto de la conciliación de saldos en el marco 

de un proceso conjunto con AFIP. Adicionalmente, expone que entiende que los 

pasivos cancelados en el marco de la consolidación de deuda son de causa o título 

anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y, por ende, el financiamiento de tales 

erogaciones hubiera recaído en aportes del Tesoro Nacional, y que, continúa con las 

tratativas en el ámbito del Ministerio de Economía tendientes a sanear la situación 

expuesta, a fin de propiciar la emisión del acto administrativo pertinente. 

 

6. La Nota 4 -apartado A)- a los Estados Contables expone que las cuentas corrientes 

bancarias vinculadas a honorarios judiciales percibidos incluyen montos no 

distribuidos como consecuencia de medidas cautelares iniciadas por agentes 

judiciales en relación a la aplicación de la Disp. 327/14 AFIP. La entidad no ha 

aportado el detalle analítico que permita identificar en ellas los montos alcanzados 

por la presente cuestión -con su individualización respecto de las causas judiciales 

que le dieron origen, agente judicial y reclamo iniciado-, los que importan 

obligaciones que dependen de la decisión judicial firme a efectos de establecer el 

criterio de distribución que para los casos sean de aplicación, las que no han sido 

registradas como tales en la contabilidad de la entidad, y, por otra parte, exhiba los 

motivos del incremento interanual de saldos de las cuentas bancarias. 

 

II. Párrafo de énfasis: Sin modificar nuestra opinión, queremos enfatizar la 

información contenida en notas a los Estados Contables adjuntos, que describen las 

siguientes circunstancias que generan incertidumbre y que pueden afectar 

negativamente a la entidad, cuya resolución final no puede preverse a la fecha: 
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1. Como se expresa en apartado B) de la Nota 2 a los Estados Contables, la Corte 

Suprema de Justicia de la Nación, en causas incoadas por las Provincias de San 

Luis, Santa Fe y La Pampa, declaró la inconstitucionalidad de los artículos 1° inciso 

a) y 4° del Decreto 1399/01, haciéndose cargo el Estado Nacional de los trámites de 

liquidación y cancelación de las acreencias resultantes. Por su parte, distintas 

jurisdicciones desistieron de similares acciones con motivo de lo acordado en el 

“Consenso Fiscal” (Ley 27.429), encontrándose en trámite el reclamo de la 

provincia de Formosa.  

Durante el ejercicio 2017, tal lo expuesto en el apartado C) de la referida nota, se 

suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboración entre el Estado Nacional, 

la Administración Federal de Ingresos Públicos, las Provincias y el Gobierno de la 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires” para contribuir a solventar los gastos de la 

Administración Federal, a excepción de las Provincias de La Pampa y Santa Fe. 

 

2. A la fecha de cierre se encuentran pendientes de resolución los reclamos judiciales 

efectuados por empresas prestadoras de servicios de inspección de preembarque de 

importaciones, como revela la AFIP en la Nota 8 a los Estados Contables. 

 

3. Como se menciona en la Nota 6 a los Estados Contables, la AFIP ha declarado la 

nulidad de los actos vinculados con las contrataciones de sistemas informáticos del 

SIJyP y SITRIB (CD 79/94 y 91/95), estableciendo un monto de acreencia a favor 

de la entidad. Dicha actuación ha generado distintas tramitaciones en sede 

administrativa y judicial, con reclamos recíprocos entre la entidad y las empresas 

oportunamente adjudicatarias.  Las causas judiciales conexas han tenido un 

decisorio de primera instancia contrario a los intereses de la AFIP, siendo apelado 

por ambas partes. En orden al estado actual de las actuaciones, en esta instancia, no 

puede determinarse su resultado final y el impacto que ello pudiera poseer sobre los 

presentes Estados Contables.  
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4. Como se menciona en el apartado E) de la Nota 2 a los Estados Contables, la 

entidad, en su oportunidad y en el marco de facultades legales, ha realizado 

determinadas adecuaciones respecto de la “Cuenta Jerarquización” creada por 

Decreto 1399/01, incluyendo la reducción del porcentaje de acreditación dentro del 

rango que estableciera el artículo 16 del Decreto.  

 
A partir de ello se han efectuado presentaciones de agentes y de las organizaciones 

sindicales, sin que puedan establecerse los posibles resultados y sus efectos, 

incluyendo una causa judicial iniciada por Sindicato Único del Personal Aduanero 

de la República Argentina (SUPARA) ante el dictado de la Disp. 167 AFIP (7/6/16) 

que modificara dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%, actuación que se encuentra en 

trámite.  

 

5. Como se expone en Nota 4 en su apartado A), el Colegio Público de Abogados de la 

Capital Federal inició acción judicial contra la Administración Federal la que 

tramita ante el Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal 8 Secretaría 15, 

promoviendo acción declarativa de inconstitucionalidad del artículo 218 de la Ley 

27.430 - modificatorio del texto del artículo 98 de la Ley 11.683-, cuyo resultado e 

impacto no puede determinarse en esta instancia. 

 
III. Otras cuestiones: Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los Estados 

Contables, se encuentra en trámite de emisión la aprobación de los Decretos de 

Convalidación de la Ejecución Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 

2016 y 2017.  

 

Para mayor abundamiento se adjunta como Anexo 1 el informe referido, junto a una 

copia de los EECC de la AFIP. Adicionalmente, se acompaña, en dicho Anexo, el 

“Memorando sobre el control interno contable” emitido como consecuencia de la 

revisión de los EECC del Ejercicio 2020, aprobado por Resolución AGN 173/23, al cual 

cabe remitirse en mérito a la brevedad. 
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b) Respecto de la verificación indicada en el punto 1.2., se ha podido constatar una 

discrepancia entre el monto del Patrimonio Institucional expuesto en los EECC 

mencionados en el punto precedente y el considerado por la CGN en la Cuenta de 

Inversión, según el siguiente detalle (en millones de pesos): 

 
 

Dicha diferencia se motiva en asientos de ajustes realizados por el ente con 

posterioridad a la presentación de los EECC ante la CGN. 

 
c) A partir de la información registrada en el SIGMA, en materia de formulación y 

registro de ejecución del presupuesto, la entidad emite la CAIF que pone a 

disposición de la CGN, que procede a su exposición en la Cuenta de Inversión por 

ella elaborada. 

 

I. Respecto del Presupuesto de la AFIP cabe señalar: 

 

• Los antecedentes documentales aportados dan cuenta que la entidad ha 

presentado un anteproyecto de presupuesto con superávit financiero de 

$5.605,7 millones (Disp. 372/19 AFIP), sin contar con aportes del Tesoro 

Nacional. Posteriormente, ante el cambio de autoridades, la Administradora 

Federal emitió la Disp. 133/20 AFIP con un déficit financiero de $2.015,2 

millones. El Ministerio de Economía (ME), tras la intervención de la 

Oficina Nacional de Presupuesto, aprueba el Plan de Gestión y el 

Presupuesto de AFIP por Res. 559/20 ME, exhibiendo este último un 

superávit financiero estimado de $3.138,1 millones. 

PATRIMONIO 
INSTITUCIONAL

Estados Contables incluidos por la CGN 
en la Cuenta de Inversión (Anexo B)

11.299,1

Estados Contables auditados por AGN 9.561,8
Diferencia 1.737,3

Fuente de datos: CGN Cuenta de Inversión 202 0 -Anexo B- y EECC AFIP 2020
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En el siguiente cuadro se observan los resultados esperados según las 

aprobaciones internas de la AFIP y la aprobación del Ministerio de 

Economía (en millones de pesos): 

 

 

 

Es importante resaltar que la aprobación del presupuesto de la entidad se 

produjo en el mes de noviembre de ejercicio bajo revisión. Los 

antecedentes de evaluación de la situación presupuestaria de cierre indicó la 

necesidad de realizar nuevas proyecciones, respecto de las inicialmente 

efectuadas, con motivo de los efectos de la Pandemia de Covid 2019, 

advirtiéndose, en tal sentido, la reducción de ingresos como de egresos, 

tanto corrientes como de capital. 

 

• Es dable mencionar que el Decreto 4/20 (02/01/2020), en orden a lo 

establecido en la Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de 

Control del Sector Público Nacional 24.156 - artículo 27-, dispuso para el 

ejercicio 2020 la prórroga de las disposiciones de la Ley 27.467 de 

Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2019, 

sus normas modificatorias y complementarias. En tal contexto, no se 

obtuvo evidencia de la emisión de un Presupuesto Consolidado del Sector 

Público Nacional para el Ejercicio 2020 que contemplara el presupuesto 

referido de la entidad auditada. 

 

CONCEPTO
DISP.372/19  

AFIP 
(15/10/19)

DISP.133/20 
AFIP  

(30/7/20)

RES. 559/20 
MIN. ECON. 

(10/11/20)

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 138.739,4      107.519,0     107.519,0        
TOTAL GASTOS CORRIENTES 128.232,1 -     109.379,3 -    104.226,0 -       
RESULTADO ECONÓMICO-AHORRO / DESAHORRO 10.507,3        1.860,3 -        3.293,0            
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 1.189,7          325,0            325,0               
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 6.091,3 -         480,0 -           480,0 -              
RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT / DEFICIT 5.605,7          2.015,3 -        3.138,0            
Fuente de Datos: CAIF según norma aprobatoria de presupuesto
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• No se obtuvo evidencia de una articulación técnica directa entre el PGA y 

el esquema programático del Presupuesto de la entidad sobre la base de una 

evaluación previa y conjunta de la planificación operativa y la 

programación financiera, que en su caso permita visualizar cómo los gastos 

colaboran en la obtención de las metas definidas, ello en el marco de un 

estándar de determinación y justificación de metas y gastos y, 

consecuentemente, de evaluación de su ejecución. 

 

Tampoco se obtuvo respecto de una evaluación específica que vincule la 

ejecución del gasto que fuera presupuestado con la ejecución de 

planificación operativa que le diera base de formulación. En tal sentido, 

cabe mencionar que los datos de producción esperada que exhibe el 

Presupuesto aprobado no son explícitamente referidos en el PGA. 

 

El Servicio Administrativo Financiero (SAF) requiere, enmarcado en un 

cronograma de actividades, de los centros gestores del presupuesto que la 

formulación individual se corresponda con las actividades para el 

funcionamiento de las dependencias, de forma que se permita alcanzar las 

metas de la planificación institucional. 

 

• La Disposición AFIP 42/09 (modificada por Disp. SDG PLA 4/13 y 

complementada por Instrucción General SDG PLA 1/13) estandarizó un 

procedimiento de planificación institucional, que contemplaba la validación 

del Plan Estratégico (PE) y la definición del PGA, sin embargo, no avanzó 

en la vinculación de los planes operativos periódicos con la formulación del 

presupuesto y su ejecución.  

 

Por su parte, la Disposición AFIP 454/10, correspondiente al marco general 

del sistema presupuestario del ente, la Instrucción General DI PRFI 1/14, 
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que estableciera las pautas para la modificación presupuestaria en áreas 

descentralizadas y los “Criterios generales del proceso de formulación y 

programación presupuestaria - ejercicio 2020” tampoco avanzaron en tal 

interrelación, si bien contemplan a los planes operativos como fuente 

necesaria del presupuesto. 

 

II. El proyecto de presupuesto consideró como “producción” a declaraciones 

juradas y pagos recibidos y procesados, permisos de exportación y despachos 

de importación cumplidos, y universo de control de contribuyentes activos, 

puestos de trabajo y operadores del comercio, sin que puedan considerarse 

como unidades de medida de producción de los programas, ni se practique su 

evaluación presupuestaria sobre ello. 

 

Por su parte, el PGA ha planteado siete metas de desempeño (recaudación 

gestionado por dependencias -por monto-; cumplimiento en la presentación de 

declaraciones juradas, cumplimiento en el pago, tiempo de desaduanamiento en 

exportaciones e importaciones, costo de cumplimiento y brecha de evasión en 

el Impuesto al Valor Agregado (IVA) -como valor porcentual del indicador-; y 

fiscalizaciones descargadas por inspector –por cantidad-), como base de la 

gestión anual, e indicadores de performance esperada (por ej.: ajustes 

originados en fiscalizaciones, conformidad de la diferencia determinada en 

fiscalizaciones, mora en las fiscalizaciones, etc.).  

 

A partir de esos indicadores y sus metas, la organización realiza el seguimiento 

de su gestión, y no, en forma explícita, considerando las referidas metas de 

“producción”. Incluso el informe “Presupuesto 2020 – Situación de Cierre”, 

elaborado por la División Análisis Presupuestarios y de Costos, sólo considera 

la faz financiera de la ejecución del presupuesto. 
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En cuanto a la recaudación prevista en el PGA, la entidad oportunamente 

expresó que, como la misma se corresponde con los niveles estimados de 

recaudación, se encuentran condicionadas por factores exógenos que no 

permiten una directa conciliación con la ejecución presupuestaria de la AFIP y, 

por ende, no es factible considerar el impacto directo que el accionar de la 

AFIP implica respecto de los montos que define. 

 

Es así que, en el ejercicio, se produjo un incremento de la recaudación total del 

32,2% respecto del ejercicio previo (impositiva: 38.6%, recursos de la 

seguridad social: 28% y aduanera: 7% - fuente de datos: Informe de 

Recaudación de la Dirección de Estudios), que a nivel ejecución de metas 

presupuestadas definidas en el PGA 2020, el resultado es el siguiente (en 

millones de pesos): 

 

 

Es dable mencionar que existe un conjunto de factores que la entidad podría 

considerar en el marco de un análisis de la evolución de la recaudación y el 

consecuente cumplimiento de las metas establecidas.  

 

En tal sentido, en el ejercicio, el Producto Bruto Interno -PBI- (Fuente: 

Instituto Nacional de Estadísticas y Censos - INDEC) exhibió una caída del 

9,9% -variación sobre PBI en pesos corrientes- respecto del previo, que 

respondió a la disminución de todos los componentes de la demanda: el 

RECAUDACIÓN META(1) EJECUCIÓN (2) EJECUC.

Impositiva 4.649.236,0 4.450.536,1 95,7%
Seg. Social 1.622.781,0 1.361.446,9 83,9%
Comercio Exterior 869.936,0 641.833,1 73,8%

Planes de Fac. de Pago 416.079,0 377.476,3 90,7%
TOTAL 7.558.032,0 6.831.292,4 90,4%
(1) Según Plan de Gestión Anual 2020 AFIP

(2)Según Informe de Gestión - Seg de Indicadores Ene-Dic 2020 AFIP

Montos de recaudación bruta sin  restar devoluciones, reintegros ni reembolsos. No in cluye Obra Social ni ART
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consumo privado se contrajo 13,1%, la formación bruta de capital fijo cayó 

13,0%, en tanto las exportaciones disminuyeron 17,7% -pesos corrientes- y las 

importaciones, también, en el 18,1% -pesos corrientes-. 

 

Así también, la “Encuesta Permanente de Hogares” -INDEC del cuarto 

trimestre de 2020 para el total de 31 aglomerados urbanos relevados- exhibió 

que la Población Económicamente Activa (PEA) ascendía a 12,9 millones 

sobre una población total de 28,7 millones, de los cuales 11,5 millones se 

encontraban en condición de “ocupados” y 1,4 millones en condición de 

“desocupados”, siendo que la AFIP exhibe un total de 7,9 millones de 

cotizantes al sistema de seguridad social y 7,7 millones de puestos de trabajo. 

Por su parte, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) 

informó una Tasa de empleo no registrado -TENR- del 32,5%- (Cuarto 

trimestre 2020). 

 

Adicionalmente, las modificaciones operadas en la normativa impositiva, 

aduanera y de seguridad social han de poseer impacto en los niveles 

recaudatorios (por ej.: medidas implementadas producto de la emergencia 

sanitaria por el COVID 19, reducción de alícuotas, postergaciones de cobro, 

regímenes de regularización de obligaciones y de facilidades de pago, ; 

variaciones en montos asociados a cotizaciones previsionales fijas, de valores 

del salario mínimo vital y móvil, de aportes mensuales trabajadores autónomos 

y del tope máximo de la base imponible de los aportes empleados; etc.), a lo 

que ha de agregarse el efecto de los procesos de negociación salariales. 

 

En tal orden de ideas, la Administración Federal no posee capacidad de gestión 

sobre el comportamiento de esos factores exógenos, como así tampoco sobre 

las variables macroeconómicas, sin embargo, hasta el presente, no ha elaborado 

una metodología que permita segregar dicho efecto para la evaluación de su 
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gestión en su faz física y, por ende, en la financiera reflejada en la ejecución 

presupuestaria 

 

En virtud de lo expuesto, no existen elementos de juicio que permitan evaluar 

el impacto del presupuesto en términos de los resultados obtenidos en la 

recaudación por la gestión de la entidad o en cuanto a la efectiva ejecución de 

acciones preestablecidas como metas en orden a lo receptado en el proyecto de 

presupuesto. Incluso no se evalúa el efecto del incremento del presupuesto del 

ejercicio respecto del precedente (devengado presupuestario ejecutado 46%) en 

su relación con las variaciones de la recaudación referidos o con los niveles de 

ejecución de acciones previstas. 

 

III. La entidad aplicó en el ejercicio las pautas vinculadas a la formulación, 

ejecución y evaluación de su Presupuesto establecidas en las Disposiciones 

AFIP 672/04, y 454/10 -“Marco General del Sistema Presupuestario”, el 

Cronograma de Actividades aprobado por DI-2019-23-E-AFIP-SDGADF, los 

“Criterios generales del proceso de formulación y programación 

presupuestaria - ejercicio 2020” - AFIP, y un conjunto de instrucciones que 

denomina “Procedimientos Específicos” elaborados en el marco de la 

certificación de calidad, vinculados a algunos aspectos de la gestión 

presupuestaria. 

 

Respecto de dichos “Procedimientos Específicos”, cabe mencionar que no han 

sido aprobados en el marco de la Res. AFIP 446/09, que establece el esquema 

de normativas que han de emitirse por las distintas instancias de AFIP, y sin la 

intervención de su Departamento Procedimientos y Estructura de la Dirección 

de Gestión Organizacional, con competencia específica. 

 

A partir de ello cabe realizar las siguientes consideraciones:  
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• El SIGMA no emite la CAIF, no obstante, permite elaboración del detalle 

de documentos internos de SIGMA, que la entidad aporta, que exhiben las 

diferencias entre la contabilidad presupuestaria y la patrimonial, las que 

mayoritariamente se originan en la oportunidad de reconocimiento del 

devengado de gastos y en las estimaciones contables de cierre de ejercicio 

de contingencias (ej.: previsiones).  

 

• Los “Centros Gestores” poseen la responsabilidad de formular y ejecutar 

el presupuesto de su ámbito, constituyéndose en unidades respecto de las 

cuales se evaluarán los desvíos. De esta forma se mantiene la 

individualización de tales centros, esencialmente, en orden a la distribución 

de estructura considerando administración central y descentralizada (por 

ej.: Subdirecciones Generales y, Direcciones Regionales Impositivas y 

Aduaneras), y no sobre la base de una evaluación programática con visión 

metodológica insumo - producto. 

 

Adicionalmente, la entidad posee en producción un módulo SIGMA en 

materia de costeo (Portal SIGMA Costos), que habilita la asignación de 

erogaciones a centros de costos, orden de costo (por ej.: una unidad 

edilicia, proyecto a costear, etc.) o proyectos de obras de infraestructura, si 

bien en esta instancia no se ha accedido a la vinculación con información 

presupuestaria, y al costeo por productos y subproducto del ciclo de 

producción presupuestaria, que importa la necesaria intervención de áreas 

definidoras de procesos y áreas operativas. 

 

• El presupuesto aprobado de la entidad no contempla una apertura 

programática, no obstante, internamente se plantea la consideración de 

desagregación de las Actividades Centrales (A01), y una apertura 

programática vinculada a los áreas operativas de la entidad: Dirección 
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General Impositiva -Programa 02-, Dirección General de Aduanas -

Programa 03-, Dirección General de los Recursos de la Seguridad Social -

Programa 04-, considerando las metas que se han referido y sin definir 

aperturas en subprogramas, aunque sí en forma técnicamente limitada a 

nivel de actividades, proyectos y obras. 

 

• Según la metodología establecida en el Manual de Contrataciones -Disp. 

65/05 SDG ADF-, en el ámbito de cada centro de costo (actualmente 

denominados “Centro Gestor”) habría de considerarse las necesidades de 

compras que se incluyen en planes que elaboran las “unidades con 

capacidad de compra (UCC)”, a los fines de practicar los requerimientos 

presupuestarios. 

 
En el ejercicio fue aprobado, con fecha 12/03/2020, el “Plan Anual de 

Compras Unificado de AFIP Año 2020” (DI-2020-8-E-AFIP-SDGADF) –

con posterioridad a la aprobación interna inicial del presupuesto de la 

entidad (15/10/2019)-, y sin ser proporcionada modificación con motivo de 

la emisión de la Disp. 133/20 AFIP (30/07/2020) y la Res. 559/20 ME 

(10/11/2020) exhibiendo, aunque con información limitada, la cantidad de 

trámites por UCC, los rubros a adquirir y el mes de las aperturas de 

contrataciones a efectuarse, informándose que para su elaboración se 

consideraron las compras históricas, sin advertirse evaluaciones 

centralizadas basados en políticas explícitas de compras. 

 

• La entidad practicó modificaciones internas al proyecto de presupuesto 

aprobado en el marco del “proyecto de delegación de facultades para la 

realización de modificaciones presupuestarias” (referido por ella como: 

“Sistema de Delegación de Facultades para la Realización de 

Modificaciones Presupuestarias, que fuera oportunamente aprobado por 

esa Oficina Nacional de Presupuesto, mediante CUDAP: EXP-
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S01:0091732/2004”), que cuenta con la conformidad de la Oficina 

Nacional de Presupuesto (ONP). Sin embargo, no aportó el acto 

administrativo por el cual se aprobara, a partir de la facultad conferida por 

la Ley 24.156, artículo 52, el sistema propio de modificaciones 

presupuestarias. 

 

• En cuanto a la evolución del presupuesto determinado por la entidad y la 

consecuente ejecución del gasto, cabe realizar las siguientes 

consideraciones: 

 

i. El ME aprobó el presupuesto de AFIP con un superávit financiero de 

$3.138,6 millones, que, en función a lo expuesto en la CAIF de la 

entidad, en definitiva ascendió a $13.564,6 millones (Presupuestario) y 

a $10.730,6 millones (Contable Total). 

 

ii. Los ajustes del presupuesto aprobado por el ME el 10/11/2020, por su 

Res. 559/20, tuvo cuatro modificaciones posteriores, según 

antecedentes aportados, que generaron compensaciones internas en los 

Gastos Corrientes, sin modificar los resultados económicos ni 

financieros, y expresando en cada caso que “…se encuentran 

alcanzadas por las previsiones del primer párrafo del artículo 52 de la 

Ley N° 24.156…”, según el siguiente detalle (en millones de pesos): 

 

COMPENSACIONES INTERNAS EN GASTOS CORRIENTES

Inc. Partida Denominación Importe Fecha modific.

1 Gastos en personal 133,0 -           20/01/2021
2 2.9 Otros Bienes de Consumo 20,0 -             11/01/2021
3 3.9.9 Otros Servicios no Personales 0,2 -               20/10/2020
8 8.2 Depreciación y Amortización 0,2 -               14/12/2020

Total reducción 153,4 -           
3 3.8.2 Impuestos Directos 0,2                20/10/2020
3 3.9 Otros Servicios No personales 130,0            11/01 y 20/01/2021
5 5.3 Transferencias a la Administración Nacional 22,4              20/01/2021
5 5.9 Transferencias al Exterior 0,8                14/12/2020 y 20/01/2021

Total incremento 153,4            
Fuente de datos: Notas internas de ajustes presupuestario de AFIP (notificadas a ONP).
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iii. La AFIP expuso en su CAIF su presupuesto aprobado por la Res. 

559/20 ME, sin embargo, no consideró las modificaciones internas 

previamente referidas.  

 

iv. En cuanto a los niveles de ejecución del presupuesto según la CAIF, se 

ha advertido (en millones de pesos): 

 

 

Como surge del cuadro precedente, los ingresos han sido superiores al 

que en definitiva se estimara en la Res. 559/20 ME del 10/11/2020, e 

inferiores a la prevista en la primera versión del presupuesto de la Disp. 

133/19 AFIP (15/10/2019) -situación que la entidad justifica en el 

efecto de la pandemia de Covid 19-. Tal comportamiento conlleva un 

aumento significativo de los resultados económicos y financieros 

respecto de lo previsto en la aprobación ministerial. 

 

Por su lado, los Gastos Corrientes Totales han mostrado una 

sobreejecución del 2,7%, sin impactar el Resultado Financiero 

presupuestado en orden al incremento de los Ingresos. Si se considera 

 CONCEPTO 
 PRESUPUESTO 

FINAL 

 CAIF - 
CONTABLE 

PRESUP. 

 % CAIF CONT. 
PRESUP. 

S/PRESUP. FINAL 

 CAIF - 
CONTABLE 

TOTAL 

 % CAIF CONT. 
TOTAL S/PRESUP. 

FINAL 

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios                   84.499,6 93.999,9                  111,2% 93.999,9                  111,2%
Ingresos no Tributarios 8.199,3                    9.731,4                    118,7% 7.684,5                    93,7%
Rentas de la Propiedad 2.453,8                    3.303,4                    134,6% 3.303,4                    134,6%
Tranferencias Corrientes 12.366,3                  10.503,1                  84,9% 12.548,2                  101,5%
Otros ingresos -                           -                           58,8                         100,0%

TOTAL INGRESOS CORRIENTES                 107.519,0                 117.537,8 109,3%                 117.594,8 109,4%
GASTOS CORRIENTES

Remuneraciones                   98.647,6 98.047,1                  99,4% 101.321,2                102,7%
Bienes y Servicios 4.936,3                    5.505,0                    111,5% 5.087,6                    103,1%
Depreciaciones y Amortizaciones                        324,8 305,1                       93,9% 305,1                       93,9%
Impuesto Directos                            3,7 3,4                           91,9% 3,0                           81,1%
Otras Pérdidas                        144,2 144,2                       100,0% 158,3                       109,8%
Transferencias Corrientes                        169,4 145,3                       85,8% 128,7                       76,0%

TOTAL GASTOS CORRIENTES                 104.226,0                 104.150,1 99,9%                 107.003,9 102,7%
RESULTADO ECONÓMICO                     3.293,0                   13.387,7 406,6%                   10.590,9 321,6%

INGRESOS DE CAPITAL
Incremento de la Depreciación y Amort. Acum.                        325,0 305,1                       93,9% 298,5                       91,8%

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 325,0                       305,1                       93,9% 298,5                       91,8%
GASTOS DE CAPITAL

Formación Bruta de Capital Fijo                        467,0 122,2                       26,2% 105,5                       22,6%
Tierras y Terrenos                              -   -                           47,1                         100,0%
Activos Intangibles 13,0                         6,0                           46,2% 6,0                           46,2%

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 480,0                       128,2                       26,7% 158,6                       33,0%
RESULTADO FINANCIERO 3.138,0                    13.564,6                  432,3% 10.730,8                  342,0%

Fuente de datos: Actos adm. De determinación del presupuesto y CAIF - AFIP (devengado)
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solamente la Contabilidad Presupuestaria, esta situación se produjo en 

un 11,5% en el caso de “Bienes y Servicios”. Por otra parte, siendo 

erogaciones de menor cuantía, el Gasto de Capital mostró una ejecución 

del 33%.  

 

Por su parte, no obran mayores justificaciones, a la expuesta 

previamente, en el reporte de evaluación de la ejecución presupuestaria 

aportado por el ente, más allá de una descripción general del 

comportamiento de las distintas partidas que lo integran. 

 

v. La entidad realiza mayoritariamente sus contrataciones en el marco de 

"Régimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras 

Públicas de la AFIP” (Disp. 297/03 AFIP). Sin embargo, subsiste la 

práctica de utilización de la figura del legítimo abono -incluso 

institucionalizada en el marco de un procedimiento normado por la 

Disp. 283/13-AFIP y del jurisdiccional de autorización y aprobación- 

como medio de cancelación de las distintas obligaciones que no han 

seguido el curso normal de las contrataciones, que, conforme lo 

informado por el ente, implicaron el 24,2% del total del gasto 

devengado por adquisición de bienes y servicios, incrementándose un 

72,8% respecto del ejercicio previo. Entre ellos, se encuentran 

erogaciones por servicios básicos, correo, alquileres, mantenimiento de 

maquinaria y de equipos de informática, servicios de limpieza, técnicos 

y profesionales, etc. 

 

Esta AGN, en forma reiterada, ha expresado que el reconocimiento por 

legítimo abono no puede caracterizarse como figura jurídica 

preceptuada legalmente que dé respaldo al proceso de adquisición de 

bienes o servicios, toda vez que, desde su propia denominación surge 

que se trata de un mecanismo de pago, más no de contratación. 
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La revisión documental, realizada por muestreo, evidenció demoras 

para efectuar las nuevas adjudicaciones, en algunos casos, motivadas en 

cuestiones inherentes a los propios oferentes, aspecto que ha de ser 

previsto por las UCC, en especial en aquellos servicios que resultan 

indispensables y que se caracterizan por su complejidad y/o la 

existencia de alta competitividad de oferentes. 

 

• El Organismo, en orden a lo ya expuesto, no realiza una evaluación 

conjunta físico-financiera del presupuesto, sino que analiza la ejecución 

financiera de recursos y gastos por un lado y, por otro, la evaluación del 

cumplimiento de las metas del PGA.  

 

• En el marco de lo señalado en los apartados previos y bajo las 

consideraciones realizadas sobre metas presupuestarias, se dificulta la 

evaluación de la eficiencia en el gasto. 

 

IV. A los fines de la consideración de la información que, respecto de la entidad, la 

CGN expone en el Anexo 25 CAIF – Entes Públicos, cabe señalar: 

 

(a) Para el presupuesto de la entidad, sujeto a aprobación por el Ministerio, se 

plantea una proyección de la CAIF y, en tal caso, contempla la gestión 

económica financiera íntegra esperada de la Administración Federal. 

 

La CAIF que el ente elabora, como rendición de cuentas, presenta en forma 

separada información calificada como “presupuestaria” o “no 

presupuestaria”, siendo esta última la diferencia existente entre la 

información de ejecución presupuestaria y la que surge de la contabilidad 

patrimonial. Sin embargo, en orden a lo que se señalara, lo presupuestado 
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ha de poseer una visión abarcativa de toda la gestión del ente y, como tal, 

es dable entender como presupuestario al resultado total de dicha gestión. 

 

Lo expuesto en la CAIF -Anexo 25- de la CGN exhibe por la AFIP la 

información presupuestaria, no así la considerada por el ente como no 

presupuestaria. 

 

(b) A los efectos de la consideración de la CAIF cabe tenerse en vista la 

diferencia existente entre los resultados presupuestarios y totales exhibidos 

por la AFIP en la versión final del presente documento (en millones de 

pesos): 

 

 

La entidad ha aportado un detalle de documentos contables, como 

previamente se mencionara, que generan las diferencias, las que, 

esencialmente, se originan en reconocimientos contables de cierre (del 

ejercicio anterior y del presente), considerando tanto la oportunidad de 

reconocimiento del devengado como la estimación de previsiones (ej.: 

Previsión Laboral $3.700,5 millones por el beneficio a asumir por la 

entidad con el personal en condiciones de jubilarse). 

 

(c) La ejecución presupuestaria se ha visto limitada por lo expuesto en 4.1.a) 

I.1.1, advirtiéndose la necesidad de ajustar los procedimientos 

administrativos a efectos de un devengamiento oportuno de gastos. La 

evaluación de transacciones posteriores al cierre evidencia la existencia de 

CONCEPTO
PRESUPUESTO 

FINAL
CAIF-CONTAB. 

PRESUP.
CAIF-CONTAB. 

TOTAL

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 107.519,0                117.537,8                117.594,7                
TOTAL GASTOS CORRIENTES -104.226,0               -104.150,1               -107.003,9               
RESULTADO ECONÓMICO-AHORRO 3.293,0                    13.387,7                  10.590,8                  
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 325,0                       305,1                       298,5                       
TOTAL GASTOS DE CAPITAL -480,0                      -128,2                      -158,6                      
RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT 3.138,0                    13.564,6                  10.730,7                  
Fuente de Datos: CAIF-EECC AFIP 2020
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gastos originados en el ejercicio presupuestario cerrado que la entidad 

ajusta en su contabilidad patrimonial, actuando, en una porción 

significativa, como justificación de la divergencia entre el resultado 

presupuestario y el resultado de la contabilidad patrimonial. 

 

4.2. Sistema Contable de Recaudación de Tributos Impositivos, Aduaneros y de 

Recursos de la Seguridad Social a cargo de la AFIP 

 

a) Como consideración preliminar, y tal lo expresado por esta AGN en informes 

precedentes, los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” se han visto 

modificados en forma y contenido entre distintos ejercicios.  

 

Tal circunstancia, aunada a su consideración técnica, pone de relieve la necesidad de 

adoptar un marco de información financiera razonable que permita una rendición 

integral de la gestión cuya responsabilidad le es conferida a la entidad, por la 

normativa que en nota 1 a sus EECC detalla, en cuanto a la aplicación, recaudación, 

fiscalización y ejecución judicial de los tributos impositivos y aduaneros, y de los 

recursos de la seguridad social. 

 

Como establece la Res. 25/95 SH, es necesario el conocimiento de los criterios 

seguidos para la preparación de los EECC-en este caso “Cuadros de Recaudación, 

Notas y Anexos”-, lo cual ha de facilitar, entre otros aspectos, el fluido accionar de 

los órganos de control público. Sin embargo, las notas asociadas a los Cuadros en 

trato no aportan información relevante sobre criterios utilizados para la preparación 

de estos reportes y otra complementaria que conlleve a la debida interpretación de la 

información contenida en ellos a la luz de sus particularidades. 

 

Es importante indicar que la Disp. 24/19 CGN, al prescribir el Marco Conceptual 

Contable para el Sector Público Nacional, de aplicación para la entidad auditada, 

afirmó, entre distintos aspectos, que su propia existencia debe facilitar la 
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interpretación y comparabilidad de la información de los diferentes niveles de 

gobierno por la aplicación de criterios uniformes, lo que ha de redundar en 

información más confiable y transparente, posibilitando una mejor rendición de 

cuentas.  

 

Adicionalmente, a la vez de señalar la obligatoriedad común a los entes del Sector 

Público de rendir cuentas de los recursos administrados, y someterse al control 

interno y/o externo de legalidad y/o mérito de su gestión, ha resaltado la relevancia 

de estados financieros o contables para esa rendición de cuentas y toma de 

decisiones a nivel de cada una de las entidades responsables, como así también para 

su consolidación con los emitidos por el resto de los entes del sector público 

permitiendo la información completa de dicho sector.  

 

Cabe mencionar que la composición de los “Cuadros de Recaudación, Notas y 

Anexos”, que no siguen un estándar de presentación predeterminado, no exhiben una 

conformación y secuencia lógica que permita su lectura y comprensión con un 

esquema de información sistematizada como son los EECC.  

 

Es así que los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” se inician con una nota 

denominada “Recursos Tributarios” que, haciendo referencia a las Notas 1 y 2 de 

los EECC de la entidad, indica que “posee la responsabilidad directa en la 

recaudación Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la Seguridad Social…, para 

lo cual cuenta con el financiamiento dispuesto en el Decreto 1399/01”, sin mayor 

detalle sobre esto último con lo cual ha de remitirse a los citados EECC. Seguido de 

ello, expresa el monto total de recaudación procesada en el año y agrupados los 

saldos de cuentas bancarias con referencia a anexos-cuadros-. 

 

Los referidos cuadros, sin surgir de saldos de cuentas contables, contienen como 

reportes más relevantes al denominado “Cuentas Recaudadoras por Concepto - 

Evolución de Saldos” que revela la recaudación bancaria y en CCF junto con los 
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saldos bancarios de inicio y cierre, e información agregada de transferencias 

realizadas por el BNA y ordenadas por la propia AFIP; y la “Planilla de 

Recaudación” que, en forma comparativa con el ejercicio previo, exhibe la 

percepción producida en el ejercicio discriminada por tributos. 

 

A ellos se suman otros cuadros de información desagregada de lo gestionado 

financieramente por la entidad respecto de los recursos tributarios que administra -

“Transferencias ordenadas por AFIP”, “Cuentas Pagadoras por Regímenes de 

Devolución y Estímulos a la exportación - Evolución de Saldos” y “Otras Cuentas - 

Evolución de Saldos”.  

 

Dichos cuadros sujetos a revisión no se encuentran enmarcados en los tipos y 

modelos de EECC de la Res. 1397/93 MEyOSP, y receptados en el Manual de cierre 

de ejercicio normado por la Disp. 71/10 CGN y modificaciones suplementarias.  

 

Es dable señalar que el Decreto 1344/07, reglamentario de la Ley 24.156, al 

individualizar la calidad de la CGN como Órgano Rector del Sistema de 

Contabilidad Gubernamental y a los organismos recaudadores como unidades de 

registro primario (art. 85), le encomienda a aquella la obligación de determinar las 

formalidades, características y metodologías de las registraciones que deberán 

efectuar dichas unidades (art. 88 d), y de conformar los sistemas contables que 

desarrollen los Organismos Descentralizados (art. 88 g).  

 

Simultáneamente, reconoce en los entes comprendidos en los incisos b), c) y d) del 

artículo 8º de la Ley 24.156, la facultad de desarrollar sus propios sistemas de 

contabilidad de acuerdo con los Principios de Contabilidad y Normas Generales y 

Particulares de Contabilidad para el Sector Público Nacional (art. 87 c). 

 

En virtud de lo indicado en los dos párrafos precedentes se efectuó la pertinente 

consulta a la CGN, expresando ella, a través de su Nota NO-2022-23538994-APN-
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CGN#MEC, que en orden a que la AFIP es un “Ente Público Federal” -desde el 

punto de vista administrativo autárquico-, y no formando parte del Presupuesto de la 

Administración Nacional, sólo se consolida en información de la CGN para mostrar 

la Gestión financiera pública del Sector Público no Financiero (Ley 24.156, artículo 

95, inciso e), y señalando, asimismo, que:  

• el ente auditado puede determinar qué Sistema de Administración utilizar sin 

que la CGN tenga ninguna injerencia al respecto, y 

• la CGN no ha implementado ningún tipo de procedimiento que contemple la 

conciliación de la información de los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos 

de la AFIP” con la información contable disponible en ese Órgano Rector. 

 

b) Tal lo expresado en 3.2., en cuanto a la recaudación tributaria (impositiva, aduanera 

y recursos de la seguridad social), se ha implementado el módulo “Cuentas 

Recaudadoras” del SIGMA -Sociedad 2000- que da origen a los “Cuadros de 

Recaudación, Notas y Anexos”, el cual, desde la registración contable, ha adoptado 

un modelo de sistema contable basado, exclusivamente, en el uso de cuentas de 

activo y pasivo. 

 

De esta forma cada transacción importa la generación de movimientos en cuentas 

patrimoniales, mayoritariamente por impacto de operaciones en cuentas bancarias -

por ej.: Bancos / Impuestos a distribuir-, aunque también se producen otros asientos 

simultáneos, sin efecto en disponibilidades, que buscan reflejar circunstancias 

vinculadas -por ej.: Impuestos a distribuir / Recaudación a distribuir-, en algunos 

casos por asientos manuales.  

 

Así, la metodología establecida plantea dificultades para la revisión en cuanto a la 

trazabilidad de las transacciones, especialmente desde los movimientos financieros 
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hacia los reportes parametrizados que el sistema emite, algunos de ellos utilizados 

para incorporar información en los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos”. 

 

A partir de ello, el sistema contable implementado, del cual no se obtuvo el manual 

de cuentas, sólo es apto para la emisión de información de cierre a manera de un 

estado de situación patrimonial, puesto que no contempla información de cuentas 

que exhiban la evolución temporal en un ejercicio, por ejemplo, de la recaudación. 

 

Los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” exponen a partir del sistema 

contable, como en el ejercicio previo, sólo saldos respecto de cuentas de Banco, y 

Devoluciones y Estímulos a pagar, con el comparativo respecto del ejercicio previo 

sin exhibir, agrupados por rubros, los saldos de cierre de cuentas de Activo y Pasivo. 

 

Es dable resaltar que la existencia de esos saldos obedece, esencialmente, a aspectos 

temporales del proceso de recaudación / distribución, y de la decisión de 

cancelación de devoluciones y estímulos al comercio exterior que cuentan con 

liquidación. 

 

Dadas las características del sistema contable, no se exhibe patrimonio neto y, por 

ende, no reporta variaciones patrimoniales, sino cambios de composición en activos 

y pasivos que actúan simultáneamente con motivo de cada transacción.  

 

La esencia de los reportes sujetos a revisión es la recaudación impositiva, aduanera 

y de los recursos de la seguridad social del ejercicio responsabilidad de la AFIP. 

Ello se exhibe en una planilla denominada “Planilla de la Recaudación” - 

“DETALLE DE LA RECAUDACIÓN ACUMULADO ANUAL” con información 

comparativa con el ejercicio anterior, que no surge en forma directa de las cuentas 

del sistema contable.  
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La información de recaudación expuesta por tributo se origina en el denominado 

“Informe Diario de Recaudación Acumulada” que cuenta con datos acumulados 

mensuales y anuales. Dicho reporte se elabora a partir del procesamiento de los 

documentos de registración de transacciones que impactan en la contabilidad, según 

criterio de selección de partidas y no como consecuencia natural de los saldos de 

cuentas y, en su caso, de un Sumas y Saldos.  

 

Vale decir, la emisión en trato implica la determinación de parámetros de 

procesamiento para la identificación de valores a acumular por tipo de recaudación y 

la implícita depuración de partidas no elegibles, y no por la directa recolección de 

saldos de mayores contables. 

 

Situación similar a la descripta en el párrafo anterior se produce respecto de la 

información expuesta en el resto de los cuadros, con sus conceptos e importes, que 

no constituyen reportes naturales de un sistema contable que tenga en vista su 

emisión. Para su elaboración ha de recurrirse a reportes específicamente 

parametrizados y a la identificación ad hoc, a partir de distintas reglas que para el 

caso se definen, de los documentos internos de registración, sin que ello, 

adicionalmente, se halle normativamente estandarizado. Es dable señalar que esta 

metodología genera dificultades para la revisión de la información revelada. 

 

Por otra parte, el sistema informático corresponde a la parametrización del 

aplicativo ERP de SAP, como se expresa en 3.2., que, si bien se halla homologado 

como aplicación estándar de mercado, no se aportó documental de homologación de 

la customización. 

 

c) Es dable señalar que la entidad posee en un ámbito virtual -Base Única de 

Recaudación (BUR)-, la recolección de datos agregados de distintos aplicativos 

operacionales (por ej.: OSIRIS, SIM Vep, Seguridad Social, SICEFI, SIMBA, etc.), 

interfaceando con el SIGMA y proveyéndole información que registra 
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contablemente de la recaudación a percibir, que posteriormente concilia 

automáticamente con la información de extracto bancario recibida del BNA 

(XCOM). 

 

Si bien, frente a los desarrollos contables preexistentes, la implementación de 

SIGMA en el ejercicio 2013 constituyó un avance relevante a efectos de contar con 

información de percepción validada a partir del reconocimiento contable de 

información disponible en los sistemas informáticos de la entidad, no puede 

considerarse que se haya aplicado, en su totalidad, el principio de lo devengado.  

 

En tal sentido, al referirnos a recaudación tributaria y de los recursos de seguridad 

social, el OSIRIS constituye un aplicativo de recaudación que concentra y concilia 

información de la red de entidades financieras recaudadoras, por lo que la 

información que le brinda al SIGMA corresponde a la recaudación percibida, ya 

conciliada, por dicha red y que debe acreditarse, por gestión del Banco Central de la 

República Argentina (BCRA), en cuentas recaudadoras de su titularidad en el BNA.  

 

Obsérvese, a manera de ejemplo, que la BUR no concentra la totalidad de la 

información originada en el Sistema de Cuentas Tributarias (SCT). Este aplicativo 

adquiere relevancia al imputar las cancelaciones originadas en los distintos sistemas 

de recaudación a obligaciones de los contribuyentes, sin que, adicionalmente, se 

advierta la existencia de instancias de conciliación periódica entre distintas fuentes 

de información. En tal sentido, las pruebas practicadas sobre correlación de 

información del SCT y el OSIRIS arrojaron diferencias menores en valores 

relativos, si bien se informara que existen actividades de monitoreo de 

comprobantes originados en OSIRIS y procesados por SCT. 

 

Cabe señalar que la entidad no posee información contable de los saldos a cobrar 

por tributos originados en sistemas de recaudación que, como obligación de los 

contribuyentes y/o operadores, son de su conocimiento tal lo exhibido en los 
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presentes cuadros por saldos a cobrar del SCT -$210.675,3 millones de pesos- y del 

SIM -U$S56,9 millones de dólares-. 

 

Por otra parte, los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” persisten en no 

revelar información de los saldos que en sentido inverso también conoce la entidad 

en favor de los contribuyentes u operadores aduaneros. 

 

Adicionalmente a lo referido en cuanto a saldos con los contribuyentes, tampoco 

poseen tratamiento contable, entre otros, los saldos de regímenes de facilidades de 

pago o diferimientos impositivos; anticipos de contribuyentes; deudas o acreencias 

de contribuyentes u operadores aduaneros en distintas instancias (administrativas o 

judiciales); devoluciones, estímulos y compensaciones en trámite de aprobación; 

compensaciones pendientes de regularización financieras; saldos pendientes de 

conciliar o de nominar en sistemas de recaudación; saldos de recursos de seguridad 

social anticipados pendientes de nominar; garantías que no importen fondos -en 

distintos estados-; reclamos de beneficiarios o a operadores de los sistemas de 

recaudación; bienes de rezago o decomiso. 

 

La referida BUR no concentra la totalidad de información con efecto patrimonial 

que dispone la entidad y que podría dar lugar a la registración de los aspectos 

mencionados en párrafos precedentes. A manera de ejemplos pueden señalarse al 

Sistema de Radicación de Ejecuciones Fiscales (SIRAEF) -acciones iniciadas y 

cobro-, Sistema Informático Malvina (SIM)-cargos por distintos conceptos-, Sistema 

de Seguimiento de Fiscalizaciones (SEFI) / Sistema de Seguimiento de 

Fiscalizaciones Aduaneras (SEFIA)-determinación de deuda-, Sistemas de 

devoluciones -solicitudes de devoluciones en distintas instancias-, Sistema 

ATENEA -causas contenciosas tributarias y aduaneras, concursos y quiebras, etc.-. 

 
d) La entidad expone, en cuadros de evolución de los saldos de cuentas recaudadoras, 

información sobre la distribución de la recaudación percibida a través de 
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transferencias ordenadas por el BNA o por la propia AFIP, ya sea con destino a la 

Tesorería General de la Nación (TGN) u otros beneficiarios -incluida la 

discriminación del recurso de la autarquía-, o para la utilización de recursos en 

orden a funciones normativamente encomendadas (por ej.: cancelación de 

devoluciones tributarias, pago de estímulos aduaneros, etc.). 

 

Al respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones, a saber: 

 

d.1) En el marco de lo señalado en 4.2.a), cabe mencionar que no se obtuvo 

evidencia sobre la existencia de un marco normativo que estandarice la información 

que han de incluir y los criterios de exposición. Asimismo, se observa en los 

distintos cuadros la ausencia de criterios expositivos unificados, la individualización 

de destinatarios de transferencias o de conceptos, entre otros aspectos. 

 

Cabe reiterar la importancia de contar con un marco normativo de referencia que sea 

de aceptación general, especialmente por las distintas partes interesadas en la 

información de distribución, y con intervención que pudiera poseer el ente rector en 

la materia contable del Sector Público Nacional, como base para la creación de un 

ambiente de control por oposición de distintos intereses. A ello se agrega la 

relevancia que posee para la comparabilidad futura de información entre ejercicios y 

consideración de uniformidad en la presentación.  

 

d.2) Adicionalmente a lo expuesto en el apartado 4.2.a) sobre los cuadros de 

evolución de cuentas recaudadoras y pagadoras, ha de señalarse que esta AGN no ha 

podido acceder a información de SIGMA con identificación del “acreedor” -los 

destinatarios de transferencias-, invocándose la aplicación del instituto del secreto 

fiscal. Si bien ello no alcanza al total de las transferencias registradas contablemente 

(como el caso de TGN), adquiere especial relevancia en materia de cancelación de 

devoluciones a contribuyentes y estímulos aduaneros. 
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d.3) En cuanto a las transferencias del BNA expuestas en el cuadro “Cuentas 

Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos” ($5.011.326,3 millones), la 

AFIP practica la registración a partir de datos de extractos bancarios digitalizados de 

las cuentas recaudadoras, en los que la entidad financiera identifica partidas con 

destino a la SH que la AFIP segrega en su registración, sin otra evaluación o 

revisión adicional, y a partir de la cual incorpora el concepto “Transferencias a la 

Tesorería General de la Nación”($1.898.932,4 millones) en el cuadro mencionado. 

El resto de las transferencias del BNA son registradas en forma global, con lo cual 

no es factible identificar sus destinatarios, ya sean del ESTADO NACIONAL como 

de otras jurisdicciones. 

 

A partir de lo expuesto por transferencias a la TGN, se procuró realizar el cruce con 

la información obrante en el cuadro 20 de la Cuenta de Inversión de la CGN, toda 

vez que posee información por rubro y por nivel institucional, permitiendo esto 

último identificar lo correspondiente a “Administración Central”, el resto de los 

destinatarios no se halla individualizado en el cuadro emitido por AFIP. De la tarea 

realizada respecto de los “Ingresos Tributarios” surgieron distintas diferencias que 

se exponen a continuación (en millones de pesos): 

 

 

 

Tributo AFIP (1) CGN (2) Diferencia (1) - (2)
Impuesto al Valor Agregado 667.980,2                           605.789,6                      62.190,6                      
Impuesto a las Ganancias 589.069,0                           447.599,0                      141.470,0                    
Aranceles Exportaciones 376.879,9                           363.689,1                      13.190,8                      
Aranceles Importaciones 141.750,2                           136.788,9                      4.961,3                        
Impuestos Internos Unificados 65.296,6                             59.352,0                        5.944,6                        
Estadística 34.197,1                             23.131,6                        11.065,5                      
Otros * 13.290,7                             3.784,3                          9.506,4                        
Combustibles líquidos 10.123,5                             18.060,7                        -7.937,2                       
Ganancia Mínima Presunta 345,2                                  305,8                             39,4                             

Total 1.898.932,4                        1.658.501,0                   240.431,4                    

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos" - Cuadro Nº 20 CGN.

* Se agrupan varios tributos de la información de AFIP, tales como Gas oil, Diesel Oil, kerosene y GNC, Transf. de Inmuebles- Ley 23.905, 
Otras Recaudaciones Aduaneras, No Coparticipados, Leyes de Asignaciones Especiales- Varios, A los Premios de Juegos- Ley 20.630, 
Impuestos Internos-Seguros, entre otros. La información de la CGN no menciona la composición.
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Por otra parte, el Cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de 

Saldos” en trato exhibe “Transferencias del BNA a Otros Beneficiarios” por 

$3.112.393,8 millones sin una discriminación que, como se mencionó, permita su 

compulsa con información de terceros, y entre ellas, como más significativos, se 

advierten los siguientes conceptos que poseen exposición en el referido Cuadro 20 

de la CGN, a saber (en millones de pesos): 

 

 

 

Adicionalmente, los siguientes tributos incluidos en la información de AFIP como 

transferencia a “Otros beneficiarios” no se identifican en la información expuesta 

por la CGN -Cuadro 20- (en millones de pesos): 

 

 

Es importante mencionar, además, que el cuadro 20 de CGN expone, 

adicionalmente, cuatro conceptos que no se advierten como rubros de Ingresos 

Tributarios (Fondo Nacional de la Justicia -$ 65.722,1 millones-, Fondo ATN a 

CUADROS REC. AFIP

TRANSF BNA A OTROS 
BENEFICIARIOS

ADM. CENTRAL ORG. DESCENTRAL. INSTITUC. SEG. SOC.

Débitos y créditos en cuentas bancarias * 440.219,5                           440.834,2                        
Sobre los Bienes Personales 203.155,4                           78.405,0                        3,0                               
Para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS) 132.106,8                           27.740,6                        -                               55.484,9                          
Monotributo - Recursos Impositivos 28.610,2                             20.027,1                          
Adic. Emerg. Cigarrillos - Ley 24625 12.671,0                             12.671,0                          
* De acuerdo a lo establecido en la Ley 27.432 el total del Impuesto a los débitos y créditos bancarios, se destinan a la ANSES desde 1/1/18.

La AFIP informó que si bien el BNA codificó diferente la transferencia, la misma se realizó al ANSES.

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos" - Cuadro Nº 20 CGN.

TRIBUTO

CUADRO 20 CGN

CUADROS REC. AFIP

TRANSF BNA A OTROS 
BENEFICIARIOS

Recargo Consumo Gas 13.361,1                             
Ley 26,522 Artículo 96 6.477,2                               
Imp. s/las entradas Cinematogr. y s/Video 206,2                                  
Productividad, Eficiencia y Fiscalización 180,0                                  
Fondo Solidario de Redistribución 255,2                                  
Organismos de Seguridad Ley 23993, Art. 2 3,0                                      
Imp.por Servicio Radio AM/FM. Ley 26522 2,1                                      

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos" - AFIP.

Nota: Estos tributos ascienden a $ 20.484,8 millones, que implica un 0,41% del total de las 
transferencias del BNA.

TRIBUTO
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Provincias 1% Coparticipados -$ 32.352,9 millones y Fondo Nacional del Turismo 

-$2.093,3 millones) que no se pudieron considerar en la compulsa. 

 

El presente procedimiento no permite arribar a conclusiones definitivas, debido a la 

ausencia del marco de información que contemple la trazabilidad de la recaudación 

considerando sus distintas instancias y partes interesadas -desde su devengamiento 

hasta la recepción por los beneficiarios-, y que aporte criterios de exposición que 

permitan la compatibilización entre la información de distribución revelada por el 

ente recaudador y la información contable de la percepción del recurso por sus 

destinatarios (tal el caso de la TGN u otras entidades del Sector Público Nacional) y, 

en su caso, identificar los motivos de las discrepancias expuestas. 

 

Asimismo, no se evidencia la existencia de actividades formales de conciliación de 

distribución de fondos con los destinatarios -por ej.: TGN-, CGN, Provincias y 

Ciudad de Buenos Aires, beneficiarios de los Recursos de la Seguridad Social, etc.-.  

 

• En tal sentido, tal lo expuesto en 4.2.a), la CGN informó que no ha implementado 

procedimiento de conciliación con la información de los “Cuadros de Recaudación, 

Notas y Anexos de la AFIP”, expresando, adicionalmente, que “…en relación a la 

recaudación tributaria, que esta fluye hacia las cuentas del Tesoro habilitadas a ese 

efecto, de forma diaria y desde el Banco Nación, quien es el encargado de distribuir 

en forma automática la misma a cada una de las jurisdicciones provinciales, 

conforme a la Ley de Coparticipación Federal y el resto de las normas que regulan 

estos aspectos. En ese sentido, el Tesoro Nacional, es una jurisdicción más, la cual 

solo tiene conocimiento y registro de la recaudación correspondiente a éste. Por lo 

expuesto, solo la Administración Federal conoce la recaudación total de los 

tributos”. 
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En el estado actual de la información contable disponible, no se advierte que ella 

pueda considerarse en el marco de un control sobre la gestión distribuidora del BNA 

en los términos de la normativa vigente. 

 

Por su parte, y haciendo especial hincapié respecto de los recursos del ESTADO 

NACIONAL, las características actuales del sistema contable del SIGMA, a partir 

del esquema de cuentas referido en 4.2.b), no permite una metodología general de 

compatibilización entre la información disponible en dicho sistema respecto de 

transferencias por distribución y la información contable de percepción de 

recaudación a cargo de la AFIP que da lugar a los reportes emitidos por la CGN. 

 

d.4) Las consideraciones expuestas en el apartado previo le son de aplicación, 

asimismo, a la información de distribución impulsada por la entidad incluida en el 

concepto “Transferencias ordenadas por AFIP” ($2.133.184,7 millones) en el 

cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos” y detallada en 

el cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, entre la que asume mayor 

relevancia la “Distribución de Seguridad Social” ($2.024.641,7 millones- 

incluyendo Obras Sociales y ART-). Sobre este último concepto, la entidad no 

incorporó información del detalle de los destinatarios de la distribución realizada.  

 

Con independencia de ello, a partir de información adicional aportada, en el marco 

de la revisión practicada, se advirtió $1.224.676,9 millones como transferencias a la 

ANSES, sin embargo, es dable mencionar que las limitaciones referidas en 4.2.d.3), 

y la ausencia de exposición que vincule al “Concepto” distribuido del Cuadro 

“Transferencias ordenadas por AFIP” con el destinatario limita la posibilidad de 

efectuar su compulsa con información de la CGN.  

 

El Cuadro 20 de la Cuenta de Inversión de la CGN exhibe por el rubro “Aportes y 

Contribuciones” (Total Administración Nacional: $1.318.698,1 millones) 

correspondiente a “Instituciones de la Seguridad Social” un total de $1.300.111,8 
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millones -“a la Seguridad Social” $1.300.099,8 millones- (sin identificar 

específicamente al destinatario de recaudación ANSES). El cuadro de 

“Transferencias ordenadas por AFIP”, en su columna “Distribución de Seguridad 

social”, expone $1.424.777,0 millones por aportes y contribuciones SIJP y s/vales 

alimentarios-Ley 24.700, y $51.605,7 millones por Monotributo- Recursos de la 

Seguridad Social (total: $1.476.382,8 millones). A ello se agrega que la entidad ha 

aportado el siguiente detalle del total de “Distribución de Seguridad Social” (en 

millones de pesos): 

 

 

 

Ello sin que desde esta instancia pueda avanzarse en la justificación de diferencias 

en virtud de los motivos referidos. 

 

Por su parte, es de señalar que de la recaudación en la presente materia existen 

montos pendientes de nominar -asignar a beneficiario en función de la nómina 

salarial-, quedando al cierre de ejercicio un monto de $26.996,99 millones. Sin 

embargo, la entidad ordena la distribución en función de información histórica a 

manera de adelanto para luego efectuar la nominación, sin que esta metodología se 

explicite contablemente. 

Distribución de Seguridad Social - Detalle Importe

ANSES y ANSES Transferencias ordenas por el BNA 1.224.676,9                        
INSSJYP - PAMI 181.507,3                            
ANSSAL 67.008,4                              

SICAM Transferencia a Cuenta de PFP de Seg. Soc. 11.954,4                              
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS 2.370,2                                
SUPERINTENDENCIA DE A.R.T 434,9                                   

Subtotal 1.487.952,1                        
OBRAS SOCIALES 378.912,9                            

ART 153.240,3                            

RENATEA 3.250,5                                
SEGUROS DE VIDA 1.285,8                                

Total 2.024.641,7                         

Fuente de Datos: Información proporcionada por SDG ADF - AFIP.
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Adicionalmente, las dificultades expuestas para la revisión de la información 

contable no han permitido corroborar el detalle de la “Distribución de la Seguridad 

Social” del cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, su composición 

conceptual y compatibilización con la información administrativa de distribución 

ordenada que el ente aportara. 

 

d.5) La Comisión Federal de Impuestos emite periódicamente el reporte 

“Distribución Bruta Efectiva de Recursos” respecto de los recursos tributarios 

nacionales (individualizando al BNA como fuente), en cuanto a la recaudación de 

su específico interés y de carácter público, que no fue factible compulsar con 

información del cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de 

Saldos”, con motivo de las limitaciones informativas referidas y ante la ausencia de 

criterios uniformes de exposición de la distribución para las distintas partes 

interesadas. 

 

d.6) Conforme a la Ley 23.548 y mod., el BNA posee la responsabilidad de 

transferir automáticamente los impuestos coparticipados, si bien la titularidad de las 

cuentas recaudadoras corresponden a la Administración Federal. De esta forma se 

obtiene la automaticidad de la distribución de los gravámenes perseguida por dicha 

legislación (artículos 3º y 6º), la que sólo se podía, en su oportunidad, lograr 

confiriendo tal responsabilidad a la entidad financiera receptora de los fondos. 

 

No obstante, es importante resaltar que la AFIP, en ese carácter de titular de las 

cuentas bancarias (de impuestos coparticipables u otros tributos) posee facultades de 

gestionarlas. En tal sentido, respecto de aquellas sometidas a la referida distribución 

realiza distintas acciones, como la retención de fondos para el pago de devoluciones 

y estímulos a las exportaciones, la transferencia entre cuentas para ajustar la 

recaudación con motivo de compensaciones realizadas por los contribuyentes, entre 
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otros, sin que la entidad financiera posea atribución que limite lo dispuesto por el 

titular de las cuentas bancarias. 

 

Por su parte, también debe hacerse referencia a las cuentas de los Recursos de la 

Seguridad Social, respecto de los que no existe pauta de automaticidad, sino que es 

necesario el procesamiento de información recibida por la entidad para determinar 

su destino y para que ésta instruya la distribución entre los beneficiarios. 

 

e) En materia de devoluciones tributarias, y estímulos a los contribuyentes y 

operadores aduaneros cabe señalar: 

 

e.1) Los “Cuadros de Recaudación Notas y Anexos” exhiben el total de pagos de 

devoluciones a contribuyentes y estímulos por $113.704,8 millones en el cuadro 

“Cuentas Pagadoras por Regímenes de Devolución y Estímulos a la exportación-

Evolución de Saldos”, y un pasivo registrado de devoluciones y estímulos con 

reconocimiento administrativo y pendientes de pago por $27.411,6 millones -

exigible en los términos de la normativa vigente (por ej.: RG AFIP 2000 y 2300)-.  

 

El monto referido de pagos, en términos de lo señalado en 4.2. b), es consecuencia 

de reportes efectuados por consulta parametrizada -sobre ella la selección de 

conceptos- y no como consecuencia de saldo de cuentas contables. 

 

Por su parte, al realizar la citada consulta sobre pagos y considerando la información 

contable, se advirtió que los cuadros referidos no identifican $307,2millones de 

beneficios originados en incentivos a autónomos y draw back. 

 

e.2) Los saldos pasivos se revelan a valor de reconocimiento en sede administrativa 

con la carga de intereses hasta la fecha de registro en el SIGMA o estimada de pago, 

vale decir que no contempla un devengamiento hasta el cierre del ejercicio. 
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e.3) Si bien los Cuadros en trato exponen contablemente el pasivo al cierre -con lo 

expuesto en e.2)- por devoluciones y estímulos con reconocimiento administrativo, 

no se revela información sobre trámites pendientes en otras instancias, lo cual 

tampoco posee reflejo en otros reportes institucionales de carácter público o de uso 

interno. 

 

A ello ha de sumarse que, al contemplar el SIGMA la instancia de liquidación y 

pago de las devoluciones, no se visualiza que ello importe el establecimiento de un 

esquema de control contable sobre la operatoria en su conjunto.  

 

e.4) La entidad utiliza la práctica del acopio de fondos ($113.395,3 millones) para 

efectuar las cancelaciones, cuyo saldo al cierre se expone en las cuentas 

individualizadas en el cuadro “Cuentas Pagadoras por Regímenes de Devolución y 

Estímulos a la exportación - Evolución de Saldos”.  

 

La DI-2017-36-APN-SDGADF#AFIP estableció la acreditación, de acuerdo a los 

plazos de las normativas correspondientes, a favor de los beneficiarios de las 

devoluciones de IVA por exportación (RG 2000), devoluciones de granos no 

destinados a la siembre (RG 2300), y devoluciones de bienes de capital (Leyes 

20.631, 25.924, 25.988 y 26.360). Por otra parte, determinó que la SDG ADF 

instruya el porcentaje de acopio a efectos de establecer el monto para el pago de los 

estímulos a la exportación (RG 1921 Anexo III A 3), hasta que el saldo de deuda 

alcance los plazos establecidos en la normativa correspondiente. Para efectivizar las 

cancelaciones mantuvo el esquema preexistente de “primero entrado, primero 

salido”. 

 

Cabe referir que las comunicaciones internas para practicar los movimientos de 

fondos de las cuentas recaudadoras para la constitución de acopios, son llevadas a 

cabo a través de correos electrónicos emitidos por las áreas dependientes de la 
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Dirección de Presupuesto y Finanzas, única documentación aportada sobre el 

particular. 

 

No obstante, la existencia del “Procedimiento específico” para la Gestión de 

Acopios y la normativa referida, aún se advierte la necesidad de procedimientos 

formalizados tendientes a la estimación de la evolución financiera de la fuente de 

recursos, y de las obligaciones emergentes de las solicitudes de los contribuyentes y 

operadores, lo que permita prever la cuantía de los acopios a realizar. 

 

La información y la documentación que en relación a la presente temática aportó la 

AFIP limita la posibilidad de realizar pruebas respecto a lo establecido en la DI-

2017-36-APN-SDGADF#AFIP. En ese orden de ideas, la consideración del 

razonable cumplimiento del esquema “primero entrado, primero salido” aplicable al 

ámbito de la SDG ADF, teniendo en vista la secuencia numérica de las liquidaciones 

registradas en SIGMA y su relación con la secuencia temporal de los respectivos 

pagos, no permite la identificación de la motivación de los posibles desvíos. 

 

e.5) De la consideración conjunta de la información de los distintos cuadros sujetos 

a revisión, se advierte que: 

 

• Los cuadros “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos” y 

“Transferencias Ordenadas por AFIP” sólo exponen acopios por $32.181,6 

millones deducidos del IVA, siendo que el resto de los acopios también son 

ordenados por la entidad -ver acápite siguiente-. 

 

La planilla “Detalle de la Recaudación - Acumulado Anual” exhibe 

devoluciones de IVA por $46.175,7.-millones y reintegro a las exportaciones 

(Decreto 3255/71) por los citados $32.181,6 millones. 
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• El cuadro “Cuentas Pagadoras por Regímenes de Devolución y Estímulos a la 

exportación - Evolución de Saldos” revela los ya referidos acopios por 

$113.395,3 millones incluyendo los importes indicados en el acápite previo y un 

monto de $35.038.- millones por acopio destinado a las cancelaciones de 

reintegros de la RG AFIP 2300, que se nutren de recursos del IVA, cuyo origen 

no puede visualizarse como detracción en cuenta o tributo a partir de los 

“Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” bajo revisión. 

 

Es dable señalar que, adicionalmente, se han producido transferencias de cuentas 

recaudadoras a cuentas pagadoras, a partir de las cuales se cancelan distintos 

conceptos, sin hallarse enmarcados en los acopios que se llevaron a cabo a partir de 

las cuentas de IVA, como se expone en la columna “Débitos a la Distribución y 

Otros” del cuadro “Cuentas Pagadoras por Regímenes de Devolución y Estímulos a 

la exportación - Evolución de Saldos” por $42.014,2 millones. 

 

A partir de información de apertura de “Otros Egresos” del precitado cuadro, 

aportada por el ente, se pueden identificar otras devoluciones por $6.076,6 millones, 

de las cuales $1.873,6 millones están vinculadas a contribuyentes pero no se han 

considerado dentro de los egresos por “Devoluciones a Contribuyentes y Estímulos” 

y, nuevamente, no se explicita la detracción de los fondos de la recaudación de 

tributos en la planilla “Detalle de la Recaudación - Acumulado anual” y en el 

cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos”, de forma de 

advertir el origen de los fondos que se acreditaron en las cuentas pagadoras y dieron 

lugar a la devolución. 

 

e.6) Cabe resaltar que el saldo de “Devoluciones y Estímulos Pendientes de pago a 

Contribuyentes a detraer de la recaudación” al cierre del ejercicio ($27.411,6 

millones) exhibió un incremento del 42,6% del respecto del saldo de cierre del 

ejercicio previo ($19.226,8 millones). Considerando los conceptos más relevantes de 

su composición, se advierten incrementos del 202,3% en “IVA por exportación 
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(SIRIVA)” (38,5 % del saldo) y 51,3% en “Operaciones de granos no destinados a 

la siembra” (33,5% del saldo), y, por su parte, una reducción del 18,9% en 

“Reembolsos aduaneros” (20,4% del saldo). 

 

Cabe resaltar que en dicho saldo se contemplan devoluciones con reconocimiento 

administrativo y, por ende, de carácter exigible, y, como se menciona en 4.2.e.2), no 

considera el devengamiento de intereses al cierre del ejercicio (conforme lo 

dispuesto en la Resolución 598/19 MHA). 

 

Sobre dichos saldos debe mencionarse que no se obtuvieron inventarios, ni 

antecedentes documentales que exhiban las causas de la referida variación, 

accediéndose solamente al detalle de liquidaciones registradas en el SIGMA sin 

datos identificatorios de solicitud y beneficiario por interposición del instituto del 

secreto fiscal -4.2.m)-, ello alcanza, también, al detalle de reconocimientos 

contables y cancelaciones producidas en el ejercicio. 

 

Considerando el importe total de pagos a contribuyentes del ejercicio por 

devoluciones y estímulos ($ 113.704,9 millones) se produjo un incremento del 

15,6% respecto del ejercicio previo (“Operaciones de granos no destinados a la 

siembra”: 53,3%, “IVA por exportación (SIRIVA)”: 5,6% y “Reembolsos 

aduaneros”: 8,5%). El saldo adeudado al cierre por el total de conceptos representa 

un 24,1% del total de cancelaciones del año.  

 

e.7) En cuanto a la registración contable, como se mencionara, ella se produce en 

oportunidad del reconocimiento administrativo de la deuda y su liquidación, 

imputando las cuentas 1.1.4.6. “Fondos a aplicar” (activo) como Crédito y, 

simultáneamente, la cuenta 2.1.1.9. “Devoluciones a pagar a contribuyentes” 

(pasivo), obedeciendo al modelo contable adoptado por la entidad, que fue motivo 

de consideración en 4.2.b), y sin formar parte del marco establecido por el “Manual 

de Contabilidad Gubernamental” de la CGN. 
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e.8) La entidad carece de un sistema integrado de registración que contemple todos 

los regímenes de devoluciones, con sus distintas instancias de generación de 

obligaciones y que concluya con información contable registrable en los términos ya 

expuestos. Por su parte, cuenta con la denominada “Base Única de Devoluciones”, 

repositorio de la información de liquidaciones originadas en distintos sistemas 

operacionales en la materia, como paso previo a su incorporación en SIGMA. Por su 

lado, cabe mencionar que no se aportó evidencia que permita determinar que el SCT 

registre las transacciones tramitadas por los sistemas de gestión de devoluciones. 

 

Adicionalmente, los controles practicados respecto de solicitudes de devoluciones se 

sustentan en revisiones manuales, compulsa de información digitalizada disponible 

y algunos controles sistémicos. Así, por ejemplo, los procesos de revisión aplicados 

a partir del “Sistema de Reintegro de IVA” (SIRIVA) contemplan, esencialmente, la 

disponibilidad de información obrante en los sistemas de la entidad a fin de evaluar 

el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente, dependiendo 

los controles de materialidad de las fiscalizaciones de rutina y no como objetivo 

específico establecido en los planes de fiscalización (PF). Por otro lado, la entidad 

posee un esquema de automatización sistémica para determinados regímenes, tal el 

caso de las devoluciones de granos no destinados a la siembra (RG 2300) y 

estímulos a la exportación (RG 1921 - Anexo III A 3). 

 

e.9) Los reintegros y reembolsos aduaneros a las exportaciones (por ej.: beneficio 

del art. 825 CA - restitución de tributos interiores) son financiados, por prescripción 

legal, con recursos de las cuentas del IVA -de los cuales son neteados-, no 

existiendo vinculación de aquellos con el origen de los fondos afectados. 

 

Adicionalmente, la información expuesta en los “Cuadros de Recaudación, Notas y 

Anexos” no se encuentra segregada a partir de los distintos orígenes normativos o 

conceptos que importan cada uno de los beneficios. 
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e.10) En cuanto a las devoluciones tributarias, se advirtió que los ya citados acopios 

fueron efectuados mayoritariamente con fondos de las cuentas bancarias del IVA, 

sin embargo, la información contable discrimina las obligaciones por regímenes, lo 

que no permite identificar en forma directa los tributos, puesto que si bien ellos, en 

su mayoría, se vinculan a ese impuesto, existen otros no asociados a uno en 

particular. A ello se suma la dificultad que para la revisión plantea el esquema 

contable en cuanto a la trazabilidad de las transacciones. 

 

e.11) Es dable señalar que, hasta el 2016, la entidad exponía el saldo remanente de 

la aplicación de los Decretos 493 y 625/95 ($39,1 millones) en nota, sin que se haya 

reflejado contablemente cuando puede importar un crédito de la recaudación y la 

obligación con el Tesoro que adelantara los fondos. No se ha informado sobre 

acciones tendientes a la cancelación de esos montos integrados y transferidos, 

oportunamente, a las ex-Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (ex 

AFJP) a las que se encontraban adheridos los trabajadores que se acogieran a planes 

de facilidades de pago. 

 

Por el contrario, la entidad sostuvo que por imperio de la Ley 26.425 se habría 

operado la extinción de obligación de restitución de fondos al Tesoro, dada la 

confusión del anticipo recibido por la AFJP en atención a que esas sumas pasaron a 

integrar el Fondo de Garantía de Sustentabilidad del Régimen Previsional Público 

de Reparto administrado por la ANSES, que subrogó en las obligaciones y derechos 

a las AFJP, sin aportar mayores antecedentes que den al tema por concluido. 

 

f) Respecto del tratamiento de los CCF, como instrumento de cancelación de 

obligaciones tributarias, cabe señalar: 

 

f.1) Los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” incluyen, en el cuadro 

“Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos” y “Cuadro de 
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Certificados de Crédito Fiscal-Evolución de Saldos”, $4.890,1 millones “C/impacto 

en recaudación 2020” y $1.603,5millones “S/impacto en recaudación 2020”, como 

recaudación del ejercicio producida por aplicación de CCF emitidos por distintas 

jurisdicciones en el marco de diversos regímenes -especialmente de promoción-. 

Dichos importes no surgen en forma directa de cuentas contables del SIGMA, sino 

por el reproceso de cada transacción. 

 

En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos” la 

entidad expone segregada la recaudación en CCF, sin que posean esos importes 

efectos en la evolución de saldos bancarios.  

 

f.2) Los CCF y TP se encuentran detallados en el cuadro “Certificados de Crédito 

Fiscal - Evolución de Saldos” a partir de una codificación interna sin una explícita 

identificación de los regímenes aplicables y no expone información adicional que 

explique conceptos tales como “Con normativa de rescate SI/NO”, “CCF y Títulos a 

rendir”, “CCF a cobrar”, ingresos “C/ Impacto en la recaudación” y “S/ Impacto en 

la recaudación”, “Rendido”, “Rescatado –C/impacto en recaudación-Bancario ”, a 

fin de permitir la interpretación de los saldos y su evolución, como información 

necesaria para el usuario de los cuadros. 

 

Es así que, en la información expuesta en el citado cuadro, no se exhibe un 

tratamiento uniforme de los distintos códigos que dé cuenta de la transición de los 

saldos a partir de “a rendir” por el ingreso de CCF y TP, sus instancias de 

“rendición”, “a cobrar” y “rescate”, y el impacto definitivo en saldos de cierre del 

ejercicio (“…a rendir”, “…a cobrar” o que tras rendirse no se consideró la instancia 

“a cobrar”), sin aportar aclaraciones adicionales que pudieran explicar tratamientos 

disímiles. 

 

Es dable señalar que, con el presente método de cancelación de obligaciones 

tributarias, los beneficiarios de la recaudación percibirán efectivamente la 
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distribución en oportunidad de producirse la rendición y rescate. Cabe realizar la 

salvedad de que existen tributos que pueden no implicar un rescate tras la rendición, 

cuando se confunde en una misma entidad quien rescata con quien resulta 

beneficiario de la recaudación, casos en los que pudiera optarse por la regularización 

registral y no la transferencia de fondos. 

 

f.3) El “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal - Evolución de Saldos”, como se 

expresara, discrimina la cancelación de obligaciones tributarias en CCF 

(identificados en el cuadro de CCF por código) con o sin efecto en la recaudación, 

sin embargo, no se incluyen en los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” 

información complementaria que permita identificar los motivos.  

 

Si bien la entidad informó, oportunamente, que la discriminación se produce por la 

existencia o no de esquema normado de rendición y rescate –sin mayor 

justificación-, tal situación no puede confirmarse como patrón habitual de 

exposición en el cuadro, salvo que en el presente ejercicio se advirtió que los 

$1.603,5 millones expuestos como “S/impacto en la recaudación 2020” en su 

totalidad fueron informados como “con normativa de rescate”. 

 

f.4) Si bien el “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal-Evolución de Saldos” 

exhibe $528,5 millones de rescate producido en el ejercicio, no se evidencia, en la 

información revelada, su impacto financiero en los respectivos tributos, como podría 

ser en el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos”. 

 

f.5) La entidad expone saldos de cierre por $65.408,4 millones de “CCF y Títulos a 

rendir” ($ 7.672,9 millones con esquema de rendición normatizado y $57.735,5 

millones sin dicho esquema), pero no aporta información respecto de los montos que 

efectivamente importarán un ingreso de fondos a ser imputado a las cuentas 

bancarias recaudadoras de tributos y de los que implicarán sólo una regularización 

administrativa, contable y presupuestaria (tributos con destino exclusivo al Tesoro 
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Nacional), ni detalla las entidades responsables de ello a partir de su presupuesto. 

Cabe consignar que la información contable del SIGMA tampoco aporta datos sobre 

el particular. 

 

f.6) Respecto de los CCF indicados en los “Cuadros de Recaudación, Notas y 

Anexos”, adicionalmente, cabe realizar las siguientes consideraciones: 

 

• Según lo informado por la entidad, el 12% del saldo de cierre de $65.408,4 

millones de “CCF y Títulos a rendir” se relacionan con organismos de origen de 

los regímenes que contemplan en sus presupuestos asignaciones o tratamiento 

presupuestario de partidas asignadas para regularización –recupero-. 

 

• En cuanto a los CCF identificados como 701, 702 y 706, como el ejercicio 

previo, sin movimientos contables durante el ejercicio -de recaudación y 

rendición-  y con saldo de cierre a rendir por $1.024,7 millones por su aplicación 

a Derechos en materia de comercio exterior, el destino de la recaudación 

corresponderá a la TGN, pudiendo reunir en un ente al responsable del rescate y 

al destinatario de la recaudación. En tal caso, producida la rendición, esa 

instancia y la jurisdicción emisora de los CCF poseen la responsabilidad de la 

regularización presupuestaria y contable en materia de recursos y gastos, todo 

ello en el marco del régimen de rendición que se encuentra normatizado. 

 

f.7) El sistema contable sólo considera a los CCF en oportunidad de imputación a 

tributos, sin que posean tratamiento contable otras instancias de la existencia de los 

CCF, como el carácter de pendientes de utilizar, que tampoco se expone como 

información complementaria en los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos”. 

Según la Subdirección General de Sistemas y Telecomunicaciones (SDG SIT) el 

saldo al 31/12/2020 de ellos asciende a $526,5 millones.  
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Por otra parte, también informó sobre la existencia de CCF bajo los códigos 

501/504, 506 y 509 (Decretos 424/01, 1005/01, 1226/01 y 979/02), con un saldo sin 

utilizar al cierre de $126,5 millones -reduciéndose en $13,4 millones respecto del 

cierre del ejercicio anterior-, que no evidencian tratamiento contable, ni 

consideración en los cuadros bajo revisión, sus notas o anexos. 

 

f.8) La información aportada del Sistema Integral de Créditos Fiscales (SICEFI) 

incluye los certificados 801/830 (Decreto 1145/09, 852/14, 609/19 y Leyes 26.692, 

27.263), con un saldo al cierre de $10.913,4 millones, el que comparado con lo 

expuesto en el SIGMA y en los “Cuadros de recaudación, Notas y Anexos” bajo 

revisión, evidencia que los saldos al cierre no contemplan CCF por $4.713,7 

millones al igual que el ejercicio previo. Asimismo, en relación al código 306 (Ley 

27.264) tampoco se considera en el SIGMA $183,5 millones.  

 

Por otra parte, saldos al cierre del SICEFI no contemplan los CCF por $964.- 

millones de los códigos 701, 702 y 706.  

 

Lo expuesto conforman las diferencias más relevantes entre los saldos del SIGMA 

($65.408,4 millones) y del SICEFI ($69.374,5 millones). 

 

f.9) No se encuentran implementadas actividades de conciliación periódica de 

información disponible en la AFIP con los entes emisores de los CCF, como análisis 

de cierre, ni otra actividad de control contable sobre el stock o transacciones 

efectuadas. En dicho marco no se efectúa conciliación entre información de SIGMA 

y de SICEFI. 

 

f.10) Se han advertido como endebles los procesos de rendición de CCF ante la SH 

y de reposición de fondos por los entes otorgantes de beneficios fiscales en 

regímenes con impacto en distribución de la recaudación (por ej.: coparticipación). 

Ello se ha visto caracterizado por la ausencia de un proceso estandarizado que 
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contemple a la totalidad de los regímenes -solamente, como se mencionara 

previamente, algunos cuentan con normas que lo establecen- y lo limitada de la 

documentación disponible como respaldo de los descargos contables que aporte 

confiabilidad respecto de los distintos efectos jurídicos consecuentes (sobre lo cual 

se ha expedido esta AGN respecto de ejercicios previos). 

 

f.11) Respecto del referido SICEFI, que administra inventarios de CCF informados 

por los entes emisores y la aplicación realizada por los contribuyentes / operadores 

de comercio exterior, no se obtuvo evidencia de su integración con el SCT o SIM, 

en el marco de diversos procesos establecidos tanto por normas de alcance general 

como internas relacionadas a los distintos regímenes promocionales vigentes, y sólo 

vinculado con el SIGMA a través de la citada BUR como proveedor de información 

de recaudación. 

 

El Departamento Informática de Administración, como expresara oportunamente, 

“el aplicativo SICEFI que administra este Departamento contiene información 

solicitada en forma parcial ya que dicho Sistema no tiene en su registro el universo 

total de certificados fiscales… La misma debe completarse con información 

provista desde los aplicativos propios de la Dirección de Informática Tributaria y el 

Departamento de Informática Colaborativa…” 

 

f.12) Dado que en el ámbito de la AFIP se produce la aplicación de los CCF, no así 

su otorgamiento, desde esta instancia y a partir de la información disponible, no es 

posible considerar el cumplimiento de los límites que históricamente establecen las 

respectivas leyes de presupuesto. Cabe señalar, como ya se mencionara, que el 

Decreto 4/20 realizó para el ejercicio 2020 la prórroga del Presupuesto del ejercicio 

previo. 

 

f.13) Ante la consulta formulada por la AFIP a la Subsecretaría de Presupuesto 

(SsP), con motivo de la ausencia de normativa para “solicitar la transferencia de los 
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impuestos cancelados por los contribuyentes” con CCF códigos 401 a 405 (cuyo 

saldo al 31/12/2020 es de $5.161.-millones, sin movimientos en el ejercicio), la 

Dirección Nacional de la ONP, con conformidad del Subsecretario, se expidió el 

20/12/13, expresando en cuanto al tratamiento presupuestario de los bonos fiscales 

aplicados a la cancelación de obligaciones tributarias que “…deben considerarse 

como un menor recurso, en el entendimiento de que los mismos encuadran en la 

figura de gasto tributario”. Adicionalmente, refiere que se han considerado dentro 

del cálculo del gasto tributario informado en el Mensaje de Remisión del 

Presupuesto Nacional desde el ejercicio 2000, conceptos relacionados con las 

operatorias de los regímenes en consulta. 

 

Sobre el particular, es dable indicar que existen cuestiones que no han de soslayarse 

en la consideración de la opinión referida en orden a la materia en trato, tal el caso 

de que los regímenes generadores de los beneficios fueron establecidos por Decretos 

del PEN (Decretos 35/99, 257/99, 5/03, 379/01, 778/01), que dispuso que, ante un 

hecho objetivo ajeno a la materia tributaria, se habilitara el otorgamiento al 

beneficiario de un bono o CCF para su utilización en la cancelación de obligaciones 

tributaria específicas, cuyo hecho imponible se ha configurado, su vencimiento 

acaecido, y su liquidación practicada en función de una prescripción legal y el 

procedimiento establecido por la Administración Federal. 

 

Con fecha 23/1/14 la Dirección Nacional de Investigaciones y Análisis Fiscal señala 

que “…se consideran como Gastos Tributarios los montos que no han sido 

incluidos en la recaudación tributaria informada por la Administración Federal de 

Ingresos Públicos. Por el contrario, los que sí se hallan contabilizados en la misma 

no se consideran como parte de tales gastos”. 

 

Es importante resaltar que, en los términos de lo último referido, existiría un 

tratamiento distintivo en cuanto a la consideración presupuestaria y al carácter de 

“recaudación” de la aceptación de los CCF para la cancelación de obligaciones 



58 
 

tributarias, sin evidenciarse un parámetro objetivo más allá del hecho administrativo 

de ser o no informado como recaudación. 

 

Obsérvese que los ingresos del código 404 electrónico han sido expuestos, por 

$4.890,1 millones, como con impacto en la recaudación, mientras respecto de su 

versión convencional no se registraron movimientos. 

 

Cabe mencionar que, el 18/02/2015, la SsP, en concordancia con el argumento 

predicho, requiere a la AFIP que informe el stock del Código 404 Electrónicos 

(cuyo saldo al 31/12/2020 es de $52.525,1 millones), discriminados por tipo de 

impuesto, a fin de iniciar los procedimientos de regularización, lo que fuera 

cumplimentado. Posteriormente, el 23/12/16 la entidad requiere de la ONP la 

normatización del proceso de regularización, a lo que dicha Oficina Nacional 

responde el 3/3/17 solicitando que se le informe el detalle de certificados 

electrónicos que se han incorporado en la recaudación, discriminado por impuesto y 

ejercicio fiscal, para proponer los ajustes presupuestarios, sin informar, la entidad, 

otro acontecimiento posterior que la remisión que efectuara oportunamente en 

respuesta a lo solicitado por la  ONP. 

 

Por otra parte, respecto de los $5.162,5 millones (con ingresos del ejercicio por $12 

millones) de certificados a rendir registrados en SIGMA (códigos 101, 102, 201, 

301, 401/5), la entidad, bajo la argumentación indicada de considerarse gasto 

tributario y, por ende, no ser informados en la recaudación, inició un trámite interno 

a efectos de su baja contable y la destrucción física de los cartulares, dando 

intervención al servicio jurídico, sin aportar antecedentes sobre otras gestiones en la 

materia. 

 

Cabe mencionar que las opiniones referidas en el presente acápite han de poseer, en 

su operativización futura, efectos en cuanto a saldos expuestos en los “Cuadros de 

Recaudación, Notas y Anexos”, y, por su parte, no se ha tomado conocimiento de 
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que sobre la temática haya tenido intervención la Comisión Federal de Impuestos -

considerando sus funciones prescriptas en el Capítulo III de la Ley 23.548-, en 

orden al impacto que ello podría tener en materia de coparticipación de impuestos. 

 

g) La entidad ha expuesto, como segunda nota, acreencias por intereses motivados en 

acreditaciones y/o rendiciones tardías de recaudación tributaria ($ 46,9 millones) 

detallando las entidades bancarias deudoras (incluido un gobierno provincial). Sin 

embargo, los saldos contemplan el interés inicial reclamado, no así la aplicación de 

penalidades previstas en los convenios de recaudación bancarias hasta el cierre del 

ejercicio. Tampoco se revela información sobre evaluación de cobrabilidad, 

incorporando sólo un listado de causas judiciales por reclamos, con su objeto y 

estado procesal, y sin una vinculación directa con el detalle de créditos previamente 

expuesto. 

 

h) Los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” no contemplan uno específico que 

exhiba, en su totalidad, el resumen anual de las distintas transacciones producidas 

respecto de regímenes de regularización de deudas y facilidades de pago (planes de 

facilidades de pago - PFP). En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - 

Evolución de Saldos”, la entidad ha expuesto información del movimiento 

financiero de recaudación y transferencia, y la cancelación en títulos públicos de 

PFP, como se expone a continuación (en millones de pesos): 

 
Fuente de Datos: Cuadro “Cuentas Recaudadoras por 
Concepto – Evolución de Saldos”  
El cuadro exhibe un saldo final de $ 34,8 millones a 
distribuir originado en el Régimen de Sinceramiento 
Fiscal – Ley 27.260. 
 

Planes de Facilidades 
de Pago

 Inf. Bancaria

Saldo inicial 4.728,9                     

Recaudación 6.216,5                     

Transferencia -                           

Autarquía -                           

Saldo final 10.945,4                   
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Esta información de recaudación bancaria expuesta por PFP corresponde al neto 

entre lo percibido, y lo distribuido y transferido a cuentas recaudadoras de tributos, 

sin acompañarse información aclaratoria (en el ejercicio lo percibido ha sido 

superior a lo distribuido y transferido). Dicho monto es reflejado en información de 

recaudación del ejercicio en otros reportes institucionales, por ej.: “Anuario 

estadísticas tributarias 2020” e “Informe de Recaudación IV trimestre 2020”, 

elaborados por el Departamento Estadística de la Dirección de Estudios, bajo el 

concepto, respectivamente, de “Facilidades de pago pendientes de distribución” y 

de “Facilidades de pago sin asignar”, sobre el cual, aclara que incluye recaudación 

pendiente de distribución por concepto. 

 

Por su parte, la “Planilla de Recaudación” revela como total de “Planes de 

Facilidades de Pago y Presentaciones Espontáneas” un total de $567.126,1 

millones, que no es posible, para el usuario de los presentes “Cuadros de 

Recaudación, Notas y Anexos”, vincular con los referidos $6.216,5 millones a partir 

de la información puesta a disposición. 

 

Bajo el modelo adoptado para la registración en SIGMA de la recaudación, la 

identificación del cobro producido por los planes y régimen en cuestión sólo puede 

realizarse a partir del reprocesamiento de cada uno de los documentos informáticos 

originados en movimientos en las cuentas bancarias específicas, dando ello lugar a 

un reporte parametrizado, que no se emite como instancia natural del sistema 

contable. 

 

Por su parte, el reporte “Informe de Seguimiento de indicadores del Plan de Gestión 

Enero-Diciembre” del 2020”, elaborado por el Departamento Análisis de Gestión 

(DI PLAG) como seguimiento del cumplimiento del PGA, exhibe como 

desagregado de la ejecución de la “Recaudación: principales impuestos y recursos 

aduaneros” una recaudación de $377.476,3 millones en concepto de “Planes de 

Facilidades de Pago”, sin informar el cumplimiento -ejecución alcanzada- a partir 



 

61 
 

de su meta anual y sobre la cual expresa “Indicador con monitoreo institucional, sin 

meta asociada debido a factores condicionantes derivados de la emergencia 

COVID‐19”.  

 

Cabe mencionar que el PGA 2020 incluyó “Planes de Facilidades” por $416.079 

millones en la meta de desempeño “MD.01 RECAUDACIÓN GESTIONADA POR 

DEPENDENCIAS”, definida como “Monto correspondiente a la recaudación que 

gestionan las dependencias…”.  

 

Adicionalmente, en la materia sólo exhibía una meta, además de la referida 

recaudación, el indicador “I.06 Cumplimiento de pago de Mis facilidades” del 93%, 

que en los reportes de seguimiento mostraba una ejecución del 92,72% 

($403.925,5.- millones respecto de obligaciones exigibles por $435.651,2 millones). 

En este caso vuelve a no explicitarse el cumplimiento anual señalando, como se 

transcribió previamente, que no se presenta la meta debido a factores condicionantes 

derivados de la emergencia COVID‐19. 

 

La Subdirección General de Recaudación (SDG REC) aportó la siguiente 

información correspondiente a las transacciones producidas en el 2020, originada en 

los sistemas de control de obligaciones, en cuanto a la gestión de facilidades de pago 

y su imputación a tributos (en millones de pesos): 
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Fuente de datos: Información proporcionada por la Subdirección General de Recaudación (SDG REC) – AFIP. 

 

Como se advierte de los párrafos previos, a partir de diversas fuentes de información 

de la entidad surgen discrepancias en el monto recaudado por PFP, debiendo señalar 

que no se obtuvo evidencia de la implementación de un proceso periódico y de 

cierre de ejercicio de conciliación entre la información de la recaudación de 

SIGMA, revelada por los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos”, y la de los 

sistemas operacionales de la entidad como de reportes de ejecución de planes. 

 

La SDG REC, adicionalmente, aportó la siguiente información que, estando a 

disponibilidad de la entidad, no son considerados contablemente para su registro en 

SIGMA, ni se expone en los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” u otros 

reportes institucionales (por ej.: “Informe de Recaudación de la Dirección de 

Estudios”), a saber (importes en millones de pesos): 

Régimen Otorgamiento Caducidad Cobro
Aplicación a 

tributos
RG 4268/2018            300.282,4              45.287,9            226.061,7            253.748,5 
RG 4057/2017            180.417,6                9.828,5            168.457,2            174.760,1 
Ley 27562            419.025,2              29.041,2 
Ley 27541            105.548,8              21.782,3 
Ley 27260 Art. 58                     21,9              16.502,0                6.802,9 
RG 4557/2019                        -                53.302,9                8.914,8              15.708,2 
RG 4477/2019                        -                17.456,9                5.650,0                9.568,1 
RG 4289/2018                       7,4              12.309,1                5.610,1              10.952,9 
RG 4734/2020                3.179,9                       4,6                1.186,5                1.429,2 
RG 3451/2013                        -                     894,2                1.069,6                1.734,9 
RG 3806/2015                        -                     931,6                   889,5                1.866,8 
RG 3827/2016                        -                     595,7                   622,2                   672,7 
RG 4718/2020                1.695,9                   757,3                   602,5                   697,9 
Ley 11683 Art. 32                        -                     500,2                   357,6                   546,6 
RG 4260/2018                2.841,5                       3,1                     34,9                     58,2 
RG 4816/2020                        -                     377,3              30.467,6 
RG 4667/2020                        -                  6.587,2              25.150,5 
RG 3920/2016                        -                  7.283,9              15.025,5 
Otros 143,7                  1.016,7               927,6                  1.468,5               
TOTAL 1.013.164,3        157.137,1           487.709,7           550.659,1           
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i) Los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” no hacen referencia al régimen de 

Compensaciones tributarias.  

 

Del total de $667.272,3 millones de compensaciones producidas en el ejercicio, 

según información proporcionada de los sistemas operativos de la entidad, 

$172.500,8 millones implican la regularización financiera como consecuencia del 

neteo de saldos que en carácter de origen (saldo utilizado) y destino (obligación 

cancelada) se produjo por cada uno de los tributos. 

 

Sin embargo, los $313.506,7 millones de las regularizaciones financieras informadas 

arrojan un valor neto de $111.701,2 millones producto de la consideración neta por 

cuenta bancaria de tributos entre origen (cuenta bancaria en la que se debita) y 

destino (cuenta bancaria en la que se acredita). 

 

En el siguiente cuadro se exhiben las principales diferencias por tributo (en millones 

de pesos): 

ESTADO CANTIDAD
DEUDA 

CONSOLIDADA
DEUDA E INTERESES TOTAL ABONADO

NO VIGENTE 13.664.001         2.356.407,9                       3.341.267,5                       1.719.514,0                       
VIGENTE
- Con intereses informados 159.793              6.485,8                              7.463,4                              5.938,4                              
- Sin intereses informados 511.616              73.606,7                            107.182,9                          
OTROS ESTADOS 704                     70,1                                   70,6                                   64,2                                   
Fuente de datos: Información proporcionada por SDG REC - AFIP
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Debe señalarse que a efectos del análisis realizado se han neteado de la información 

operativa: 

• las compensaciones informadas con origen en Impuesto a los Créditos y Débitos 

Bancarios ($ 42.331,9 millones) consideradas normativamente como pagos a 

cuenta del Impuesto a las Ganancias, el Impuesto a las Ganancias Mínimas 

Presuntas, y el Fondo de Educación y Promoción Cooperativa, 

• las compensaciones de obligaciones del Impuesto al Valor Agregado e 

Impuestos a los Créditos y Débitos Bancarios con imputación al origen 

“Régimen de reintegro a sectores vulnerables” ($3.078,8 millones). Ello en el 

marco de la facultad conferida a la AFIP por el artículo 18 de la Ley 27.541 de 

“Solidaridad Social y Reactivación Productiva en el Marco de la Emergencia 

Pública”, que sustituyera el artículo 77 de la Ley 27.467 de Presupuesto 

Nacional del Ejercicio 2019, por la que dictara la Res. Gral. 4676/2020 y mod. 

que estableció la compensación de tributos de entidades financieras con montos 

que hayan efectivizado de beneficios del régimen. 

Las cuentas contables de tributos integrantes de “Impuestos a Afectar”, utilizadas en 

el SIGMA para la presente operatoria, exhibían saldos de cierre de ejercicio por un 

A regularizar 
financieramente

Regularización 
financiera

No regularizado 
financieramente

(1) (2) (1)-(2)
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -128.629,5 -107.369,4 -21.260,0
MONOTRIBUTO SEGURIDAD SOCIAL 0,0 275,6 -275,6
IMPUESTO A LOS BIENES PERSONALES 5.708,1 5.819,3 -111,2
IMPUESTO A LAS GANANCIAS 47.755,1 36.088,7 11.666,4
APORTES Y CONT. SEG. SOC. 7.804,9 4.944,7 2.860,2
IMPUESTOS INTERNOS 50.115,7 47.347,8 2.767,9
IMP. A LOS COMBUSTIBLES LEYES 23966/24699 ART 2º B 9.368,6 6.740,3 2.628,3
MONOTRIBUTO IMPOSITIVO 0,0 -722,9 722,9
IMP. A LOS COMBUSTIBLES LEYES 23966/24699 ART 2º A 6.872,0 6.469,7 402,3
IMPUESTO CO2 285,9 0,0 285,9
FDO. EDUC. Y PROM. COOP. 440,5 303,3 137,2
OBRA SOCIAL 0,0 -107,8 107,8
RESTO CON DIF. DE REG. MENOR A $100 MILLONES 278,7 210,8 67,9
Fuente de Datos:

(1) Información operativa proporcionada por la SDG de Recaudación

(2) Información financiera proporcionada por la Dirección de Presupuesto y Finanzas

Nota: Valores netos de origen y destino en información operativa - Valores netos de débitos y créditos en información financiera

Val. Neg.: Tibutos que proporcionaron saldo para compensar -de sus Ctas. Ctes. se extraen fondos.

Val. Pos.: Tributos cuyas obligaciones se cancelan por compensación -sus Ctas. Ctes. son receptoras de fondos.

Tributo
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total de $1.916,2 millones, lo cual importa un aumento significativo respecto del 

ejercicio anterior de $747,8 millones. 

 

Cabe, asimismo, señalar que la información del SIGMA exhibía regularizaciones 

financieras por aplicación de créditos por estímulos al comercio exterior -

financiados con fondos del IVA (ver 4.2.e.9)- a la cancelación de tributos, por 

medio de transferencias de la cuenta bancaria pagadora de beneficios a la cuenta del 

respectivo tributo, sin que ello pueda identificarse en la información de los sistemas 

operacionales aportada. A continuación, se realiza el detalle relevado en el sistema 

contable por tributo de destino (en millones de pesos): 

 

 

 

Adicionalmente, no se obtuvo evidencia de la estandarización de un procedimiento 

que contemple actividades de control de la integridad de las regularizaciones 

financieras que se realizan con relación al total de las compensaciones efectuadas, 

incluido en ello el “Procedimiento Específico” denominado “Registro de 

Recaudación” aportado por la entidad. 

Cuenta Tributo Importe
2484/14 Contribuciones SIJP 553,2       
2483/11 Aportes Previsionales SIJP 519,6       
1685/30 Ganancias Retenciones 474,6       
1398/27 Ganancias 183,4       
1760/04 IVA Retenciones 159,9       
2409/57 Sistema Maria - IVA Tasa General 54,8         
1532/69 IVA 49,3         
1974/39 Imp. Sobre Bs Personales 27,4         
2482/08 Obras Sociales/Ag. De Retención 25,1         
1691/27 Int- Unif. Exc. Cigarrillos 0,8           
3081/78 Ganancia Mínima Presunta 0,5           

Varios (1) 2,7           
Total 2.051,3     

(1) Incluye las cuentas bancarias: 1587/29, 1691/22, 2399/31, 2400/30, 2401/33, 2404/42,
2411/42, 2414/51,  2791/35, 2979/55, 3421/52 y 3422/55
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j) El ESTADO NACIONAL ha cancelado deuda vinculada a la recaudación (por ej.: 

repetición de tributos -art. 7 e) de la Ley 23.982) a través de los procesos de 

consolidación de deuda implementados (Leyes 23.982, 25.344 y 25.725) y, 

consecuentemente, de la entrega de Bonos de Consolidación (BOCON) y, por 

montos menores, el pago en efectivo. Así dicha jurisdicción ha solventado con 

fondos nacionales tales obligaciones (por la vía de la cancelación de servicios de 

deuda) y no se ha afectado al régimen de distribución específica de cada tributo (por 

ej.: coparticipación federal), además de no practicarse las cancelaciones estatuidas 

en el artículo 6º de la citada Ley.  

 

La entidad aportó información en la que contempla un detalle de cancelaciones 

requeridas por $1.253,6 millones (en valores nominal- histórico y sin carga de 

intereses-) por cuenta de la Ex Administración Nacional de Aduanas (ANA), la Ex 

Dirección General Impositiva (DGI) y de la AFIP en materia de recaudación. 

 

Es dable señalar que la presente temática no posee tratamiento contable en el 

SIGMA, siendo de aplicación las consideraciones vertidas en 4.1.a) I.5., y, 

adicionalmente, si bien, la Administración Federal informó que al cierre se 

encontraba en proceso de conciliación con información aportada por el ME, no se 

obtuvo evidencia de la intervención de la Dirección de Administración de la Deuda 

Pública (DADP) respecto de la conciliación de saldos en el marco de un proceso 

conjunto con AFIP. 

 

k) Tal cual lo expuesto en 3.1. y en 4.1.a) II.1., la CSJN se expidió respecto de la 

inconstitucionalidad del artículo 4º del Decreto 1399/01 y, adicionalmente, la AFIP 

suscribió convenios estableciendo un nuevo esquema de financiamiento de sus 

gastos de funcionamiento, sin embargo ella, que es dable mencionar su carácter de 

tercero interesado, informó, en el apartado B) de la Nota 2 a sus EECC, que existe 
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1

únicamente la Provincia de Formosa en instancia de tramitación judicial, respecto de 

la que tomó conocimiento que el Estado Nacional ha impulsado una solución. 

 

Respecto de recursos percibidos por aplicación del Decreto 863/98, se hallan 

pendientes de culminación determinadas cuestiones procesales vinculadas a las 

controversias judiciales planteadas en cuanto a la constitucionalidad del cobro de 

comisiones bancarias y de comisión por gestión de la entidad. Si bien existen 

pronunciamientos judiciales firmes, a partir de la información aportada no puede 

determinarse el efecto financiero final. A ello debe adicionarse que por imperio de la 

Ley 26.425, ha sido eliminado el régimen de capitalización, habiendo sido las 

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones las principales propulsoras 

de dichas acciones. 

 

l) La entidad expone garantías en efectivo en tres cuentas bancarias en el cuadro 

“Otras cuentas - Evolución de Saldos” por un total de $1.194,1 millones, siendo la 

más relevante, la "Cuenta Única de Garantías en Efectivo para Operaciones 

Aduaneras Cta. Cte. 54709/95'' por $1.100,4 millones instrumentada a partir de la 

Instrucción General (IG) Conjunta 2/16 (DI PRFI), 31/16 (DI PNPA) y 21/16 (DI 

SERE). Ella, asimismo, dispuso la creación de la "Cuenta de Garantías Residual 

Cta. Cte. 54710/77", con saldo al cierre del ejercicio de $49,9 millones, compuesta 

por los fondos remanentes de cuentas descentralizadas en dependencias de la DGA, 

respecto de las que no se exhibía registración contable previa en el SIGMA, ni 

exposición en los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” anteriores al 

2017.  

 

Tal lo expuesto en el informe del auditor sobre los Estados Contables de la AFIP 

por el ejercicio 2020, como fuera transcripto en el apartado 4.1.a) I. 2., la entidad 

realizó inversiones financieras con fondo de las cuentas referidas ($400 millones de 

cada una y generando una rentabilidad de $236,7 millones), reintegrando el capital 

de la primera de ellas en el 2019 y el de la segunda en el ejercicio 2021. 
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Es dable señalar que el inventario general de garantías constituidas en efectivo y 

afectadas al 31/12/2020, proporcionado por la División Garantías -con 

responsabilidad en su emisión-, evidenciaba un monto total de $1.100,03 

millones en efectivo y en materia aduanera, que difiere del total de las dos cuentas 

referidas ($1.150,3 millones al que cabe adicionar $400 millones reintegrados en el 

ejercicio 2021), sin que exista un procedimiento estandarizado de conciliación entre 

el inventario y el saldo bancario registrado en SIGMA. 

 

Los montos referidos podrían incluir garantías en estado “liberada” que no 

hubieran sido devueltas efectivamente al operador además de aquellas 

constituidas y afectadas, sin embargo, la información contable no contemplaba 

esa discriminación. 

 

Por otra parte, la información aportada de inventarios exhibía $16.097 millones 

(incluidos $25,8 millones en efectivo) de garantías por operaciones y actuaciones 

ante la AFIP y la DGI, y $439.916,2 millones en otros valores presentados a la DGA 

-incluye importes en dólares convertidos a pesos a cotización de la fecha de creación 

de la garantía-, que no se expone en la información de los “Cuadros de 

Recaudación, Notas y Anexos” sujetos a revisión. 

 

m) La entidad, en el marco de lo establecido en el punto 4.3. del Anexo de la Disp. 

98/09 AFIP, respecto de información que entiende amparada por la figura del 

“secreto fiscal” -artículo 101 de la Ley 11.683-, y en el punto 4.3. del Anexo de la 

Disp. 302/18 AFIP –“Pautas de gestión aplicables al resguardo de confidencialidad 

en materia aduanera”-, aportó listados digitales con acreditaciones de pagos de 

tributos y facilidades de pago (OSIRIS), obligaciones tributarias (SCT), operaciones 

y tributos aduaneros (SIM), acreditaciones bancarias de tributos de origen aduanero, 

compensaciones, cobros no bancarios (sin incluir CCF), y aplicación de planes de 

regularización y de facilidades de pago, por meses solicitados como muestras, sin 
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embargo, ellos no han contado con datos individualizadores e identificadores 

unívocos requeridos que permitieran la trazabilidad de registros y transacciones 

entre la información de recaudación (bancaria y no bancaria) y la de obligaciones 

tributarias u operaciones que la generaran. 

 

Por su parte, en materia de devoluciones tributarias, la entidad aportó, según 

muestreo, copias extraídas de sus distintos sistemas informáticos de las 

liquidaciones y de los actos administrativos aprobatorios de las solicitudes 

practicadas por los contribuyentes -sin los antecedentes previos que dan lugar a su 

emisión (incluidos los controles practicados), ni los correspondientes a la 

efectivización de las cancelaciones individuales-, testados los datos de identificación 

de los destinatarios de los fondos, los que tampoco pueden visualizarse en la 

información puesta a disposición en el SIGMA (campo: “acreedores”)-. 

 

Las cuestiones detalladas en el presente apartado han limitado la ejecución de los 

procedimientos vinculados al Objetivo 1.4. 

 

5. CONCLUSIONES 
 

5.1. Estados Contables identificados en 1.1. 
 

En nuestra opinión, excepto por los posibles efectos que podrían derivarse de las 

limitaciones descriptas en 4.1.a) I. -“Fundamentos de la opinión con salvedades”-, los 

Estados Contables de la ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE INGRESOS PÚBLICOS 

adjuntos presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la información 

al 31 de diciembre de 2020 de conformidad con las normas emitidas por la 

CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN - SECRETARIA DE HACIENDA. 

 

5.2. Inclusión del Patrimonio Neto de AFIP en el Anexo individualizado en 1.2 
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La revisión de la inclusión del Patrimonio Institucional de la AFIP dentro de los 

Patrimonios Netos de Entidades del Sector Público Nacional y Aportes a Organismos 

Internacionales, exhibido por la CGN en la Cuenta de Inversión del Ejercicio 2020, 

evidenció la diferencia expuesta en 4.1.b). 

 

5.3. Verificación de la correspondencia de la información contenida en anexo 

individualizado en 1.3 con la obrante en la CAIF emitida por la AFIP a 

partir de su sistema de información financiera (SIGMA) 

 

La verificación realizada no evidenció observaciones relevantes que formular, no 

obstante, de la revisión de la información contenida en la Cuenta Ahorro Inversión 

Financiamiento de la AFIP por el Ejercicio 2020 han surgido las salvedades expuestas 

en 4.1.c). 

 

5.4. Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos emitidos por la AFIP y su 

constatación con los Cuadros elaborados por la CGN individualizados en 

1.4. 

 

Si bien la entidad, tal como se expone en el apartado 3.2., posee en producción, desde 

2013, un sistema informático (SIGMA - Sociedad 2000) a partir del cual se emiten los 

“Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” al 31/12/2020, persisten falencias, 

enunciadas en 4.2., en la generación de información y exposición en los estados en trato 

similares a las referidas por esta AGN en informes de ejercicios previos, que dan lugar a 

las siguientes consideraciones: 

 

a. Como se expresa en 4.2.c) los presentes “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” 

no reflejan totalmente la información vinculada con la recaudación responsabilidad 

de la AFIP en función del principio de lo devengado y, específicamente, no han 

poseído exposición en ellos los aspectos identificados en los apartados 4.2. e) a l). 



 

71 
 

b. En virtud de las limitaciones indicadas en 4.2.a) a 4.2.f), 4.2.i) y 4.2.j), esta AGN no 

se encuentra en condiciones de emitir opinión respecto de la distribución de la 

recaudación expuesta en el Cuadro de “Cuentas Recaudadoras por Concepto - 

Evolución de Saldos” de los “Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos” al 

31/12/2020 y, consecuentemente, respecto de la correspondencia de dicha 

información y la expuesta en los Cuadros individualizados en 1.4. 

c. No obstante lo expuesto precedentemente, con las limitaciones indicadas en 4.2.a) a 

c), e), f), h), i) y m), la información contenida en los “Cuadros de Recaudación, 

Notas y Anexos” al 31/12/2020 exponen razonablemente, a dicha fecha, los saldos 

de las cuentas corrientes bancarias vinculadas a la recaudación de recursos 

impositivos, aduaneros y de la seguridad social, y la información de recaudación, 

expuesta en planilla “Detalle de la Recaudación - Acumulado Anual” y en el cuadro 

“Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolución de Saldos”, originada en los 

principales sistemas de recaudación de la entidad tanto en efectivo y especies, neta 

de detracciones producidas, principalmente, en materia de devoluciones y estímulos 

tributarios, y regularizaciones por compensaciones y reafectaciones. 

 

Buenos Aires, 3 de noviembre de 2023 

 

 

 

Alejandro Luis MÉNDEZ CEREZUELA Cdor. Andrés O. ATALLAH 

Jefe del Departamento Gerente de Control del 

de Control de Ingresos Públicos Sector Financiero y Recursos 

AUDITORÍA GENERAL DE LA NACIÓN AUDITORÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
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ANEXO 1 

EECC 2020 AFIP – CAIF 2020 AFIP  

Informe del auditor sobre EECC 2020 AFIP - Memorando sobre control interno 

contable - Resoluciones AGN 
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ANEXO 2 

Cuadros de Recaudación, Notas y Anexos al 31/12/2020 
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ANEXO 3 

Procedimientos de auditoría 
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA 

A. PRESUPUESTO –SOCIEDAD 1000 
 

1. Normativa presupuestaria: Actualizar y evaluar normativa de formulación, ejecución 
y evaluación presupuestaria. 
 

2. Programación presupuestaria: Individualizar programas, proyectos y metas. 
Actualizar y evaluar la definición de programas presupuestarios -consideración 
conceptual (Ej.: centros de costos).  
 

3. Compatibilización de planes anuales con el presupuesto financiero: Evaluar la 
documentación que exhiba la compatibilización del presupuesto financiero con el PGA, 
el Plan de Compras y otros planes. Considerar los criterios de compatibilización. 
 

4. Formulación y modificación del presupuesto: 
a. Conformar el presupuesto anual a partir de la norma inicial y las modificaciones 

posteriores (para el presente ejercicio se trabajará con el proyecto de 
presupuesto, dado que no fue aprobado por el Ministerio).  

b. Convalidar facultades y otros criterios específicos (Ej.: facultades en función de 
modificación de resultados económicos y resultados financieros) para determinar 
el presupuesto inicial y para realizar modificaciones según estándar normativo. 
Constatar la adecuada formalización. 

c. Constatar el crédito presupuestario y su evolución en la información de SIGMA. 
d. Constatar el crédito presupuestario en la CAIF suscripta por AFIP. 
e. Constatar el crédito presupuestario en la CAIF de la CI de la CGN. 

 
5. Ejecución del presupuesto de gastos e ingresos: 

a. Constatar la ejecución del presupuesto a partir de información del SIGMA 
(compatibilización de etapas de la ejecución). 

b. Constatar la ejecución con información de CAIF suscripta por AFIP. 
c. Constatar la ejecución con información de CAIF de CI de CGN. 
d. Evaluar los criterios utilizados para programar la ejecución y su efectiva 

aplicación. 
e. Comprobar la registración del compromiso a partir de la muestra de 

contrataciones de la revisión de Estados Contables. 
f. Revisar la ejecución de obras a partir de documentación de certificados de obra 

de la tarea realizada en Estados Contables. 
g. Revisar el informe de análisis de cierre de la entidad y evaluar la razonabilidad 

de la justificación de desvíos. 
 

6. Ejecución Física 
a. Identificar la ejecución física en documentación institucional. 
b. Cruzar la ejecución física con información de reportes internos (Ej.: reportes de 

ejecución PAG, PAR, PAF/PEF). 
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7. PN de AFIP en EECC Administración Central –CGN: Constatar la incorporación del 

PN de AFIP en Estados Contables CGN según última versión auditada. 
 

8. Compatibilización de ejecución presupuestaria y contabilidad patrimonial: Evaluar 
la justificación de diferencias más significativas que exhibe la CAIF (considerar asientos 
de ajustes de cierre de auditoría). 
 

9. Novedades SIGMA: Tomar conocimiento del Estado de desarrollo actual de SIGMA.  
 

10. Incorporación del presupuesto AFIP al presupuesto de la AN: Evaluar el estado 
actual de implementación. 
 

11. Notificaciones recibidas y realizadas: Evaluar notificaciones con SH, ONP, CGN, 
Dirección Nacional de Deuda Pública, AABE, etc., y su impacto. 
 

B CUADROS DE RECAUDACIÒN, NOTAS Y ANEXOS - SOCIEDAD 2000 
 

I. REPORTES CONTABLES Y SISTEMA CONTABLE DE LA 
RECAUDACIÓN TRIBUTARIA  
a. Política contable – Normas contables aplicables 

i. Evaluar las características del sistema contable en cuanto a políticas, 
principios, criterios y normas aplicadas, y Estados Contables emitidos. 
Identificar intervención de SH CGN. Actualizar conocimiento previo. 

ii. Actualizar el conocimiento de manuales disponibles de SIGMA 
considerando: Plan de Cuentas, Manual de Cuentas, Manuales de 
Usuarios, Manuales de Procedimientos, Asientos Estandarizados. 

b. Sistema contable – SIGMA – Sociedad 2000 
i. Actualizar conocimiento de parametrización, especialmente antecedentes 

de homologación interna y de la SH CGN. 
ii. Evaluar estado de interfaceo actual de SIGMA con otras aplicaciones.  

c. Información de trascendencia a terceros – Cuadros de la Recaudación, Notas y 
Anexos 

i. Evaluar forma de los Cuadros considerando normas de CGN. 
ii. Evaluar consistencia interna. 

iii. Actualizar el conocimiento del circuito de notificación y/o difusión. 
iv. Con información de SIGMA evaluar aplicación de reglas lógicas 

proporcionadas por el Organismo para la confección de los Cuadros de 
Recaudación. Identificar variaciones en ellas respecto del ejercicio 
anterior y evaluar su razonabilidad 

v. Evaluar compatibilización de activos y pasivos bajo el esquema contable 
implementado 

vi. Compatibilizar información de recaudación entre distintas fuentes de 
AFIP. 
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vii. Variación de la recaudación: Evaluar la variación de la recaudación de 
los principales conceptos según Cuadros de recaudación, para ello usar 
informes de la Dirección de Estudios e información de INDEC, entre 
otras fuentes. 
 

II. RECAUDACION TRIBUTARIA (IMPOSITIVA, ADUANERA Y RECURSOS 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL) 
a. Información de percepción bancaria 

i. Movimientos y Saldos de cierre 
1. Evaluar las características de las conciliaciones de cierre diario 

realizadas por el Organismo considerando la documentación y el 
último día del ejercicio. 

2. Constatar saldos de cierre con información bancaria.  
3. A partir de la información digitalizada por bancos proporcionada 

practicar una revisión analítica de la razonabilidad de la recaudación 
bancaria registrada en SIGMA (identificar en SIGMA por tipo de 
documento de registración).  

4. Seleccionar meses y cuentas bancarias como muestra para practicar 
un cruce de la información digital del banco con la información de 
registración SIGMA. 

ii. Convenio con Entidades Bancarias Recaudadoras 
1. Actualizar conocimiento de procedimientos y manuales. 
2. Evaluar todo ABM en cuentas bancarias y su uso.  
3. Considerar motivos de ABM de entidades, estado de entidades en 

liquidación y antecedentes de calificación, considerando su impacto. 
4. Considerar reclamos y exenciones de responsabilidades existentes, y 

posible impacto contable. 
5. Revisar antecedentes de acreencias por acreditaciones tardía, 

considerando evolución y cobrabilidad, constatar lo expuesto por 
Nota a EECC. Actualizar conocimiento del estado de situación de los 
procesos de ejercicios previos. 

b. Información de sistemas transaccionales de recaudación  
i. BUR – SIGMA 

1. Cruzar globalmente la información de BUR por cada sistema con 
información de SIGMA en función del criterio de registración (cuenta 
contable, tipo de documento). 

2. Practicar por muestreo de sistema, concepto, cuenta y mes, la 
imputación de información del SIGMA.  

ii. BUR – Sistema transaccionales proveedores de información 
1. Cruzar globalmente anual la información del BUR con acreditaciones 

de OSIRIS, SIM, CCF (SICEFI) y otros títulos; compensaciones. 
2. Cruzar en forma analítica por mayo y diciembre información del BUR 

con acreditaciones de OSIRIS, SIM, CCF (SICEFI) y otros títulos, 
compensaciones, otros cobros no bancarios, imputación PFP, 
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devoluciones, reintegros y reembolsos (SIM) con similar información 
de BUR. 

iii. OSIRIS 
1. Actualizar el conocimiento de transacciones no OSIRIS. 
2. Considerar la existencia de transacciones de recaudación no 

conciliadas en el proceso OSIRIS su evolución en el periodo y su 
tratamiento contable. Identificar saldos al cierre del ejercicio. 

3. Circularizar a bancos recaudadores según muestra. 
iv. Cuenta Corriente Tributaria 

1. Actualizar el conocimiento de su estado de desarrollo (incluir el 
estado actual de Sistema 2000 y 2000 Regional) y vinculación con 
OSIRIS (incluir conciliaciones de información entre sistemas) 

2. Considerar tratamiento de su información en la contabilidad SIGMA 
3. Actualizar conocimiento de conciliación de Cuenta Corriente 

Tributaria y Sistema 2000 y 2000 Regional con sistemas de 
recaudación o afectación de recaudación. Revisión de documental si 
es aportada 

4. Cruzar globalmente anual las acreditaciones según OSIRIS con la 
información de imputación en Cuenta Corriente Tributaria 

5. Cruzar en forma analítica por mayo y diciembre de acreditaciones 
según OSIRIS, de cancelaciones con CCF (SICEFI) y con otros 
títulos, de compensaciones, de imputación de cobro de planes, de 
pago de devoluciones, de cancelación de deuda litigiosa, y de cobro 
de acreencia litigiosa con la información de imputación en Cuenta 
Corriente Tributaria  

v. Compensaciones 
1. Actualizar conocimiento de procedimientos vinculados a 

compensaciones y su tratamiento contable. 
2. Determinar la necesidad de regularización financiera de 

compensaciones y su efectiva regularización considerando la 
información anual. 

vi. Planes de Facilidades de Pago 
1. Identificar regímenes y practicar la evaluación de los procesos 

operativos, administrativos y financieros. Considerar el tratamiento 
contable.  

2. Identificar los criterios de distribución de ingresos por planes en los 
tributos y en los sistemas de control de obligaciones (considerar la 
existencia de esquemas transitorios) 

3. Determinar el stock de crédito del cierre de ejercicio y constatar su 
exposición en los Cuadros de Recaudación. Utilizar reportes 
institucionales de seguimiento del PAR 

4. Cruzar información de cobros con información de OSIRIS a nivel 
anual.  

5. Cruzar información de cobros con información de OSIRIS por los 
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meses de mayo a diciembre a nivel analítico. 
6. Establecer la evolución de los planes de facilidad de pago según 

reportes de ejecución del PAR (considerar especialmente las 
caducidades, pre caducidades y gestión de cobro)  

vii. Certificados de Crédito Fiscal o similares 
1. Actualizar conocimiento de regímenes vigentes y no vigentes en el 

ejercicio y características de los procesos operativos, administrativos 
y financieros 

2. Actualizar conocimiento de tratamiento contable de los distintos tipos 
de CCF 

3. Cruzar información de SIGMA con información de SICEFI (por 
movimientos y stock de cierre) 

4. Determinar por régimen la existencia de proceso de rendición, 
presupuesto, recupero de fondos por CCF aplicados a recaudación, 
destrucción en los casos de cartulares, tratamiento contable y 
exposición en los Cuadros de la recaudación 

5. Considerar la existencia de procesos de conciliación internos, con caja 
de valores y con entidades emisoras. Evaluar documentación aportada 

6. Evaluar la existencia de otros títulos o similares que impliquen 
beneficios a los administrados 

viii. Cobro / Pago de litigios  
1. Actualizar características generales del circuito de gestión de cobro / 

pago, criterio de identificación en información OSIRIS y no OSIRIS, 
tratamiento contable, instancia de registración en sistemas 
operacionales (Ej.: ATENEA, SIRAEF, etc.) y esquemas de 
conciliación con distintos sistemas (revisión de documental) 

2. A partir de la información recibida de cobros mensuales identificar su 
registración contable 

3. Cruce de información de cobros de mayo y diciembre con 
información de SIGMA 

4. Evaluar el tratamiento y exposición contable del stock de  cierre de 
partidas pendientes de cobro 

c. Incumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras – Créditos conocidos 
i. Considerar información de reportes de seguimiento de planes 

institucionales (PAR y PEF) y otra aportada sobre cumplimiento de 
obligaciones para constatar su tratamiento contable y exposición en los 
Cuadros de recaudación 

 
III. TRANSFERENCIAS Y APLICACIONES DE LA RECAUDACIÓN 

a. Información de beneficiarios 
i. Relevar y evaluar razonabilidad de procesos de conciliación con otros 

entes del sector público (incluidos MH, SH, CGN, TGN, DNDP, 
ANSES, etc.) 

ii. Cruzar con información de la Cuenta de Inversión de la CGN 
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iii. Cruzar información de Cuadros de la Recaudación, Notas y Anexos con 
información pública de la Comisión Federal de Impuestos y la Dirección 
Nacional de Política Fiscal. 

b. Coparticipación 
i. Actualizar el conocimiento normativo del proceso de coparticipación de 

impuestos 
ii. Analizar el tratamiento contable y expositivo en los Cuadros de 

Recaudación, Notas y Anexos de la coparticipación 
iii. Evaluar la existencia de proceso de conciliación con otros entes del SPN 

(TGN, CGN, Dir. Nac. De Invest. Fiscal o Dir. Nac. de Impuestos, 
ANSES), otros beneficiarios de la recaudación (Provincias) y otras 
entidades (Comisión Nacional de Impuestos) 

iv. A partir de las transferencias totales de una muestra de los meses 
recalcular la distribución e identificar lo que corresponde a entes del 
SPN, especialmente TGN 

v. Cruzar la información de transferencia de la entidad con información de 
distribución del BNA (considerar que también se cruza con lo realizado 
en el apartado anterior) 

c. Transferencia de Recursos de la Seguridad Social 
i. Evaluar criterios, documental, instancias, y tratamiento contable y 

expositivo de la transferencia / distribución de los recursos de la 
Seguridad Social a partir de la información de nómina 

ii. Cruzar información con el grupo AGN ANSES 
iii. Cruzar información contable con información del área operativa tanto de 

movimientos como stock de cierre. Considerar el seguimiento a 
distribuciones transitorias 

iv. Relevar la existencia de reclamos de beneficiarios y su tratamiento 
v. Identificar acreencias con Provincias y CABA, considerando su estado y 

evolución. Informar al grupo AGN ANSES 
d. Acopios para cancelación de devoluciones, reintegros y reembolsos 

i. Evaluar la razonabilidad del esquema de acopios implementado 
ii. A partir de la información de SIGMA que identifique los acopios 

constatar la existencia de autorizaciones. Para ello practicar la revisión 
por muestreo de la documentación de respaldo de acopios y las 
transferencias respectivas entre cuentas bancarias 

e. Devoluciones 
i. Actualizar el conocimiento de procedimientos de devoluciones y 

tratamiento contable.  
ii. Con la información analítica de las áreas operativas, de las distintas 

instancias de la devolución desde su solicitud hasta cancelación, verificar 
su reflejo contable tanto por movimientos por stock de inicio y cierre 

iii. Evaluar conciliaciones efectuadas entre áreas operativas de liquidación y 
de pago 

iv. Practicar una muestra de devoluciones liquidadas y evaluar la 
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documentación de respaldo, especialmente en cuanto a los controles 
aplicados 

f. Reintegro y reembolsos aduaneros 
i. Actualización de procedimientos de reintegros y reembolsos, y 

tratamiento contable. 
ii. Con la información analítica de las áreas operativas, de las distintas 

instancias de reintegros y reembolsos, desde su solicitud hasta 
cancelación, verificar su reflejo contable tanto por movimientos por stock 
de inicio y cierre.  

iii. Evaluar conciliaciones efectuadas entre áreas operativas de liquidación y 
de pago.  

iv. Practicar una muestra de reintegros y reembolsos liquidados y evaluar la 
documentación de respaldo. 

g. Sociedad 1000-2000 
i. Evaluar por muestreo principales transacciones entre ambas sociedades 

(incorporar comisiones decreto 1399/01) y revisar papeles de trabajo de 
conciliaciones realizadas. 
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SIGLARIO 

 

SIGLA DESCRIPCIÓN 

AFIP ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE INGRESOS PÚBLICOS 

AFJP ADMINISTRADORA DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES 

AGN AUDITORÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

ANA ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE ADUANAS 

ANSES ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

APN ADMINISTRACIÓN PÚBLICA NACIONAL 

ART ASEGURADORA DE RIESGO DE TRABAJO 

BCRA BANCO CENTRAL DE LA REPÚBLICA ARGENTINA 

BNA BANCO DE LA NACIÓN ARGENTINA 

BO BOLETÍN OFICIAL 

BOCON BONOS DE CONSOLIDACIÓN 

BUR BASE ÚNICA DE RECAUDACIÓN 

CABA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES 

CAIF CUENTA AHORRO INVERSIÓN FINANCIAMIENTO 

CCF CERTIFICADO DE CRÉDITO FISCAL 

CGN CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

CN CONSTITUCIÓN NACIONAL 

CSJN CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

DADP DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA 

DGA DIRECCIÓN GENERAL DE ADUANAS 

DGI DIRECCIÓN GENERAL IMPOSITIVA 

DI PNPA DIRECCIÓN DE PROGRAMAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS 

DI PRFI DIRECCIÓN DE PRESUPUESTO Y FINANZAS 

DI SERE DIRECCIÓN  SERVICIOS DE RECAUDACIÓN 

EECC ESTADOS CONTABLES 

ERP ENTERPRISE RESOURCE PLANNING 

GCCI GERENCIA DE CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSIÓN 

HCN HONORABLE CONGRESO DE LA NACIÓN 

IG INSTRUCCIÓN GENERAL 

INDEC INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y CENSOS 

IVA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

JGM JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 

ME MINISTERIO DE ECONOMÍA 

MH MINISTERIO DE HACIENDA 

MTEySS MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 

NCEG NORMAS DE CONTROL EXTERNO GUBERNAMENTAL 
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ONP OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO 

OSIRIS 
SISTEMA DE RECEPCIÓN DE DATOS CONTENIDOS EN DECLARACIONES JURADAS 
Y PAGOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y PREVISIONALES (OSIRIS) RG 191 
AFIP 

PAC PLAN ANUAL DE COMPRAS 

PBI PRODUCTO BRUTO INTERNO 

PE  PLAN ESTRATÉGICO 

PEA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 

PEN PODER EJECUTIVO NACIONAL 

PF PLANES DE FISCALIZACIÓN 

PFP PLAN DE FACILIDADES DE PAGO 

PGA PLAN GESTIÓN ANUAL 

RG RESOLUCIÓN GENERAL 

SAF SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 

SAP AG  SYSTEMS, APPLICATIONS AND PRODUCTS 

SCT SISTEMA DE CUENTAS TRIBUTARIAS 

SDG ADF  SUBDIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 

SDG REC SUBDIRECCIÓN GENERAL DE RECAUDACIÓN 

SDG SIT SUBDIRECCIÓN GENERAL DE SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES 

SEFI SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES 

SEFIA SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES ADUANERAS 

SH SECRETARÍA DE HACIENDA 

SICEFI SISTEMA INTEGRAL DE CRÉDITOS FISCALES 

SIGMA SISTEMA INTEGRAL DE GESTIÓN Y MONITOREO DE ADMINISTRACIÓN 

SIJyP SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES 

SIM SISTEMA INFORMÁTICO MALVINA 

SIMBA SISTEMA DE MÓDULO BANCARIO 

SIPA SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO 

SIRAEF SISTEMA DE RADICACIÓN DE EJECUCIONES FISCALES 

SIRIVA SISTEMA DE REINTEGRO DE IVA 

SITRIB SISTEMA INTEGRADO TRIBUTARIO 

SsP SUBSECRETARÍA DE PRESUPUESTO 

SUPARA SINDICATO ÚNICO DEL PERSONAL AUDANERO DE LA REP. ARGENTINA 

TENR TASA DE EMPLEO NO REFGISTRADO 

TGN TESORERÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

TP TÍTULOS PÚBLICOS 

UCC UNIDAD CON CAPACIDAD DE COMPRA 

Vep VOLANTE ELECTRÓNICO DE PAGO 
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