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INFORME CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2020
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO (SAF) 850

ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En virtud de las funciones conferidas por la Constitucion Nacional, art. 85, y en uso de las
facultades establecidas por la Ley 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Plblico Nacional, art. 118, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
(AGN), procedi6 a efectuar un examen en el &mbito de la ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), referido al objeto indicado en el apartado 1, y con

los objetivos enunciados en el apartado 2.

1. Objeto
Cuenta de Inversion Ejercicio Fiscal 2020. Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES).

2. Objetivos

2.1 Objetivo 1

Verificar la correspondencia entre la informacion de la ejecucion presupuestaria expuesta en
los Cuadros y Anexos de la Cuenta de Inversion del ejercicio 2020, que se detallan a
continuacion, con el sistema de informacion financiera del Organismo, constatando el

cumplimiento de la normativa vigente en materia de ejecucion presupuestaria:

Tomo I:

Cuadro N° 7: Estado de Ejecucion Presupuestaria - Composicion del Gasto por Institucion,
Nivel Institucional y Programa,

Cuadro N° 22: Estado de Ejecucion Presupuestaria - Gastos Figurativos,

Cuadro N° 23: Estado de Ejecucion Presupuestaria - Contribuciones Figurativas,

1



Cuadro N° 27: Administracion Pablica Nacional - Cargos y Horas Catedra por Jurisdiccion,
Caracter Institucional y SAF,

Cuadro N° 32: Administracion Nacional - Recaudado no Devengado,

Anexo N° 21: Cuenta Ahorro-Inversidén-Financiamiento de Instituciones de Seguridad Social,
Anexo B: Patrimonios Netos de Entidades del Sector Pablico Nacional y Aportes a Organismos

Internacionales,

Tomo II:
Cuadro A.3: Resultado por Programa y Proyecto — Instituciones de la Seguridad Social —
Programas Bajo Seguimiento - Ejercicio 2020 - Ordenamiento por Nivel Institucional

Organismos y Programas - Cifras en pesos y magnitudes fisicas,

Separata | “Ejecucion Presupuestaria’:

Anexo 3.3.: Estado de Ejecucion Presupuestaria - Composicion del Gasto por Institucion,
Anexo 3.8.: Estado de Ejecucion Presupuestaria - Composicion Institucional del Gasto por
Finalidades,

Anexo 3.9.: Estado de Ejecucién Presupuestaria - Composicion del Gasto por Institucion y
Naturaleza Economica,

Anexo 3.10.: Estado de Ejecucién Presupuestaria - Composicion del Gasto por Instituciones y
Obijeto,

Anexo 3.11.: Estado de Ejecucion Presupuestaria - Distribucién Institucional del Gasto segln
Fuente de Financiamiento,

Anexo 3.14.. Estado de Ejecucion Presupuestaria - Composicion de los Recursos por
Institucion, Entidad y Rubro,

Anexo 4.34.: Estado de Movimientos Financieros - Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos
(UEPEX),

Anexo 4.37.: Cuadro de Cuentas Bancarias - UEPEX - BIRF 8633 Proyecto de Proteccion de
Nifios y JOovenes,

Anexo | - UEPEX: Ejecucion al 31/12/2020 - Fuente de Financiamiento 22 - Crédito Externo,

Anexo IV: Gastos y Contribuciones Figurativas por Fuente de Financiamiento,
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Anexo V: Seguimiento de las Contribuciones a Cobrar,

Anexo VI: Cuotas de Compromiso - Excesos Trimestrales,

Anexo VII: Cuotas de Devengado - Excesos Mensuales,

Anexo VIII: Inconsistencias del 01/01 al 31/12/2020 - Gastos Figurativos y Gastos por

Clasificador Econdmico y Fuente de Financiamiento.

Al ser la ANSES un Organismo Descentralizado, que cuenta con una plataforma de carga y
gestion Fisica de Programas y Gestion Fisica de Proyectos con e-SIDIF, presenta ante la Oficina

Nacional de Presupuesto (ONP), los siguientes Cuadros:

Cuadro | — Ejecucion Anual de Mediciones Fisicas,
Cuadro Il — Ejecucidn Fisica de Proyectos y Obra,

Cuadro V — Informaciones y Comentarios Complementarios.

2.2 Objetivo 2

Examinar la informacion contenida en los Estados Contables, Cuadros y Anexos al 31/12/2020,
presentados por el Organismo ante la Contaduria General de la Nacion (CGN). Con fecha
17/02/2021, en cumplimiento con lo establecido por la Resolucidn 196/20 de cierre de ejercicio
2020, emitida por la Secretaria de Hacienda (SH), y a la Disposicion 71/10 de la CGN, sus
modificatorias y complementarias, capitulo destinado a Organismos Descentralizados e
Instituciones de la Seguridad Social, se presentaron los Cuadros, Notas, Anexos y los Estados

Contables y Financieros, que a continuacion se detallan:

a) Cuadro 1 — Movimientos Financieros (Caja y Bancos): Anexos 1.A “Bancos
(Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro)” y 1.C “Movimientos de Fondo
Rotatorio”, junto con la certificacion pertinente de la Unidad de Auditoria
Interna (UAL).

b) Cuadro 2 — Ingreso por Contribuciones al Tesoro y Remanentes de Ejercicios

Anteriores.



c) Cuadro 6 — Estado de la Deuda Pablica Indirecta.

d) Cuadro 7.1 — Detalle de Créditos y Deudas con Organismos de la
Administracion Nacional.

e) Cuadro 9 — Compatibilidad de Estados Contables.

f) Cuadro 12 — Estado de la Evolucion de la Deuda Exigible Presupuestaria.

g) Cuadro 13 — Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables externas
— Cuadro Consolidado.

h) Cuadro 13.1 — Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables externas
- Datos Generales.

i) Cuadro 13.2 — Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables externas
— Cuentas Bancarias.

j) Cuadro 13.3 — Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables externas
— Estado Financiero.

k) Cuadro 14 — Tenencia de Acciones correspondientes al Ejercicio Fiscal que se
cierra.

I) Balance General, comparativo con el ejercicio anterior.

m) Estado de Resultados.

n) Estado de Evolucion del Patrimonio Neto.

0) Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

p) Notas y Anexos a los Estados Contables.

3. Responsabilidad del Organismo

La responsabilidad del Organismo en relacion con la ejecucion presupuestaria, la elaboracion
de la Cuenta de Inversion, su respaldo documental, el cumplimiento de su presentacion en
tiempo y forma y la confeccion y registro de los formularios 0 comprobantes de contabilidad,
surge de lo establecido en la Ley 24.156, conjuntamente con el Decreto 1344/07, Reglamentario
de la mencionada, como asi también de la Resolucion de Cierre 196/2020-SH. Esta

responsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener un control interno relativo para la
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preparacion y presentacion de la informacion, de manera tal que esta se encuentre libre de

representaciones erroneas de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error.

4. Responsabilidad del Auditor

Hemos realizado esta auditoria de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental (NCEG), aprobadas por Resolucion 26/2015 - AGN, como marco general, y las
Normas de Control Externo Financiero Gubernamental y las Normas de Control de
Cumplimiento Gubernamental, aprobadas por Resoluciones 185/2016 - AGN y 187/2016 -
AGN, como marco particular, las regulaciones especiales vigentes en la Republica Argentina
en al marco del mandato establecido por la Constitucion Nacional, art. 85 y la Ley 24.156 en
su art. 118, y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos oportunamente en la
Planificacion de la Auditoria de la Cuenta de Inversion, para la ejecucion de los procedimientos
de auditoria necesarios que posibiliten la emisidn de un informe final a la Gerencia de Control
de la Cuenta de Inversién de la AGN, como coordinadora de las tareas, que en forma
descentralizada se formularan para el analisis de la citada Cuenta de Inversion, aplicandose los
procedimientos que se detallan en el apartado 7.7.

A los fines de la determinacion de los procedimientos a aplicar durante su ejecucion, se ha
actuado sobre bases selectivas basadas tanto en el criterio del auditor, como en la aplicacion de
métodos estadisticos, la importancia del objeto de examen, el conocimiento del funcionamiento
de los sistemas y de los controles existentes, incluyendo la valoracion de los riesgos de

incorrecciones significativas.

Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor considera el control interno pertinente para
la preparacion y presentacion razonable de los mismos, para disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion a las circunstancias, y no con el fin de expresar una

opinidn sobre la efectividad del control interno de la Entidad en su conjunto.



Asimismo, corresponde sefialar que, una auditoria incluye el examen, sobre bases selectivas, de
los elementos de juicio que respaldan la informacion presentada por el Organismo ante la CGN,
y no tiene por objeto detectar posibles maniobras dolosas. Asimismo, incluye el anélisis de la
aplicacion de las normas contables utilizadas y de la razonabilidad de las estimaciones de
significacion hechas por el SAF de la ANSES.

5. Alcance de la Auditoria

5.1 Trabajo de Campo
Las tareas de campo inherentes a la etapa de Planificacion se extendieron del 20/12/2021 al
05/12/2022 fecha de elaboracion del plan de trabajo correspondiente, siendo la fecha de
aprobacién del Plan de Auditoria el 21/03/2024. En tanto que la etapa de Ejecucién comprendid
desde dicha fecha hasta el 27/06/2024, en que se inici0 la etapa conclusion e informe, etapa

finalizada el 19/02/2025 con la emisién del presente.

El periodo auditado y las tareas de Planificacion se han desarrollado en un contexto mundial en
el que, a raiz de la caracterizacion del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) como pandemia
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) dicto el
Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 297/2020 de fecha 19/03/2020, y sus siguientes
prérrogas, estableciendo que todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en él en
forma temporaria deberan cumplir con el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO)
y abstenerse de concurrir al lugar de trabajo, pero deberan realizar sus tareas desde el lugar
donde cumplan el aislamiento ordenado. Asimismo, y con posterioridad, en virtud del Decreto
875/20, y sus siguientes prorrogas, se implementd el Distanciamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (DISPO).

La AGN, en linea con lo estipulado por el PEN, instruyo a su personal a no concurrir al lugar
de trabajo, y a llevar adelante sus tareas de manera remota, utilizando las herramientas

informaticas provistas por su Departamento de Sistemas, y siguiendo las indicaciones,
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modalidad y forma de prestacion de las tareas, que determinasen los responsables de cada area

en el &mbito de sus respectivas competencias.

En cuanto al Organismo auditado, dicha situacion afectd especialmente la puesta a disposicion
de la informacion necesaria, por cuanto ello implico la necesidad de efectuar reemplazos de
equipo, reconfiguracion de usuarios y accesos, ademas de proporcionarse un acceso VPN! a
cada uno de los equipos de los agentes afectados a la tarea, situacion que se mantuvo hasta
marzo de 2022.

Finalmente, la Disposicion 45/2022 - AGN convoca a los agentes a tareas presenciales desde el
15/03/2022 y define el “Protocolo COVID19 sobre prevencion del trabajo presencial” para

minimizar la transmision del virus entre los agentes.

5.2 Limitaciones al Alcance
Los expedientes que surgen de los acuerdos celebrados para el reajuste de haberes segln la Ley
27.260, del PNRH son, en su mayoria, expedientes virtuales. No se pudo ver la actualizacién

de la liquidacion y la verificacion de la trazabilidad del calculo que percibi6 el beneficiario.

Para la valoracién de la prevision de los juicios incluidos en el PNRH, dado que no se nos ha
brindado un detalle del céalculo de los pagos efectuados durante el ejercicio, en concepto de
pago de juicios incluidos en el PNRH, no ha sido posible validar la razonabilidad de los haberes

medios aplicados al calculo de la prevision.

5.3 Control Interno
Nuestra revision del funcionamiento del Control Interno fue efectuada como parte de las tareas
realizadas con el proposito de emitir una opinion sobre la Cuenta de Inversion de la ANSES
por el ejercicio finalizado el 31/12/2020.

1 1V/PN: Virtual Private Network (Red Privada Virtual, por sus siglas en inglés). Es una tecnologia de red que
permite conectar uno 0 mas equipos en una red privada virtual, a través de una red publica como Internet, sin
necesidad de que dichos equipos estén conectados fisicamente entre si 0 de que estén en un mismo lugar.
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La evaluacion realizada no necesariamente ha de revelar todas las debilidades significativas del
sistema. Por consiguiente, no expresamos una opinion sobre el sistema de control interno de la

ANSES considerado como un todo.

Sobre la base de la citada revision, surge que las observaciones mas significativas sobre el
Sistema de Control Interno de ANSES son las indicadas en los distintos acépites del Apartado
8.

5.4 Sistemas Computarizados
El examen realizado incluy6é el analisis de la informacion procesada por los sistemas
computadorizados existentes en el &mbito de la ANSES relacionados con el objeto de auditoria,
lo que no constituy6 una auditoria especifica sobre el correcto funcionamiento del sistema de
procesamiento electrénico de datos, en cuanto a los programas disefiados, los elementos de
control que ellos realizan, la logica de los lenguajes y la configuracion de los equipos

empleados.

6. Criterios Identificados

- Ley 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional;

- Decreto 1344/2007, reglamentario de la Ley 24.156;

- Ley 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto;

- Resolucion 25/1995 - SH. Administracién Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional. Principios de Contabilidad Gubernamental;

- Disposicion 71/2010 - CGN. Manual de cierre del Ejercicio Anual;

- Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional;

- Manual del Sistema Presupuestario;

- Ley 27.467, Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional 2019;

- Decreto 04/2020, Prérroga del Presupuesto General de la Administracién Nacional

para el Ejercicio 2019;
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- Decision Administrativa (DA) de Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) 12/2019.
Distributivo del Presupuesto para el Ejercicio 2019;

- Ley 27.561, Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional 2020;

- DA 1/20 - JGM. Distributivo del Presupuesto para el Ejercicio 2020, durante la
vigencia de la prorroga;

- Resolucion Cierre de Ejercicio 196/2020 - SH;

- Decreto 897/2007, de Creacion y Fines del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Régimen Previsional Pablico de Reparto (FGS). Integracion. Organizacion;

- Decreto 2103/2008, introduce modificaciones al Decreto 897/2007;

- Acta N° 1 del Comité Ejecutivo del FGS y sus modificatorias;

- Actas del Comité Ejecutivo y Actas del Comité de Inversiones del FGS emitidas en
el ejercicio bajo analisis;

- Ley 18.037, Ley 18.038 y Ley 24.241, Régimen de Jubilaciones y Pensiones;

- Ley 24.013, de Prestacién Transitoria por Desempleo;

- Ley 24.714, de Régimen de Asignaciones Familiares;

- Ley 24.463, Reformas al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Reforma a
la Legislacion Previsional. Movilidad de las prestaciones. Mejora de los haberes
minimos. Haberes m&ximos. Orden publico. Derogacion. Reforma al Procedimiento
Judicial de la Seguridad Social. Otras Disposiciones:

- Ley 26.417; de Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Publico.
Modificacion Ley 24.241.

- Ley 26.425, Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) unifica el Régimen
Previsional Publico (antes SIJyP);

- Ley 27.260, del Programa Nacional Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados (PNRH);

- Decreto 807/2016, Reglamentario de la Ley 24.241, y complementario a la Ley
26.417,

- Decreto 894/2016, Reglamentario de la Ley 27.260;

- Resolucion 305/2016 - ANSES. Procedimiento general para implementar el PNRH;



- Resolucion 306/2016 - ANSES. Acuerdo Transaccional;

- Ley 27.426, de indice de Movilidad Jubilatoria:

- Ley 27.541, de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de la
Emergencia Publica;

- Ley 24.018; de Régimen Jubilatorio para Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial y Ministerio Publico;

- Ley 27.546, de Régimen Jubilatorio para Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial y Ministerio Publico;

- Decreto 354/2020; Fija plazo de coordinacion de acciones entre ANSES y Consejo
de la Magistratura;

- Resolucion 619/2020 — MTEYSS, Prorroga art.1°, Decreto 354/2020;

- Resolucion 10/2020 — Secretaria de Seguridad Social (SSS);

- Ley 27.574, de Defensa de los Activos del FGS;

- Ley 27.452, Régimen de Reparacion Econdmica para Las Nifas, Nifios y
Adolescentes - Ley Brisa;

- Ley 27.499, Capacitacion Obligatoria En La Tematica de Género y Violencia Contra
Las Mujeres - Ley Micaela;

- Decreto 721/2020 Cupo Laboral;

- Resolucion DEA 413/2020, Seguimiento y coordinacion del Decreto 721/2020;

- Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por la Sindicatura General de
la Nacién (SIGEN), basado en el informe COSO2. (La ANSES y la SIGEN han
firmado un Acta Acuerdo, de fecha 18 de julio de 2003, por la cual fijan como
objetivo la vigilancia del adecuado funcionamiento del Sistema de Control Interno
y el mejoramiento continuo del mismo), aprobado por Resolucion 3/2011-SIGEN,
modificado por Resolucion 158/2015;

- Manuales de Procedimientos de la ANSES;

- Medidas de Emergencia derivadas del contexto de Pandemia en relacion con el
coronavirus COVID-19, adoptadas por el PEN y ANSES:

2(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway)
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- Decreto 260/2020, Ampliacion de la Emergencia Sanitaria dispuesta en la Ley
27.541;

- Decreto 297/2020, Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio;

- Decreto 309/2020, Subsidio Extraordinario;

- Decreto 310/2020, Emergencia Sanitaria. Ingreso Familiar de Emergencia (IFE);

- Decreto 511/2020, Emergencia Sanitaria. IFE;

- Decreto 626/2020, Emergencia Sanitaria. IFE;

- Resolucion DEA 84/2020, Implementacion IFE;

- Resolucion DEA 84/2020, Implementacion de IFE;

- Decreto 332/2020, Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion;

- Decreto 376/2020, Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion. Ampliacion Decreto 332/2020;

- Resolucion DEA 79/2020, suspension del tramite de actualizacion de fe de vida;

- Resolucion DEA 90/2020, declaracion de servicio esencial al Servicio de Atencion
Telefonica;

- Resolucion DEA 94/2020, declaracion de servicio esencial al servicio de Atencion
Virtual;

- Resolucion DEA 99/2020, Define areas criticas y tareas con modalidad
presencial/remota;

- Resolucion DEA 351/2020, Atencion virtual de Comisiones médicas en Audiencia
Médica;

- Resolucion DEA 130/2020, Prorroga automatica de las autorizaciones (tutelas,
curatelas, etc.);

- Resolucion DEA 168/2020, Prérroga de la presentacion de la Libreta Nacional de

Seguridad Social, de Salud para titulares de Asignacion Universal por Hijo (AUH).
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7. Resumen del Trabajo de Auditoria Realizado

7.1 Marco Normativo de la Entidad
7.1.1 ANSES

La ANSES es un Organismo Descentralizado que, si bien actualmente se encuentra en el ambito
del Ministerio de Capital Humano, durante el periodo auditado desarroll6 sus funciones en el
ambito del entonces Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en virtud
del reordenamiento de Ministerios dispuesto por el Decreto 7/2019, el art. 23 septies, inc. 41,
vigente en ese entonces. Creado en 1991 a través del Decreto 2741/1991, tiene a su cargo la
administracion de las prestaciones y los servicios de la Seguridad Social en la Republica
Argentina, como asi también administrar con eficacia y responsabilidad social el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS). Su creacion fue ratificada por la Ley 24.241, del Sistema

Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SI1JP), en su art. 167.

No obstante su creacion como Organismo Descentralizado, su asignacion y distribucion
presupuestaria de gastos y recursos esta ratificada por la Ley Nacional de Presupuesto General
de la Administracién Nacional, incorporandola a las restantes Instituciones de la Seguridad

Social.

Las principales actividades realizadas por la ANSES son las siguientes:

a) Administracion de los regimenes nacionales de Jubilaciones y Pensiones para trabajadores
en relacion de dependencia y auténomos, creados por leyes 18.037, 18.038 y otras normas
legales, como asi también del Régimen Previsional Publico de Reparto, creado por la Ley
24.241.

b) Administracion del PNRH y Pension Universal para Adulto Mayor (PUAM) instituidos por
laLey 27.260. EI PNRH reconocio el derecho de los jubilados y pensionados que se encuentran
0 no en proceso judicial contra la ANSES, a actualizar sus haberes en funcion de fallos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), de las Camaras de la Seguridad Social (CSS)
y de las Camaras Federales, mediante la firma de un acuerdo. Ademas, en el art. 13 se instituyo
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laPUAM como nueva prestacion de caracter vitalicio no contributivo, para personas de 65 afios
0 mas, que no genera derecho a pension. Consistente en el pago de una prestacion mensual

equivalente al 80% del haber minimo garantizado.
¢) Administracion del Sistema de Asignaciones Familiares.

d) Administracién y atencion de las obligaciones emergentes de la Prestacion Transitoria por

Desempleo.
e) Atencion a las ex Cajas Provinciales de Prevision.
f) Atencién Pensiones Ex-Combatientes y Pensiones ex Presos Politicos.

g) Financiamiento Pensiones no Contributivas (PNC): Pensiones a Madres de siete 0 mas hijos,

Pensiones otorgadas por Legisladores, Pensiones por Leyes Especiales y Pensiones por Vejez.

h) Transferencias a las Provincias, destinadas a financiar los déficits de los sistemas
previsionales provinciales no transferidos a la 6rbita del ANSES, en el marco del proceso de
armonizacion de requisitos para el otorgamiento y financiamiento de beneficios previsionales,

conforme al Consenso Fiscal celebrado entre la Nacién y las Provincias en enero de 2018.

i) Transferencias al Ministerio del Interior (MI), a la Policia Federal Argentina (PFA, a
Gendarmeria Nacional (GNA), a Prefectura Naval Argentina (PNA), al Instituto de Ayuda
Financiera para el Pago de Retiros y Pensiones Militares (IAFPRyPM), todas ellas para

financiar la atencion de los regimenes de pasividades militares y de las fuerzas de seguridad.

J) Transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJP), conforme disposiciones vigentes sobre la cobertura de salud que dicho Instituto debe
brindar a los beneficiarios de los regimenes administrados por ANSES. A su vez, para las
entidades inscriptas en el Registro de Agentes del Sistema de Seguro de Salud para atencion
médica de Jubilados y Pensionados creado mediante Decreto 292/1995, articulo 10,
transferencia de una cépita por cada beneficiario que haya optado por otra obra social diferente

del INSSJP, proveniente de los recursos que legalmente le correspondan a dicho Instituto.

k) Administracion del Régimen Jubilatorio para Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial

y Ministerio Publico de la Nacion establecido por la Ley 27.546. Al cierre del ejercicio el plazo
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otorgado para las tareas de traspaso se encuentra prorrogado conforme al Decreto 354/2020 y
la Resolucion MTEYSS 840/20.

I) Administracion, otorgamiento, liquidacion y pago de Programas excepcionales derivados del

contexto de pandemia relacionada con el brote COVID-19:

e Ingreso Familiar de Emergencia (IFE): prestacion monetaria no contributiva de caracter
excepcional.

e Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP): destinado a
empleadores y empleadoras, y trabajadores y trabajadoras afectados por la emergencia
sanitaria, como una herramienta para cuidar el trabajo, garantizar la produccion.

e Pago de sumas especiales (Bonos) para los beneficiarios y beneficiarias de las
prestaciones SIPA, PUAM, PNC, AUH y Asignacion Universal por Embarazo (AUE).

En cuanto a su financiamiento, el Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) se financia
actualmente con los ingresos de cotizantes activos, basicamente, los aportes de los trabajadores
en relacién de dependencia y autdnomos, y las contribuciones patronales correspondientes a los
primeros de ellos, con la participacion de impuestos nacionales, con los recursos adicionales
que anualmente fije el Congreso de la Nacion en la ley de Presupuesto y con otros recursos que

legitimamente correspondan.

7.1.2 FGS

El Decreto 897/2007, en su art. 1°, crea el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen
Previsional Publico de Reparto (FGS) incorporando los saldos de las cuentas de capitalizacién
individual de los afiliados al Régimen de Capitalizacién, conforme Decreto 313/2007, art. 3°
inc. b).

El Decreto 2103/2008, modifica el Decreto 897/2007, incorpora el inciso e) al art. 1° y sustituye

los art. 3°,4° y 5°, entre otros.
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Finalidad del FGS segun Decreto 897/2007, art. 1° y sus modificatorias:

a)

b)

“...Atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera
ejercer la evolucion negativa de variables econdmicas y sociales.

Constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion
de los excedentes financieros del régimen previsional publico garantizando el
caracter previsional de los mismos.

Contribuir a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo.
Atender eventuales insuficiencias en el financiamiento del régimen previsional
publico a efectos de preservar la cuantia de las prestaciones previsionales.
Procurar contribuir, con la aplicacién de sus recursos, de acuerdo a criterios de
seguridad y rentabilidad adecuados, al desarrollo sustentable de la economia
nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento
economico sostenible, el incremento de los recursos destinados al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA) y la preservacion de los activos de dicho
Fondo.”

Integracion del FGS segln Decreto 897/2007, art. 3° y sus modificatorias:

a)

b)

d)

“...Los recursos percibidos por la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que resulten de libre disponibilidad.

Los bienes que reciba el Régimen Previsional Publico como consecuencia de la
transferencia de los saldos de las cuentas de capitalizacion en cumplimiento del art.
3 del Decreto 313/07, reglamentario de la Ley 26.222.

Las rentas provenientes de las inversiones que realice.

Cualquier otro aporte que establezca el ESTADO NACIONAL mediante su
prevision en la Ley de Presupuesto correspondiente al periodo que se trate. (Por
Ley 27.467 art. 39 se incorporan las rentas del producido del gravamen previsto en
el art. 41 de la Ley 27.260 al FGS).
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e) Los bienes que reciba el SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO
(SIPA) como consecuencia de la transferencia de los saldos de las cuentas de
capitalizacion en cumplimiento del articulo 7° de la Ley N° 26.425.

f) Bienes que adquiera a titulo gratuito u oneroso y todo otro ingreso no previsto en
los incisos anteriores provenientes de su administracion, gestion u explotacion

comercial.”

Pautas de Inversién del FGS segun Decreto 897/2007, art. 4° y 5°; y sus modificatorias:

art. 4°: “Los recursos del fondo deberan ser invertidos en activos financieros nacionales
incluyendo entre otros instrumentos cuentas remuneradas del pais y la adquisicion de titulos

publicos o titulos valores locales de reconocida solvencia”.

art. 5°: “Los recursos del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) pertenecen en forma exclusiva y
excluyente al SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) y son
administrados por la ADMINISTRACION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)

como patrimonio de afectacion especifica. ”

Asimismo, segin Decreto 897/2007, art. 11° y sus modificatorias, se establece que el FGS
podra:

“... 1. Financiar a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) para el pago de los beneficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (SIPA) siempre que durante la ejecucion de su presupuesto se presentaren
situaciones de contingencia que asi lo requieran, y

2. atender el pago de reajustes de haberes en situaciones, debidamente fundadas por la
ADMINSTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), en las que, por
razones de edad avanzada del beneficiario, padecimiento de una enfermedad grave, o por la

escasa significacion econdmica del reajuste, se justifique un tratamiento prioritario.
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La ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)

)

determinara las situaciones en las que se aplicardn estos mecanismos.’

Durante el afio 2020, se sanciona la Ley 27.574, de Defensa de los Activos del FGS, que dispone
en su art. 1° que la ANSES, por intermedio del FGS, debera priorizar aquellas inversiones que
tengan impacto directo en la economia real promoviendo la sostenibilidad del sistema

previsional y de la economia argentina en general.

Con la sancion de esta Ley se sustituye el art. 28 de la Ley 27.260 estableciendo que el PNRH
debe ser cubierto en su totalidad, sin poder fijarse limites a los pagos, con los recursos
enumerados por el art. 18 de la Ley 24.241 y sus modificatorias, y las partidas especificas
asignadas para tal cometido, establecidas por las leyes de presupuesto. De esta forma se elimind
la obligatoriedad de utilizar el producido del FGS vy, en caso que este fuera insuficiente; la

realizacion de activos para obtener los recursos necesarios para financiar el Programa.

Asimismo, por medio del art. 4° se dispone que el FGS asistira financieramente para el pago de
los beneficios del SIPA con el fin de compensar el impacto eventual en los recursos
previsionales ocasionados por la pandemia durante el ejercicio 2020. El Ministerio de
Economia y la ANSES deberan calcular dicho impacto y determinar el monto total de la
asistencia financiera, considerando para ello los efectos de la pandemia sobre la recaudacion de

los recursos impositivos que forman parte de los ingresos de la ANSES.

La Ley de Defensa de los Activos del FGS crea el fondo fiduciario publico denominado
Programa de Inversiones Estratégicas cuyo objeto sera invertir en sectores estratégicos para el
Estado Nacional fomentando la generacion de empleo como politica de desarrollo econémico
en pos de la sostenibilidad de la economia real y dispone que el FGS invertira hasta la suma de
$100 mil millones, debiendo computarse estas inversiones como parte de los Proyectos

Productivos y de Infraestructura (PPI).
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7.2 Liquidacion de Beneficios Previsionales del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA)

La Ley 24.241 cred el SIJP, de base contributiva. Dentro del régimen de la Ley 24.241, los arts.
17 y 19 a 36 establecieron los requisitos para acceder a las distintas prestaciones reconocidas

por el Régimen de Reparto.

Si bien originalmente el régimen previsional del SIJP contenia un doble sistema juridico
prestacional: uno publico, de reparto, y otro de capitalizacion gestionado en forma privada por
las AFJP, este ultimo fue derogado por la Ley 26.425 sancionada el 4 de diciembre de 2008,

guedando absorbido y sustituido y garantizadas sus prestaciones por el régimen de reparto.

Como consecuencia de la entrada en vigencia de la Ley 26.425 (9/12/2008), se unificaron los
dos sistemas del SIJP en un Gnico régimen previsional publico denominado Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), financiado a través de un sistema solidario de reparto,
garantizando a los afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacion, idéntica cobertura y
tratamiento que la brindada por el régimen previsional publico, en cumplimiento del mandato

previsto por el art. 14 bis parrafo 3° de la Constitucién Nacional.

La garantia de Jubilaciones y Pensiones moviles contenida en el art. 14 bis parrafo 3° de la
Constitucion Nacional determina que los beneficios previsionales deben ajustarse por los
indices de movilidad, quedando la determinacion de los distintos sistemas de movilidad a

criterio del legislador.

Originalmente, dentro del sistema implementado por la Ley 24.241, la movilidad de las
prestaciones del régimen de reparto se regia por el sistema de los arts. 5y 7 de la Ley 24.463 -
para las prestaciones otorgadas en vigencia de la Ley 24.241 y las que lo fueron en virtud de
leyes anteriores (18.037, 18.038, etc.), respectivamente-; movilidad que se limitaba a la que

“anualmente determine la Ley de presupuesto conforme al calculo de recursos respectivo.”
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Asimismo, dentro de las prestaciones obtenidas con fundamento en los regimenes anteriores,
se distinguian dos supuestos, estableciendo una linea de corte el 1/4/1991, fecha en que
comenzo a regir la Ley 23.928 de convertibilidad.

Originalmente, dentro del sistema implementado por la Ley 24.241, la movilidad de las
prestaciones del régimen de reparto instituido en el art. 32, establecia que las prestaciones se
incrementarian cada seis meses de acuerdo a la variacion del Aporte Medio Mensual
Obligatorio (AMPO). Posteriormente se sanciono la Ley 24.463, de Solidaridad Previsional en
marzo del afio 1995 cuyo art. 5° modifica el art. 32: “...Las prestaciones del Régimen
Previsional Publico tendran la movilidad que anualmente determine la Ley de presupuesto
conforme al célculo de recursos respectivo...” y el articulo 7° dicta un criterio de ajuste de las
prestaciones otorgadas con anterioridad al 1 de abril de 1991 (anterior al periodo de
Convertibilidad) y otro criterio para las otorgadas entre dicha fecha y marzo de 1995.

Las consecuencias de esta doble limitacion de la movilidad al reconocimiento presupuestario y
a la entrada en vigencia del régimen de convertibilidad, ante la ausencia de normas y
mecanismos habiles para determinar el sistema de movilidad y los indices aplicables, sumado
a la falta de inclusion de la movilidad en las leyes de presupuesto posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley 24.463, derivaron en que las prestaciones previsionales del régimen de
reparto quedaran virtualmente “congeladas” durante la vigencia de la Ley 24.463, sistema que
la CSIN convalidé en el fallo “CHOCOBAR SIXTO CELESTINO ¢/ INPS-CAJA NAC DE
PREV PARA EL PERS DEL EST Y SERV PUBL.” del 27/12/1996, Fallos 319:3241.

El sistema se convalido, pese a que las remuneraciones de los trabajadores en actividad
registraron aumentos significativos, temperamento que afectd a los sistemas de movilidad
proporcional de las Leyes 18.037, 18.038 y regimenes especiales que también contenian un

sistema de determinacion porcentual del haber de pasividad sobre el salario de actividad.

Esta situacion se modificd con una nueva integracion de la CSJIN, que el 17/5/2005 dicté el
fallo “SANCHEZ MARIA DEL CARMEN C/ ANSES”, Fallos 328:1602, por medio del cual
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dej6 sin efecto la doctrina del precedente “CHOCOBAR” y, en este nuevo fallo, el Maximo
Tribunal ordend aplicar el sistema de movilidad del art. 53 de la Ley 18.037 (arg. art. 160 Ley
24.241 que mantuvo los mecanismos de movilidad de las leyes anteriores) hasta el 30/3/1995,
que debia realizarse por el indice Nivel General de Remuneraciones (INGR), aunque la CSIN
omitio pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 23.928 que reputaba inaplicable al
caso por carecer de naturaleza previsional, ya que en ausencia de una especificidad regulatoria

no seria habil a los efectos de modificar el régimen mencionado.

En el precedente “SANCHEZ” la CSIN no declaré la inconstitucionalidad del sistema de la
Ley 24.463, dado que considerd que dicho sistema recién se aplicaba para la movilidad de los

periodos posteriores a su entrada en vigencia, a partir del 31/3/1995.

Posteriormente, en el fallo “BADARO, ADOLFO VALENTIN C/ ANSES” del 8/8/2006,
Fallos 329:3089 la CSJN aplico el precedente “SANCHEZ” para determinar la movilidad hasta
el 30/3/1995 (INGR), y, para los periodos posteriores hizo mérito de la situacion de ausencia
de regulacion en materia de movilidad, ya que las sucesivas leyes de presupuesto posteriores a
la entrada en vigencia de la Ley 24.463 (24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.565, 25.725, 25.827 y 25.967) no contenian previsiones al respecto, por lo que
considerd que los salarios de actividad habian obtenido diferentes incrementos vy, en tal
inteligencia, dictd una sentencia “exhortativa’ hacia el Poder Legislativo Nacional, recordando
que la reglamentacion de la movilidad es una facultad propia del Legislador, que deberia
cumplir “en un plazo razonable” por imperio de los arts. 75.19 y 75.23 de la Constitucion
Nacional, ya que no es propio de la CSJIN sustituir al legislador en facultades exclusivas que la
Norma Cimera le acuerda por aplicacion de su art. 75.12.

Ante la falta de cumplimiento del exhorto judicial “en un plazo razonable”, con fecha
26/11/2007 la CSIN dict6é un nuevo fallo en la causa “BADARO, ADOLFO VALENTIN C/
ANSES” (conocido como “BADARO 2”), Fallos 330:4866, declarando la inconstitucionalidad
del art. 7, inc. 2, de la Ley 24.463, completando las pautas de reajuste del fallo anterior para

gue la prestacion del actor se ajuste, a partir del 01/01/2002 y hasta el 31/12/2006, segun las
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variaciones anuales del indice de salarios, nivel general, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), autorizandose la deduccion de las sumas que pudieran haberse
abonado en cumplimiento de las disposiciones del Decreto 764/06.

Como consecuencia de la inconstitucionalidad dispuesta en el fallo antes mencionado, se
sanciono la Ley 26.417, de Movilidad semestral de las prestaciones del Régimen Previsional
Publico vigente desde el 16/10/2008, aplicable en los meses de marzo y septiembre de cada
afio, a todas las prestaciones previsionales otorgadas: 1) en virtud de la Ley 24.241 por
regimenes nacionales generales anteriores a la misma y sus modificatorias, 2) por regimenes
especiales derogados, y 3) por las ex cajas o institutos provinciales y municipales de prevision

cuyos regimenes fueron transferidos a la Nacion.

Receptado la Ley 24.241 en el art. 32 se implementd un sistema mixto que integraba: 1) a la
variacion semestral de los recursos tributarios comparado por dentro de los dos ultimos afios;

2) a la variacion semestral de los salarios por comparacion del indice General de Salarios contra
el Remuneracion Imponible Promedio para los Trabajadores Estables (RIPTE) -el que fuera
mayor-, y 3) a la variacion anual de los recursos totales por beneficio de la ANSES dentro de

los Gltimos 12 meses.

En el sistema de la Ley 26.417, se instituyd a la SSS del MTESS como autoridad de aplicacion

y reglamentacién del mencionado indice de movilidad.

Respecto de las prestaciones otorgadas dentro del sistema de la Ley 24.241, la CSJN se expidio
en el caso “ELLIFF ALBERTO ¢/ ANSES” del 11/8/2009, Fallos 332:1914, ordenando que la
actualizaciéon de las remuneraciones computables a efectos de determinar las prestaciones
compensatoria y adicional por permanencia se practicara utilizando el sistema originalmente
establecido por las normas reglamentarias de dicha ley, que dispusieron que la actualizacion de
las remuneraciones debia efectuarse por el indice de Salarios Basicos de la Industria de la
Construccion ISBIC (personal no calificado) hasta la fecha de adquisicion del beneficio, sin la

limitacion temporal contenida en la Resolucion de la ANSES 140/1995, més una movilidad
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equivalente a la variacion anual del indice de Salarios Nivel General elaborado por el INDEC,
hasta el 31/12/2006, ademas de que considerd aplicable la doctrina del fallo “Badaro” en
materia de movilidad, recuperando desde “SANCHEZ” la doctrina histdrica de la CSIN
respecto de que es necesaria una proporcion entre el haber de pasividad y el salario de actividad,
mandato que no se cumple con el sistema de fuente exclusivamente presupuestaria establecido
por la Ley 24.463, arts. 5° y 7°.

Frente a un planteo recursivo de la ANSES deducido en 2018 por medio del cual la demandada
pretendid innovar solicitando la aplicacion de las formulas de movilidad derivadas de las
normas reglamentarias de la Ley 27.426, la CSJN ratifico el 18/12/2018 el criterio de utilizacion
del Indice de Salarios Basicos de la Industria y la Construcciéon (ISBIC) en autos “Blanco Lucio

Orlando contra ANSES s/ reajustes varios”, fallos 341:1924.

Con fecha 24/06/16 Decreto 807/2016, art. 2° modificO este indice de actualizacion de
remuneraciones, para los beneficios con fecha de alta posterior al 1 de agosto de 2016: “a. Hasta
el 31 de marzo de 1995 las variaciones del indice Nivel General de las Remuneraciones
(ILN.G.R.); b. Entre el 1° de abril de 1995 y el 30 de junio de 2008, las variaciones de la
Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (R.I.P.T.E.); c. A partir de
esta Ultima fecha, las variaciones resultantes de las movilidades establecidas por la Ley N°
26.417.”

Este nuevo indice de actualizacion de remuneraciones se confecciond y se puso en vigencia
mediante la Resolucion SSS 6/2016.

El 28/12/2017 la Ley 27.426, art. 1°, reglamentada por el Decreto 110/2018, modifico el
esquema de calculo de movilidad y el periodo de recomposicion de los haberes, ahora aplicable
en periodos trimestrales incorporado al pago de los haberes de los meses de marzo, junio,

septiembre y diciembre del afio.
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En particular, este nuevo sistema de movilidad de prestaciones previsionales implico la
introduccién de un indice mixto que introdujo una variable exdgena al SIPA, la inflacién, por
medio del indice de Precios al Consumidor (IPC): “La movilidad se basara en un setenta por
ciento (70%) en las variaciones del Nivel General del indice de Precios al Consumidor
Nacional elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y en un treinta
por ciento (30%) por el coeficiente que surja de la variacion de la Remuneracion Imponible
Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE), conforme la férmula que se aprueba en el
Anexo de la presente ley, y se aplicara trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre

y diciembre de cada afio calendario.”

El sistema implico dar prevalencia a la inflacion (70%) sobre otros criterios historicamente
utilizados como la capacidad contributiva del sistema, la variacion de la recaudacion, e —
incluso- la variacion de las remuneraciones, que en este caso acude como un elemento

contingente, pero no determinante.

Finalmente, en la Ley 27.426, art. 1°, tltimo pérrafo, se establecié una garantia de intangibilidad
de los haberes por aplicacion del nuevo sistema puesto en vigor: “En ningln caso la aplicacion

de dicho indice podra producir la disminucién del haber que percibe el beneficiario.”

Para los trabajadores auténomos de la Ley 18.038 la CSJIN se expidi6 respecto del reajuste del
haber en la causa "Volonté, Luis Mario s/ Jubilacion™ de fecha 28/03/1985. Este fallo llevé a la
practica la actualizacion de las rentas por la equivalencia en haberes minimos vigentes para

cada momento.

Cabe manifestar que independientemente de los fallos de la CSJN el Organismo liquida los
haberes previsionales tal como se describi6 en el parrafo primero del presente apartado. Dicha
situacion genero la necesidad de registrar una contingencia por reajuste de haberes, de acuerdo
a los criterios establecidos por la CGN, tal cual se expone en Notas 1 y 11 de los Estados
Contables de la ANSES al 31/12/2020.
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Mediante la Ley 27.260 de fecha 22/07/2016 comenzo6 a regir el PNRH con el objeto de
implementar acuerdos que versaran sobre la re-determinacion del haber inicial y movilidad de
los haberes, por medio de la celebracion de acuerdos transaccionales para tres grupos de casos:
1°) con juicio previo iniciado, sin sentencia firme; 2°) con juicio previo iniciado, con sentencia

firme; y 3°) casos sin juicio iniciado.

El PNRH comprendia a los titulares de beneficios previsionales cuyo haber se hubiera otorgado
por las Leyes 18.037 y 24.241. También alcanzé a aquellos titulares de un beneficio previsional
adquirido con anterioridad al 1° de diciembre de 2006, cuya movilidad se rigiera las Leyes
18.037, 18.038 y la 24.463.

Los mencionados acuerdos transaccionales debian ser homologados en sede judicial y versar
sobre la re-determinacion del haber inicial, la movilidad, y -en los casos que correspondiera- el
pago de los retroactivos existentes entre las diferencias devengadas por el beneficiario, frente a
las percibidas mensualmente en su haber. EI Programa no modificé los haberes minimos ni
maximos previsionales, ni los topes y méximos previstos en la Ley 24.241, sus complementarias

y modificatorias.

Por otra parte, la Ley 27.260 cred la Comision Mixta de Control y Prevencion de la Litigiosidad
Previsional a la cual facultd para la consideracion y analisis de los supuestos no contemplados

en los acuerdos transaccionales, a fin de reducir la misma.

También creo el Consejo de Sustentabilidad Previsional que tendria a su cargo la elaboracion
de un proyecto de Ley que contenga un nuevo régimen previsional universal, integral, solidario,

publico, sustentable y de reparto.

La Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia
Publica, vigente desde el 21/12/2019, establecio en el art. 55 la suspension de la aplicacion del

art. 32 de la Ley 24.241 por 180 dias -en materia de movilidad de las prestaciones previsionales-
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, facultando al PEN el deber de fijar trimestralmente el incremento de los haberes previsionales

correspondiente al régimen general de la Ley.

Asimismo, impuso al PEN la obligacion de convocar a una comision integrada por
representantes del Ministerio de Economia, del MTEYSS y miembros de las comisiones del
Congreso de la Nacion competentes en la materia que, dentro del plazo de 180 dias, proponga
un proyecto de Ley de movilidad de los haberes previsionales que garantice una adecuada
participacion de los ingresos de los beneficiarios del sistema en la riqueza de la Nacion, de

acuerdo con los principios de solidaridad y redistribucion.

Ensu art. 56 dispuso que dicha comision debera revisar la sustentabilidad econémica, financiera
y actuarial y deberd proponer al Congreso de la Nacion las modificaciones que considere
pertinentes relativas a la movilidad o actualizacion de los regimenes especiales, contributivo o

no contributivo, de acuerdo a lo que oportunamente establezca la reglamentacion.

Posteriormente el Decreto 542/2020 del 17/06/2020, extiende hasta el 31/12/2020 el plazo de

suspension de la aplicacion del art. 32 y la labor de la Comision mencionada en la Ley 27.541.

En el presente ejercicio, durante el plazo de suspensién de aplicacion de la Movilidad, el PEN
en cumplimiento de la facultad conferida, establece el porcentual de movilidad trimestral de
Movilidad Jubilatoria, hasta la implementacion de la nueva férmula, a aplicar desde el 1° de

marzo, 1° de junio, 1° de septiembre y 1° de diciembre, respectivamente.

Cuadro 1: Movilidad Jubilatoria

Decretos PEN | Periodo de Aplicacion % Movilidad
163/2020 Marzo/2020 2,3% + Suma Fija de $1.500
495/2020 Junio/2020 6,12%

692/2020 Septiembre/2020 7,5%

899/2020 Diciembre/2020 5%

Fuente: Decretos 163/2020, 495/2020, 692/2020, 899/2020, elaborado por AGN.
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Finalmente, con fecha 29/12/2020 queda sancionada la Ley 27.609, se sustituye el art. 32 de la
Ley 24.241 de Movilidad de las prestaciones y anexa la formula del indice Combinado para la
actualizacion trimestral, a ser elaborado y publicado, segun se establece en el art. 6, por la SSS.
El Decreto 104/2021 reglamenta las disposiciones de la Ley 27.609 y la Resolucion 3/2021 -
SSS - MTEYSS aprueba la metodologia del calculo del indice previsto, quedando establecida
su vigencia desde el 01/03/2021.

7.3 Financiamiento de los Beneficios Previsionales del Sistema Integrado

Previsional Argentino (SIPA)

Al igual que se informd en ejercicios anteriores, en Nota 1 a los Estados Contables, la ANSES
sefiala que: “/...] El Sistema Unico de la Seguridad Social se financia actualmente con los
ingresos de los cotizantes activos, basicamente con los aportes de los trabajadores en relacion
de dependencia y autonomos y las contribuciones patronales con la participacion de impuestos
nacionales, con los recursos adicionales que anualmente fije el Congreso de la Nacion en la

Ley de Presupuesto y con otros recursos que legitimamente correspondan [...]

En cuanto al financiamiento del régimen previsional, el 24/11/2015 la CSJN dicto sentencias
en el marco de tres causas promovidas por las provincias de CORDOBA, SAN LUIS y SANTA
FE contra el ESTADO NACIONAL, declarando la inconstitucionalidad del art. 76 de la Ley
26.078, disponiendo entre otros aspectos, el cese de la detraccion del 15% de la masa de
impuestos coparticipables con destino a la ANSES, que en forma automatica efectuaba el Banco
de la Nacion Argentina (BNA) y que la Tesoreria General de la Nacion (TGN) transferia al
Organismo registrandose bajo el concepto de Contribuciones Figurativas, originalmente
establecido en el Acuerdo Federal del 12 de Agosto de 1992, ratificado por la Ley 24.130.

Con fecha 30/11/2015 se dict6 el Decreto 2635/2015 que dispuso el cese de la detraccion del
15% de la masa coparticipable con destino a ANSES sobre la totalidad de las jurisdicciones, y
ordeno al Tesoro Nacional, con cargo a Rentas Generales, cubrir una suma equivalente a las

sumas cuya detraccién cesé con motivo de la vigencia de la norma.
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El Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 10 el 09/12/2015, en autos
“GIOANNINI, Rubén Francisco y otros c/E.N. S/Medida Cautelar Autonoma”, resuelve
ordenar al PEN demandado que suspenda la ejecucion del Decreto 2635/2015.

Con posterioridad al cierre del ejercicio 2015, el Decreto 73/2016 derogo a partir de su fecha
de publicacién (13/01/2016) al Decreto 2635/15, volviendo a practicar la detraccion sobre

jurisdicciones que no hubieran obtenido sentencias favorables.

En relacion con este tema, en la Ley 27.260, arts. 24 y 25 se ratifican los acuerdos suscriptos
con fecha 23 y 26 de mayo de 2016 entre el Estado Nacional, los gobiernos provinciales y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA); disponiendo un esquema de eliminacién gradual
de la detraccion del 15% mencionado ut-supra, a razén de tres (3) puntos porcentuales por afio
calendario (afios 2016 a 2020) hasta la eliminacidn total. Asimismo, la Nacion instruird al FGS

para que se les otorgue préstamos a las provincias y CABA que compensen la detraccion.

En el presente ejercicio la reduccion gradual de los fondos de la masa coparticipable produjo
que las contribuciones ingresadas correspondan 0% para el afio de anélisis, en concepto de
coparticipacion y el 15% restante como garantia de los préstamos mencionados en parrafo
anterior (art. 26) y que completan el 15% de los recursos percibidos originalmente por la
ANSES.

Adicionalmente, la Ley 27.260, Libro Il, “Régimen de Sinceramiento Fiscal”, Titulo I:
“Sistema voluntario y excepcional de declaracion de tenencia de moneda nacional, extranjera
y demas bienes en ¢l pais y en el exterior”, determino en el art. 51 parrafo 2° que el producido
del “Impuesto especial” establecido en el art. 41 de la misma, se destinara a la ANSES, para
atender al PNRH, y no debera ser considerado a los fines del calculo de la movilidad dispuesta
por la Ley 26.417.

Asimismo, la Ley 27.260 establecio que el pago de las sumas previstas a beneficiarios del SIPA
que tuvieran como causa los acuerdos transaccionales celebrados con la ANSES y homologados
judicialmente en el marco del PNRH, se realizard con los fondos provenientes del Impuesto

especial mencionado en el parrafo precedente.
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No obstante, dichas acreencias podrian ser atendidas con lo producido del FGS si los fondos
del impuesto especial hubiesen sido utilizados en su totalidad. Incluso, la norma dispuso que
en caso de insuficiencia de recursos podria disponerse de la realizacion de activos del FGS, lo
cual debera ser informado a la Comision Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad

Social.

Por su parte el Decreto 894/2016 reglamentario de la Ley 27.260, en el art. 39, sustitutivo del
art. 11 del Decreto 897/2007, en referencia a la utilizacion del FGS si se presentan situaciones
de contingencia econdmica, dispone: “...EI FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD
DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) podra:

1. Financiar a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)
para el pago de los beneficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO
(SIPA) siempre que durante la ejecucion de su presupuesto se presentaren situaciones de
contingencia que asi lo requieran, y

2. atender el pago de reajustes de haberes en situaciones, debidamente fundadas por la
ADMINSTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), en las que, por
razones de edad avanzada del beneficiario, padecimiento de una enfermedad grave, o por la
escasa significacion econdmica del reajuste, se justifique un tratamiento prioritario. La
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) determinara las

situaciones en las que se aplicaran estos mecanismos.”

Por ultimo, en cuanto a la afectacion de Recursos del FGS, a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 27.574, el 19/11/2020, queda sustituido el art. 28 de la Ley 27.260, indicando que el
recurso aplicable para el pago del PNRH seréa cubierto totalmente con los recursos del SIPA. A
continuacion la redaccion del texto: ... A los fines de obtener los recursos necesarios para el
Programa se establece que el pago de las sumas previstas en el articulo 6° a beneficiarios del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) que hayan homologado judicialmente
acuerdos con la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) bajo el programa
establecido en la presente ley, debe ser cubierto en su totalidad, sin poder fijarse limites a los

pagos, con los recursos enumerados por el articulo 18 de la ley 24.241 y sus modificatorias, y
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las partidas especificas asignadas para tal cometido, establecidas por las leyes de

presupuesto ”.

7.4 Metas Fisicas

La programacion, gestion y evaluacion de los recursos del Sector Pablico Nacional se
establecen en la Ley 24.156 de Administracion Financiera, art. 4°, inc. b). Asimismo, el inciso
d) responsabiliza a la administracién superior de cada jurisdiccion evaluar los resultados de los
programas, proyectos y operaciones. En el mismo sentido, el art. 44 indica: “La Oficina
Nacional de Presupuesto evaluard la ejecucion de los presupuestos de la administracion
nacional tanto en forma periddica, durante el ejercicio, como al cierre del mismo. Para ello,
las jurisdicciones y entidades de la administracion nacional deberan:

a) Llevar registros de informacion de la gestion fisica de la ejecucion de sus presupuestos, de

acuerdo con las normas técnicas correspondientes;

b) Participar los resultados de la ejecucion fisica del presupuesto a la Oficina Nacional de

Presupuesto. ”

Como se menciond en el apartado 7.1.1, durante la vigencia de la prorroga estipulada en el
Decreto 4/2020, se dicta la DA 1/2020 de Distribucion del Presupuesto 2020, estableciendo en
el art. 2° que durante la vigencia de la prérroga se mantendran las disposiciones de la DA
12/2019, de distribucion del Presupuesto 2019; en cuyo art. 16 establece:

“Las Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional deberan presentar en forma
obligatoria a la citada OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO la programacion anual y
trimestral de las mediciones fisicas y produccion bruta terminal de cada uno de los programas
y del avance fisico de las obras de los proyectos, dentro de los QUINCE (15) dias corridos
posteriores a la aprobacién de esta medida. La programacion anual y trimestral de las metas
fisicas y produccion bruta terminal de cada uno de los programas, asi como del avance fisico
de las obras de los proyectos, mantendra su validez a lo largo de todo el ejercicio, salvo cuando

mediare un cambio en la programacion anual debidamente justificado, en cuyo caso
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correspondera adecuar la programacion de los trimestres venideros. Esta reprogramacion
podré realizarse hasta los QUINCE (15) dias anteriores a la finalizacion de los TRES (3)
primeros trimestres del afio.

Asimismo, deberan informar con el mismo caréacter, dentro de los QUINCE (15) dias corridos
de la finalizacion de cada trimestre, la ejecucion fisica correspondiente a programas o
categorias equivalentes y obras de los proyectos, detallando claramente las acciones y los
logros realizados en ese trimestre, asi como también las causas de los desvios entre lo

programado y lo ejecutado.”

La metodologia de cierre del ejercicio 2020, sefialada en la Resolucion de Cierre 196/20 - SH,
en el art. 18 postula: “Los Servicios Administrativo Financieros de las jurisdicciones y
entidades deberén presentar en la Oficina Nacional de Presupuesto dependiente de la
Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda,
mediante el e-SIDIF, la informacion anual de la gestion fisica de los programas para los que
se hayan definido indicadores, produccion terminal y/u obras de inversion.

Asimismo, por la misma via deberan cumplimentar el envio de la informacion y los comentarios
complementarios, incluyendo un Resumen Ejecutivo por programa, asi como indicadores
representativos de gestion. Esta obligacidn es extensiva para aquellos programas que no
hubieren definido mediciones fisicas para el ejercicio 2020.

Esa informacion debe ser remitida hasta el 1° de marzo de 2021 inclusive, siendo obligatoria

la firma digital de los respectivos comprobantes, por parte de la autoridad competente.”

El Decreto 1344/2007, reglamentario de la Ley 24.156, establece en el articulo 45° que el
resumen anual sobre el cumplimiento de las metas fisicas, preparado por la ONP, sera enviado

a la CGN para su incorporacion a la cuenta de inversion, dentro del plazo que disponga la SH.

Cabe destacar que la Ley de Presupuesto 2019 y la DA 12/2019 fueron reemplazadas para el
ejercicio de analisis, por la Ley 27.561 de Presupuesto 2020 el 25/08/2020 y la correspondiente
DA 1553/20 Distributiva del Presupuesto 2020. Sin embargo, no contempla modificaciones al

art. 16 antes mencionado, en relacion con las Metas Fisicas.
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7.5 Politica de Personal

En cuanto a la administracion del personal, el mismo se rige por el Convenio Colectivo de
Trabajo 305/98 “E” y la Ley 20.744, de Contrato de Trabajo en forma supletoria. Posee un
escalafon propio sin estar incorporado al Sistema Nacional de la Profesion Administrativa
(SINAPA).

El detalle de cargos y horas y el detalle analitico estd a cargo de la Secretaria de Gestion y
Empleo Publico (SGYEP) de la JGM.

Con relacion a la distribucién de Cargos, a partir del 1° de enero de 2020 y durante la prérroga
presupuestaria, la Resolucion 23/2020 - SGYEP de fecha 27/05/2020 conforma el detalle
actualizado de la dotacion del personal, labor asignada por el Decreto 132/2020 en razén de la
nueva gestion de gobierno. Posteriormente la Resolucion 80/2020 SGYEP, de fecha 15/09/2020
actualiza los cargos presupuestados de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 2: Cargos Presupuestados

Cargos segun Resolucion | Cargos segiin Resolucion
Descripcion SGYEP 23/2020 SGYEP 80/2020 % sobre
Total
(Al 1/01/2020) (Al 30/4/2020)

Personal Convencionado 12.565 12.336 91%
Personal Superior y Gerencial 131 152 1%
Personal Cpptratado Decret9 1_421/02 Ley Marco 1.039 1.063 8%
de Regulacion de Empleo Publico

Total General 13.735 13.551 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las Resoluciones enunciadas.

La Ley 26.857 del 8/05/2013 en el art. 2°, sustitutivo del art. 5° de la Ley 25.188, de Etica en
el ejercicio de la Funcién Publica, establece los sujetos comprendidos en la obligacion de la
presentacion de la Declaracion Juradas Patrimonial Integral y en el art. 4° dispone que “(...)
Las declaraciones juradas publicas a que se refiere esta ley seran iguales a aquellas que se
presentan ante la Administracion Federal de Ingresos Publico”. Por su parte el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, mediante la Resolucion 1695/2013 ratifica el procedimiento y la
presentacion ante la AFIP. La Resolucion 3511/2013 - AFIP, habilita el formulario F.1245, para
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la confeccion de la declaracion jurada y queda a su cargo los plazos de vencimiento de

presentacion.

En el marco de la Pandemia de COVID-19 y la Emergencia Sanitaria ampliada por el Decreto
260/2020 se dictan medidas de restriccion de circulacion de la poblacion. EI Decreto 297/20
declara el ASPO prohibiendo la circulacion preventiva de personas y abstencion de concurrir a
los lugares de trabajo, a excepcion de ciertas actividades y servicios “esenciales” (art. 6°). La
DA 810/2020 exceptua taxativamente al personal de la ANSES de la restriccion emanada del

Decreto.

La SGYEP adopta diversas medidas en este contexto de emergencia, otorgando, en principio
licencias excepcionales y adecuacion a tareas remotas a trabajadores que hayan permanecido
en el continente asiatico o europeo (DA 371/2020 - JGM y Resolucion 3/2020 - SGYEP), luego
por la DA 390/20 - JGM faculta al titular de cada organismo publico a determinar las areas de
trabajo esenciales e indispensables, a la modalidad de llevarla a cabo en forma presencial o
remota.

Bajo estas condiciones, los procesos de sustanciacion y ejecucion de las misiones y acciones a
cargo de ANSES, derivé en la Resolucion DEA 99, del 4/05/2020, que desarrolla un Esquema
para la Gestion de Prestaciones y Servicios, indicando por cada Direccion o Unidad, si realiza
actividades o servicios criticos, esenciales e indispensables y la modalidad que adoptara para la

ejecucion de las tareas presencial y/o remota.

7.6 Cuenta Unica del Tesoro

La entidad se encuentra exceptuada de la aplicacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), en
virtud de la Ley 24.447, de Presupuesto General de la Administracion Nacional. Ejercicio 1995,
art. 38.

7.7 Procedimientos de Auditoria Realizados

La labor de auditoria incluy6 la aplicacion de los siguientes procedimientos de auditoria:
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a) Conformacion del crédito vigente al 31/12/2020. Analisis a partir del Crédito Inicial
determinado en las planillas de Distribucion de Recursos y Créditos Presupuestarios. Revision
de las ampliaciones y modificaciones presupuestarias hasta alcanzar el Crédito Vigente al cierre
del periodo.
b) Verificacion del cumplimiento de los limites de la ejecucién, tanto de Recursos como de
Gastos, en sus distintas etapas, a fin de detectar eventuales excesos y/o inconsistencias en las
mismas.
c) Analisis de las registraciones contables del Organismo en materia presupuestaria y
verificacion de su correlacion con la informacion expuesta en los Estados Contables, Cuadros,
Anexos y Notas incluidos en la documentacién de cierre, corroborando adicionalmente la
consistencia de los datos expuestos con los que surgen de la informacion obrante en la CGN
publicados en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
d) En base a la ejecucion presupuestaria del gasto y del relevamiento de la informacion se
selecciond una muestra estadistica del Universo de Formularios Presupuestarios C41, C55, C43
y C42. De las muestras seleccionadas se verifico:

- la registracion de las distintas etapas de ejecucion del gasto en el diario de ejecucién

presupuestaria;

- la existencia de acto administrativo aprobatorio del gasto y de la orden de compra;

- laexistencia de las 6rdenes de pago debidamente aprobadas, las que han de encontrarse

avaladas por documentacion respaldatoria;

- laadecuada imputacién presupuestaria.
e) En materia de recursos se analizd la correspondencia entre el parametrizado con las
transacciones del sistema contable. Para las cuentas pertenecientes al rubro “Ingresos
Tributarios” y “Contribuciones a la Seguridad Social” (transferencias provenientes desde AFIP)
se selecciond una muestra de montos percibidos, por los meses de marzo, septiembre y
diciembre de 2020 y se cotejo contra extractos bancarios.
f) Se procedid a la verificacion de la informacion expuesta en la Cuenta de Inversion en materia
de metas fisicas que surge de la Separata Il “Gestion de la ejecucion fisica de Metas”, Cuadro
I - Ejecucion Anual de Mediciones Fisicas, Cuadro Il - Ejecucion Fisica de Proyectos y Obras

y del Cuadro V - Informaciones y comentarios complementarios, con la informacion generada
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por el Organismo. Se relevaron las fechas de presentacion del SAF 850 a traveés de la plataforma

e-SIDIF y se identificaron las fechas de presentaciones tanto de la programacién como de las

ejecuciones trimestrales, el cierre y Cuadro V, realizando la comprobacion de los plazos

estipulados.

g) Analisis de las registraciones contables del Organismo en materia presupuestaria y

verificacion de su correlacién con la informacion expuesta en los Estados Contables, Cuadros,

Anexos y Notas incluidos en la documentacién de cierre (Resolucion 196/2020 - SH),

corroborando adicionalmente la consistencia de los datos expuestos con los que surgen de la

informacidn obrante en la CGN publicados en la pagina web del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas.

h) En cuanto al FGS, las tareas realizadas comprendieron:

Lectura de las actas del Comité Ejecutivo, del Comité de Inversiones y del
Consejo del FGS.

Revision de la estructura organica funcional del Organismo. Misiones y Funciones
de las areas involucradas.

Cartera del FGS: analisis del plan de inversion, limites minimos y maximos
permitidos, calificaciones minimas de riesgo, exposicion, custodia, registracion y
valuacion.

Titulos Pablicos: verificacion de suscripciones primarias, canjes, compras y
ventas. Verificacion de las rentas y amortizaciones parciales cobradas.
Verificacion de la ejecucion de las operaciones bajo parametros de mercado.
Acciones y Obligaciones Negociables (ON): verificacién de la compra, venta,
canjes, calculos y precios de las acciones.

Verificacion de los criterios de valuacion aplicados a las acciones estatales de
Playas Ferroviarias S.A., Nuevos Aires del Sur S.A.

Fondos Comunes de Inversion (FCI): verificacion mensual de la posicion por
cartera. Verificacion mensual de la participacion del FGS en relacién con el

Patrimonio Neto de cada FCI.
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- Préstamos para Beneficiarios SIPA y No SIPA: verificacion del cumplimiento de
la normativa vigente, créditos otorgados, transferencias efectuadas, limites,
denuncias e irregularidades detectadas.

- Préstamos a las Provincias: verificacion el cumplimiento de la Ley 27.260, Anexo
l.

- PPI: Evolucién del rubro. Verificacion de las suscripciones primarias, de las rentas
y amortizaciones parciales cobradas.

- Causas Judiciales: Seguimiento de causas judiciales en las que la ANSES-FGS sea

parte.

8. Resultados y Control Interno

8.1 Relativos a la Ejecucidn Presupuestaria

En virtud de no contar con Ley de Presupuesto 2020, aprobada al inicio del ejercicio, en los
términos de lo previsto por la Ley 24.156, art. 27, se prorroga la vigencia de la Ley 27.467, de
Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional 2019. Asimismo, se prorroga
la DA 12/2019, de Distribucion del Presupuesto 2019. Dicha prérroga es ratificada por el
Decreto 04/2020 del 02/01/2020. Los recursos y créditos presupuestarios que dan inicio al
gjercicio 2020, durante la prorroga, se determinan en la DA 1/2020. La misma determina la
distribucion del ejercicio y resuelve mantener ciertas las disposiciones establecidas en la DA
12/2019 y las adecuaciones que se encontraban vigentes al cierre del periodo 2019.
Posteriormente, el 25/08/2020 se aprueba la Ley 27.561, de Presupuesto de Gastos y Recursos
de la Administracion Nacional 2020. En el mismo sentido la JGM dicta la DA 1553/20, de
Distribucion del Presupuesto 2020.

8.1.1 Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos

En cuanto a que la ejecucion de los recursos presupuestarios comprende aspectos inescindibles

de los Estados Contables, el anélisis de estos en su conjunto se realiza en el presente Apartado.
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En el siguiente cuadro se muestran los Recursos Presupuestarios Percibidos, por Fuente de

Financiacion (FF), desde la etapa Inicial hasta el Percibido:

Cuadro 3: Recursos Presupuestarios por Fuente de Financiamiento (FF) en millones de pesos

0,
FF - Recurso Recurso Inicial (Ri) | Recurso Vigente (Rv) | % (RV/Ri) Percibido (P) Ej(g:/g:\i;'m s/'lfg?[ al
11 Tesoro Nacional 395.735,48 1.218.404,98 207,88% 1.209.245,02 99,25% 30,97%
12 Recurso Propios 2.122.691,86 2.621.060,42 23,48% 2.304.883,06 87,94% 59,04%
15 Crédito Interno 267.310,25 416.550,20 55,83% 390.054,16 93,64% 9,99%
22 Crédito Externo 559,94 671,14 19,86% 46,93 6,99% 0,00%
Total general 2.786.297,53 4.256.686,74 52,77% 3.904.229,16 91,72% | 100,00%

Elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

Durante el ejercicio 2020 los ingresos percibidos totales ascendieron a $3.904.229,16 millones,
integrado por la FF11 (Tesoro Nacional 30,97%), FF12 (Recursos Propios 59,04%), FF15
(Crédito Interno 9,99%) y FF22 (Crédito Externo 0,001%). Entre la FF11 y FF12, retnen el
90,01% del total percibido.

En cuanto a la evolucion de las etapas presupuestarias, el Recurso Inicial, dispuesto en la DA
1/20 - JGM, vigente durante la prérroga del Presupuesto 2019, recibid incrementos
presupuestarios del orden del 52,77% hasta alcanzar el Recurso vigente, siendo el incremento
mas representativo, el asignado a la FF11 (207,88% por $822.669,50 millones), seguido por
FF15 (55,83% por $149.239,95 millones), establecidos en el Decreto 457/2020 ($267.162,86
millones), la DA 997/20 (95.500,00 millones), la DA 1142/20 ($42.000,00 millones), la DA
1553/20 ($565.396,59 millones), DA 2186 ($1.850,00 millones).

La Ejecucion de los Recursos presenta niveles de transferencia esperados, en la FF11
alcanzando el 99,25%, FF12 el 87,94% vy por la FF15 el 93,64%, a excepcion de la FF22
(Credito Externo) sobre un Recurso Vigente de $671,14 millones se percibio $46,93 millones

(6,99%). La diferencia de $624,21 millones representan fondos no transferidos al Organismo.

A continuacion, se muestra la incidencia de los Recursos percibidos desagregados por Tipo de

Recurso, presentados en forma comparativa con el ejercicio anterior:
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Cuadro 4: Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Tipo en millones de pesos

0, 0,
Tipo Tipo de Recursos Percibido /%gfat:re Percibido /%gfat:re Variacién | Variacion
- .z 1 (o)
Descripcion 2019 Percibido 2020 Percibido Nominal (%)
11 Ingresos Tributarios 559.597,50 21,56% 769.293,78 19,70% | 209.696,28 37,471%
12 Ingresos No Tributarios 1.809,04 0,07% 1.107,17 0,03% (701,87) | (38,80%)
13 Aportes y Contribuciones 982.689,79 37,85% | 1.237.229,64 31,69% | 254.539,85 25,90%
16 Renta de la Propiedad 304.861,62 11,74% 175.365,28 4,49% | (129.496,34) | (42,48%)
21 Recursos Propios de Capital 11,25 0,00% - - (11,25) | (100,00%)
31 Venta de Titulos y Valores 13.000,00 0,50% - | (13.000,00) | (100,00%)
Venta de Acciones y
32 Participacién de Capital 29.333,25 1,13% 83.632,28 2,14% 54.299,03 | 185,11%
Disminucién de Otros Activos
35 Financieros 56.146,74 2,16% 38.254,91 0,98% | (17.891,83) | (31,87%)
37 Obtencién de Préstamos 119,71 0,00% 46,93 0,00% (72,78) | (60,80%)
41 Contribuciones Figurativas 648.485,81 24,98% | 1.599.299,18 40,96% | 950.813,37 | 146,62%
Total Recursos Percibidos 2.596.054,71 100,00% | 3.904.229,16 100,00% | 1.308.174,45 | 50,39%

Elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

Los Recursos Percibidos del presente ejercicio en términos nominales se incrementaron un
50,39%, con respecto al afio 2019. Las variaciones interanuales positivas correspondieron a los
Ingresos Tributarios (37,47%) Aportes y Contribuciones (25,90%) Venta de Acciones y
Participaciones de Capital (185,11%) y Contribuciones Figurativas (146,62%).

En términos nominales, el incremento de la variacion interanual de los Ingresos Tributarios se
explica por la creacion del Impuesto para una Argentina Inclusiva y Solidaria (Impuesto PAIS)
introducida por la Ley 27.541 y en menor medida por el aumento en la recaudacion de Otros
Tributos que se destinan a ANSES (IVA, Créditos y Débitos Bancarios, Monotributo). Los
aumentos nominales percibidos en el Tipo de recurso 13 - Aporte y Contribuciones se deben a
los incrementos salariales producto del contexto inflacionario. La disminucion del Tipo de
Recurso 16 - Rentas a la Propiedad se explica principalmente por la suspension del cobro de las
cuotas de los Créditos ANSES a sus beneficiarios, de acuerdo a las medidas tomadas en el

marco de la Emergencia por COVID -19.

Asimismo, del Cuadro 4 surge que cambid la incidencia del Tipo de Recurso en el Total de
Recursos Percibidos, siendo el mas utilizado el Tipo de Recurso 41 - Contribuciones

37



Figurativas, que pasaron de un 24,98 % a un 40,96% y disminuyendo la incidencia del Tipo de

Recurso 11 - Ingresos Tributarios de 21,56% a 19,70% para 2019 y 2020 respectivamente.

Disminucion de Otros
Activos Financieros

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR TIPO

Contribuciones
Figurativas
41%

1%

Venta de Acciones yJ
Participacion de Capital
2%

Elaboracién AGN en base al Cuadro 4.

_

20%

Aportesy

32%

Contribuciones

Ingresos Tributarios

Cuadro 5: Ejecucion Presupuestaria de recursos en términos reales en millones de pesos

Percibido 2019

Percibido 2020

Tipo Tipo de Recursos Descripcion (Reales) (Reales) Variacion Variacion (%)
11 Ingresos Tributarios 197.427,75 199.359,54 1.931,79 0,98%
12 Ingresos No Tributarios 638,24 286,92 (351,32) (55,04%)
13 | Aportes y Contribuciones 346.696,03 320.623,33 (26.072,70) (7,52%)
16 | Renta de la Propiedad 107.556,13 45.445,24 (62.110,89) (57,75%)
21 | Recursos Propios de Capital 3,97 - (3,97) (100,00%)
31 | Ventade Titulos y Valores 4.586,44 - (4.586,44) (100,00%)
32 | Venta de Acciones y Participacion de Capital 10.348,86 21.672,98 11.324,12 109,42%
35 | Disminucién de Otros Activos Financieros 19.808,74 9.913,61 (9.895,13) (49,95%)
37 | Obtencién de Préstamos 42,23 12,16 (30,07) (71,21%)
41 | Contribuciones Figurativas 228.787,82 414.452,27 185.664,44 81,15%

Total Recursos Percibidos 915.896,22 1.011.766,06 95.869,84 10,47%

Elaboracién AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF. Valores Reales = Valores Nominales ajustados por

IPC con cobertura nacional, diciembre 2016=100; publicado por el INDEC.
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Segun el Cuadro 5, los Recursos Percibidos en términos reales solo tuvieron un incremento del
10,47%. Los Tipos de Recursos con aumentos con respecto al ejercicio 2019, fueron: Ingresos
Tributarios (0,98%), Venta de Acciones y Participacion de Capital (109,42%) y Contribuciones
Figurativas (81,15%). Es decir que, en términos reales, ante la disminucion de Tipos de
Recursos como ser Ingresos no Tributarios, Rentas de la Propiedad y Disminucion de Otros
Activos Financieros, la necesidad de recursos fue cubierta con Aportes del Tesoro y /o Ventas
de Acciones (Tipo 41 y 32 respectivamente).

A continuacion, se desarrollan los Tipos de recursos mas significativas del ejercicio:

a) Tipo de Recurso 11- Ingresos Tributarios

El Cuadro 6 muestra la estructura de conceptos que integran los Recursos presupuestarios
de origen Tributario. A continuacion, se presenta la variaciéon de los Recursos Tributarios

comparativamente con el ejercicio anterior, en términos nominales y reales.

Cuadro 6: Variacion de Recursos Tributarios en millones de pesos

Nominales Reales
Ingresos Tributarios Variacion en | Devengado | Devengado | Variacion
Percibido 2019 | Percibido 2020 Pesos Consumido | Consumido | en Pesos
Nominales 2019 2020 Reales

IVA 151.152,89 188.842,48 24,93% 53.327,21 48.937,81 (8,23%)
Automotores Gasoleros 0,02 0,02 0,01 0,01 | (26,55%)
Gasoil y Gas Natural Comprimido 41.698,45 51.434,10 23,35% 14.711,34 13.328,95 (9,40%)
Créditos y Débitos s/CC Bancarias 343.312,70 440.834,21 28,41% | 121.121,79 | 114.240,50 (5,68%)
;@&)PAIS -Dto. 184/20 (60% del 55.484,86 100,00% 14.378,60 | 100,00%
Monotributo Impositivo 14.165,43 20.027,13 41,38% 4.997,61 5.189,95 3,85%
Adicional Cigarrillos 9.268,00 12.670,98 36,72% 3.269,78 3.283,64 0,42%
TOTAL 559.597,50 769.293,78 37,47% | 197.427,75| 199.359,54 0,98%

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacion brindada por el Organismo y e-SIDIF.
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Para el presente ejercicio, a partir de la sancion de la Ley 27.541 de Solidaridad Social y
Reactivacion Productiva en el marco de la Emergencia Publica, el 21/12/2019, se incorpora al
financiamiento del Organismo destinado al pago de las Prestaciones a cargo de ANSES, lo
establecido en los arts. 35 y 52. En el primer articulo mencionado crea el Impuesto Para una

Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS) y modifica el esquema de los Derechos de Exportacion.
Se resefa las principales caracteristicas del Impuesto PAIS:

« Vigencia: por el termino de 5 periodos fiscales,

» Grava: las operaciones de compra de billetes y divisas en moneda extranjeras,
sin destino especifico, el cambio de divisas efectuados por entidades financieras
destinadas al pago, locacion o extraccion, realizadas en el exterior, utilizando
tarjetas de crédito o débito, la adquisicion de viajes al exterior y servicios
contratados al efecto (Por empresas de viajes o transportes de pasajeros),

« Alicuota: 30% sobre las operaciones mencionadas,

La distribucion del producido del mismo, destinado a ANSES se configura en el art. 42 y es
ratificado por el Decreto 184 —PEN, art. 1°, inc. a), del 26/02/2020, consignando que el 60%
sobre el 70% recaudado, se destinara a financiar Programas a su cargo.

La misma ley en el art. 52, grava en hasta 33% los Derechos de exportacion para determinados
productos y establece que el 67% del valor incremental de los mencionados derechos, previstos

en la ley, tendran la misma finalidad de financiamiento.

Para el ejercicio bajo analisis, se verifico que fueron destinados al Organismo $55.484,86

millones, que representa el 7,21% de incidencia sobre el total de recursos tributarios percibidos.

Para el resto de los tributos que financian el Organismo se mantiene vigente la Reforma
Tributaria sancionada por la Ley 27.430, al igual que la Ley 27.432, que dan consistencia y
estructura a la reforma alli planteada con vigencia hasta 31/12/2022. Dichas leyes modificaron
aspectos tributarios y previsionales, relativos al esquema de impuestos distribuidos al

Organismo, configurados como Fuente de Recursos.

Para el ejercicio 2020, las variaciones interanuales del resto de impuestos se equiparan a los

calculos globales efectuados sobre los datos proporcionados por DNIAF (Direccion Nacional
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de Investigaciones y Analisis Fiscal) y Balance de AFIP. La disminucion en términos reales
de la recaudaciéon de IVA y Créditos y Débitos s/CC Bancarias se ve compensada con la
recaudacion del nuevo Impuesto PAIS.

b) Tipo de Recurso 13 - Aportes y Contribuciones

El Cuadro 7 muestra la estructura de conceptos que integran los Recursos presupuestarios de
origen Previsional. A continuacion, se presenta la variacion de los Recursos Previsionales
comparativamente con el ejercicio anterior, en términos nominales y reales.

Cuadro 7: Variacion de Recursos Previsionales en millones de pesos

Nominales Reales

Ingresos Previsionales | percibido | Percibido Variacion en Devengado Devengado Variacién en

2019 2020 Pesos Nominales | Consumido 2019 | Consumido 2020 | Pesos Reales
Aportes Personales 370.717,89 471.734,45 27,25% 130.790,43 122.248,18 (6,53%)
Contribuciones Patronales | 588.903,66 736.426,08 25,05% 207.767,05 190.842,00 (8,15%)
FNE s/Aportes Pers 3.014,13 3.800,03 26,07% 1.063,39 984,76 (7,39%)
FNE s/Contribuc. Patronal 19.969,33 25.194,65 26,17% 7.045,24 6.529,10 (7,33%)
Contribuc Patr. sSIAAFF 5 1,02 (79,60%) 1,76 0,26 (85,02%)
Otras 71,39 61,38 (14,02%) 25,19 15,91 (36,85%)
INSSJyP 8,4 12,04 43,33% 2,96 3,12 5,28%
TOTAL 982.689,79 | 1.237.229,64 25,90% 346.696,03 320.623,33 (7,52%)

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacion brindada por el Organismo y e-SIDIF.

En cuanto al régimen de la Seguridad Social (Aportes y Contribuciones), la Ley 27.541 agrega,

las siguientes modificaciones con relacion a las Contribuciones Patronales:

» Fija nueva alicuota de contribucion patronal, para los empleadores del sector privado y
el sector pablico, asignando 20,40% si los ingresos superan los limites indicados para
PYMES y de 18% para el resto de los empleadores. (art. 19).

» Actualiza la suma a detraer de la base imponible mensual calculada por el empleador en
concepto de Contribucion Patronal. EI monto a detraer es de $7.003,68 sobre la
remuneracion bruta de cada empleado, cualquier modalidad de contratacion adoptada

(LCT 20.744) y mantiene la detraccion de $17.509,20 por cada empleado, en caso de
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empleador textil (Dto. 1.067/18), agricola (Dto. 128/19), de Salud (Dto. 688/19) y de
Servicios Publicos perteneciente al Estado Nacional (Arts. 22 a 24).
» Deroga el Decreto 814/01, Decreto 1009/01 y art. 173 de la Ley 27.430. Ello implica

nueva forma del célculo y liquidacion de las Contribuciones Patronales.

Adicionalmente, bajo el contexto de Emergencia Sanitaria por el COVID-19, todo el sistema
contributivo se vio afectado y requiri6 asistencia por parte del estado. En particular afectaron
al financiamiento del SIPA, a cargo de ANSES, las siguientes medidas:

- Decreto 300/2020 - PEN, dictado 19/03/2020. Plantea una reduccién por 90 dias, de
hasta el 95% de la alicuota de Contribuciones Patronales a empleadores de actividades
relacionadas con la Salud. El plazo es prorrogado continuamente hasta el cese del
ejercicio, por medio de los Decretos 545/2020, 695/2020 y 953/2020.

- Decreto 332/2020 PEN, dictado 1/04/2020. Crea ATP, destinado a empresas Yy
trabajadores formales del sector privado, lo que implicé ademas de la Asignacién del
Salario Compensatorio a los asalariados, la postergacion del plazo de vencimiento para

el pago de la carga previsional y la reduccion de hasta el 95% del pago de la misma.

Del cuadro de recursos se desprende que en el periodo 2020, la variacién nominal positiva de
las Contribuciones Patronales (25,05%), se explica principalmente por el crecimiento anual de
la remuneracion imponible, debido a los aumentos acordados por paritarias laborales, las que
oscilaron en promedio un incremento del 33% representado por aumentos de haberes, sumas
extras y bonos de fin de afio. Sin embargo, en términos reales significo una caida del (8,15%).
Asimismo, sobre estos recursos, impactaron en forma negativa, las reducciones y
postergaciones antes mencionadas. Es pertinente aclarar que similar anélisis aplica a los

incrementos en concepto de FNE (Fondo Nacional de Empleo).

Como parte de los procedimientos de auditoria aplicados, se determind una muestra sobre el
total de los Recursos Tributarios y Previsionales expresados en Formularios Presupuestarios
(C10). Dichos recursos son transferidos al Organismo por AFIP, la cual deposita los fondos en
cuentas bancarias recaudadoras. Se examinaron los Comprobantes de Recaudacion

respaldatorios de extractos bancarios referidos al mes de marzo, septiembre y diciembre 2020.
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Se verificaron $509.162,89 millones sobre un universo de $2.006.523,42 millones (25,38%) sin

observaciones que mencionar.
c) Tipo de Recurso 41- Contribuciones Figurativas

El esquema de ingresos presupuestarios por Contribuciones Recibidas ($1.599.299,18
millones) principalmente obtenido por Recursos transferidos desde la TGN (FF11
$1.209.245,02 millones) y provenientes del Crédito Interno (FF15 $390.054,16 millones)
clasificados por tipo de ingreso proveniente de la Coparticipacion Federal (Subtotal 1),
Recursos para el financiamiento de Programas especificos (Subtotal 2) y de Recursos para
cubrir el deficit del sistema (Subtotal 3). Se exhibe la estructura resultante en el siguiente

cuadro, comparativo con el periodo anterior, en términos nominales y reales.

Cuadro 8: Contribuciones Figurativas comparativas con 2019 en millones de pesos

Tipo 41 -Contribuciones Pe;glltgdo Pegglzb(;do Var::,ics':: en Percibido Percibido Variacién en
Figurativas Nominales Nominales Nominales 2019 Reales 2020 Reales | Pesos Reales
Ejer Vig - Recursos o ) o
Coparticipables (FF11) 55.525,74 100,00% 19.589,65 (100,00%)
(IE:JC?;; rﬁgfpam‘;“(r;gil) 13.692,11 10.459,73 (23,61%) 4.830,62 2.710,60 (43,89%)
Ejerc Vig - Restitucion

Coparticipados Ley 27.260 art. 26 257.456,59 430.006,93 67,02% 90.831,49 111.434,65 22,68%
(FF11)

Ejerc Vig - Restitucion

Coparticipados Ley 27.260 art. 26 6.485,28 (100,00%) 2.288,03 - (100,00%)
(FF15)

Ejerc Ant - Restitucion o ) o
Coparticipados Ley 27.260 (FF15) 3.147,53 (100,00%) 1.110,46 (100,00%)
g;’ggtgf'lp‘f‘c'o” il - 336.307,25|  440.466,65 3097% | 118.650,25| 11414525 (3,80%)
Ejerc Vig - Transfer. Programas

Financiados por Tesoro Nacional 40.661,31 488.759,54 1.102,03% 14.345,44 126.660,17 782,93%
(FF11)

Ejerc Vig - Transfer. Programas

Financiados por Tesoro Nacional 8.398,10 115.249,75 1.272,33% 2.962,88 29.866,53 908,03%
(FF15)

Ejerc Ant- Programas Financiados o ) o
por Tesoro Nacional (FF11) 4.000,00 ) (100,00%) 141121 (100,00%)
Programas - Subtotal 2 - 53.059,41 604.009,29 1.038,36% 18.719,53 156.526,70 736,17%
Ejerc Vig - Transfer. del Tesoro

Nacional para Déficit (FF11) 23.305,92 274.372,63 1.077,27% 8.222,40 71.102,62 764,74%
E’;gfoxe:?pagaggfél td(eF'Fles)om 23360855 |  257.588,07 1026% |  82417.83|  66.752,96 (19,01%)
Ejerc Ant - Transfer. del Tesoro o o
Nacional para Déficit (FF11) 2.204,68 5.646,20 156,10% 777,82 1.463,19 88,11%
Ejerc Ant - Transfer. del Tesoro o 0
Nacional para Déficit (FF15) ) 17.216,33 100,00% 4.461,55 100,00%
Déficit - Subtotal 3 - 259.119,15 554.823,23 114,12% 91.418,05 143.780,32 57,28%
TOTAL (1+2+3) 648.485,81 | 1.599.299,17 146,62% 228.787,82 414.452,27 81,15%

Fuente: elaboracién propia en base a la informacién brindada por e-SIDIF.
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Del Cuadro 8 puede verse que la Coparticipacion Federal -Subtotal 1- se integra por Recursos
Coparticipables vigentes, la cual no obtuvo ingresos en el periodo, resultante del Acuerdo
suscripto entre Nacion-Provincias el 26/05/2016, ratificado en la Ley 27.260, art. 24. En el
mismo acordaron reducir gradualmente la detraccion original del 15% de la Masa de Recursos
Coparticipables -Ley 23.548-, en razdn de 3% porcentuales entre 2015 a 2019 (para el ejercicio
2020 se detrae 0%). Bajo el mismo concepto ingresaron sumas pertenecientes al ejercicio
anterior ($10.459,73 millones). En la misma Ley, art. 26, se indica que el Tesoro Nacional debe
restituir el importe que deja de detraerse e instruye a cargar como Ingreso (Restitucion
Coparticipados Ley 27.260 art 26), la suma equivalente al porcentual que deja de detraer en
cada ejercicio. En el presente ejercicio se perciben $430.006,93 millones, un 67,02% maés
respecto del ejercicio anterior ($257.456.59 millones vigentes en 2019), verificandose el
incremento producido a causa del aumento nominal de la base imponible de recursos

coparticipables.

Del cuadro precedente, expone el incremento significativo 1.038,36% del concepto Programas
Financiados por el Tesoro —Subtotal 2- por $604.009,29 millones en relacion con el ejercicio
anterior por $53.059,41 millones. El incremento responde a adecuaciones al Presupuesto
Nacional, en virtud de las medidas de urgencia adoptadas en Pandemia de Covid-19. Las

principales medidas del ejecutivo con efecto en las funciones a cargo del Organismo fueron:

- Subsidio monetario Extraordinario por Unica Vez a beneficiarios del SIPA, de PUAM
y PNC (Decreto 309/20),

- IFE (Decreto 310/20),

- ATP (Decreto 332/20),

- Incremento monetario de la prestacion por desempleo (Decreto 332/20 art. 10)

- Estimulo monetario al personal relacionado con la Salud (Decreto 315/20)

Para hacer frente a los programas mencionados se adicionaron al recurso vigente, previsto en
el Presupuesto 2019 prorrogado de acuerdo al Decreto 4/2020 -PEN, ampliaciones
presupuestarias emanadas por el Decreto 457/2020 —PEN y la DA 997/2020, 1142/2020,
2186/2020 —JGM. Cabe sefalar, que el Decreto 260/2020 en el art. 1° suspende la aplicacién
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de limites referidos a reestructuraciones presupuestarias, enmarcadas originalmente en la Ley
24.156, art. 37.

Con relacion a las Transferencias para cubrir el déficit —Subtotal 3- el mayor incremento
(1.077,27%) se observa en las transferencias para el ejercicio Vigente FF11 $274.372,63
millones sobre el mismo concepto para 2019 $23.305,92 millones. Los principales refuerzos
fueron proporcionados por la DA 1553/20 —JGM, distributiva de recursos a raiz de la sancion
de la Ley de Presupuesto 27.561, el 25/08/2020, para el ejercicio 2020.

d) Tipo de Recurso 16 - Rentas de la Propiedad y 35- Disminucion de Otros Activos

Financieros, correspondientes al FGS

Los Tipos de Recursos 16 — Rentas a la Propiedad y 35 — Disminucion de Otros Activos
Financieros corresponden casi en su totalidad al FGS. A continuacion, se expone la apertura

segun la clase:

Cuadro 9: Recursos del FGS en millones de pesos

. . Recurso Recurso
Tipo Tipo Desc. Cl Clase Desc. Con Subconcepto Desc. Vigente Percibido
1 | Argenta FGS 35.303,06 5.196,68
1 Intereses por Préstamos
FGS 5.006,75 39.957,52
1| FGS 13.812,35 15.583,81
16 Rentas de la 2 Intereses por Depdsitos
Propiedad 2 | FGS 380,18
1| FGS 182.408,71 86.862,16
3 Intereses por Titulos y Valores Ley 27.260 — PNRH 14.557,62 13.406,81
2 | FGS 66.466,59 13.366,65
Subtotal Recursq 16- Rentas 317.935,26 174.373,63
de la Propiedad
Disminucion
de Otros Disminucién de
35 1 Activos 1| Disponibilidades 1 | Owas 30.257,15
Financieros
Inversiones
2 | Inversiones Financieras 1 | Financieras 138.179,00 38.241,30
Temporarias
Subtotal Recurso_ 35 - Rentas 168.436,15 38.241,30
de la Propiedad
Total general 486.371,41 212.614,93

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion brindada por e-SIDIF.
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Los Recursos del Tipo 16 - Rentas de la Propiedad estan conformados por Intereses por
Préstamos (Créditos ANSES), Intereses por Depdsitos y en mayor medida por Intereses
por Titulos y Valores. Del Cuadro 4 y 5 se desprende que hay una disminucién en
términos nominales del 42,48% y del 57,75% en términos reales.

Para los Recursos del Tipo 35 “Disminucion de otros Activos Financieros”, se observa,
que la informacion proporcionada por el Organismo consta de la emision de una nota
con los valores para efectuar el registro de las variaciones en los activos financieros
correspondientes al ejercicio 2020, sin documentacion de respaldo ni trazabilidad con
las cuentas contables. Por dicho motivo no fue posible asociar la ejecucion
presupuestaria de los recursos percibidos con las operaciones y sus servicios financieros

respectivos.

e) Tipo de Recurso 16 — Rentas a la Propiedad, correspondientes a ANSES (Recursos

Provenientes de Privatizaciones)

Mediante la Ley 23.696 (17/8/1989) se declara el “Estado de Emergencia Nacional”, y faculta
al Poder ejecutivo a llevar a cabo la reforma del Estado. Con dos procedimientos: a) Con la
venta de activos y/o acciones de empresas estatales y b) con la concesion de servicios y de obras
publicas (traspaso de poder del Estado a particulares). El proceso de Privatizacion implementa
para el primer procedimiento el Programa de Propiedad Participada (PPP) que surge de
dividendos de acciones y para el segundo, el Estado recibe recursos o “canones” a lo largo del

periodo de la concesion (los que surgen de calculos patrimoniales).

La Secretaria de la Seguridad Social es la responsable de informar y verificar el cumplimiento
del pago convenido, la documentacion obrante, etc. La ANSES, en razon del Decreto
2741/1991, es responsable de velar por el oportuno e integral ingreso de los fondos que

administra, entre los que se encuentran los provenientes de privatizaciones.

Durante el periodo 2020 se registraron $334,52 millones de recursos por Privatizaciones, en las
cuentas bancarias destinadas N° 45.911/92 ($328,56 millones) y N° 1.998/69 ($5,96 millones).
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Se consulto al Organismo sobre el procedimiento de control y seguimiento dispensado a los
ingresos provenientes de Privatizaciones Ley 23.696 y se obtuvo como respuesta: “/...] El
Control de estos recursos es potestad de la Secretaria de Seguridad Social. Esto en virtud que
el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social emergentes de la Ley 23.966 y su
Decreto Reglamentario N° 437/92 (art. N° 10) otorga a dicha Secretaria la autoridad de
“...verificar el cumplimiento del pago a realizar por el adquirente, licenciatario o socio en las
condiciones establecidas en los art 2° y 3° del mencionado decreto [...]”. Por lo que
corresponde a dicha Secretaria verificar el cumplimiento de los contratos con las Empresas

privatizadas”.

Respecto a la consulta sobre el procedimiento de control sobre el Canon que deben ingresar las
empresas privatizadas, el Organismo expreso: “El procedimiento de control que realiza ANSES
sobre este tipo de ingresos, es idéntica a la que se efectla sobre el resto de los ingresos
acreditados en nuestras cuentas bancarias y la misma consiste en la identificacion de los
créditos e integracion documental del respaldo bancario, para un correcto registro

contable/presupuestario del recurso”.

En cuanto a la posible existencia de saldos a favor, también consultada, ratifica que: “Esta
Administracién Nacional no posee la documentacién de respaldo que avale la situacion
contractual de las Privatizadas (contratos), en el marco del precitado art. 10 del Dto. N°
437/92, razén por la cual nos resulta imposible determinar si existen potenciales saldos de
deuda a cobrar a dichas empresas por recursos correspondientes al Sistema de Seguridad
Social (...)".

No obstante, no se han verificado acciones por parte del Organismo ante las autoridades
competentes, tendientes a garantizar la integridad de los recursos por este concepto a ser

aplicados al SIPA.

f) Tipo de Recurso 37 - Obtencion de Prestamos (Préstamo BIRF- 8633-AR)

El Préstamo BIRF asiste financieramente al “Proyecto de Proteccion a la Nifiez y la

Adolescencia para Argentina”. La ejecucion del Proyecto y la utilizacion de los recursos
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del financiamiento son llevadas a cabo por ANSES con la asistencia del Ministerio de
Desarrollo Social. Los objetivos del mismo son:

(1) ampliar la cobertura de los programas de asignaciones familiares; y

(i)  mejorar la transparencia de los programas de proteccion social implementados
por la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES).

El Proyecto prevé la ejecucion de cuatro partes:

1- Financiacion del Programa AUH.
2- Cierre de las brechas de cobertura del Programa de AUH.
3- Fortalecimiento Institucional de ANSES sobre Procedimientos de Informacion

y Transparencia y Gestion de Proyectos.
4- Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Desarrollo Social y Gestion de
Proyectos.

La ANSES percibio 1 nuevo monto por Créditos Otorgados del Sector Externo, el total
ingresado en el afio 2020 USD 0,65 millones (46,93 millones de pesos) y se devengaron
gastos en concepto del mismo. Los gastos presupuestarios informados a la CGN en el
Cuadro 13 — “Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables externas” son
coincidentes con los movimientos en las cuentas bancarias. Del analisis de los mismos
pudimos observar que los gastos se distribuyen entre el Inciso 3 e Inciso 9,
correspondiendo en su mayoria a capacitacion y transferencias al Ministerio de

Desarrollo Social.

8.1.2 Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

En base a la informacion descargada de e-SIDIF, a continuacion, se presenta el Estado de
Ejecucion Presupuestaria del Gasto, por Inciso. El andlisis del comportamiento se desarrolla

seguidamente, en cada Inciso.
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Cuadro 10: Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por Inciso en millones de pesos

Crédio | Credio % % %
Inciso o Vigente . Devengado Pagado . Dev/Dev
Inicial (V) Compromiso Dev/CV | Subejec. Total
1 - Gastos en Personal 21.406,74 25.706,74 24.618,86 24.618,86 23.086,72 | 95, 77% 4,23% 0,63%
2 - Bienes de
Consumo 217,63 337,63 257,88 239,77 213,79 | 71,02% 28,98% 0,01%
3 - Servicios No
Personales 6.489,62 8.014,25 6.875,33 6.585,02 6.215,33| 82,17% 17,83% 0,17%
4 - Bienes de Uso 967,24 1.220,48 510,84 490,49 387,68 | 40,19% 59,81% 0,01%
5 - Transferencias 2.026.176,42 | 3.370.238,78 | 3.331.229,88 | 3.331.221,67 | 3.327.296,85 | 98,84% 1,16% 85,63%
6 - Incrementos de
Activos Financieros 471.834,78 | 510.758,28 192.236,36 | 192.236,36 | 192.236,36 | 37,64% 62,36% 4,94%
7 - Servicios de la
Deuda y Disminucion
de Otros Pasivos 49.313,30 58.313,30 56.133,06 56.132,97 55.477,34 | 96,26% 3,74% 1,44%
9 - Gastos Figurativos 209.891,80 | 282.097,29 278.580,79 | 278.580,79 | 278.243,76 | 98,75% 1,25% 7,16%
Total general 2.786.297,53 | 4.256.686,74 | 3.890.443,01 | 3.890.105,94 | 3.883.157,83 | 91,39% 8,61% | 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO POR INCISO
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Elaboracion AGN en base al Cuadro 10.
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Conformacion del Crédito Vigente

La DA 1/20 distributiva de Recursos y Créditos para 2020, durante la prérroga de la Ley de
Presupuesto 2019, adecua como Creédito Inicial los montos del Crédito Vigente al cierre del
ejercicio 2019. Posteriormente y desde la sancion de la Ley 27.561 de Presupuesto 2020, rige

la distribucion de recursos y créditos presupuestarios dispuesta en la DA 1553/20.

Las siguientes normas han efectuado diversas modificaciones presupuestarias al Crédito Inicial,
durante la prorroga:

* Resolucion DEA 57/2020 (03/03/2020) - ANSES

» Resolucion DEA 77/20 (18/03/2020) - ANSES

« DA 443/20 (26/03/2020) - JGM

* Resolucion 81 (29/03/2020) - ANSES

+ DA 458 (04/04/2020) - JGM

» Resolucion 87 (08/04/2020) - ANSES

«  DNU 457/2020 (10/05/2020) - PEN

* Resolucion DEA 181 (05/06/2020) —~ANSES

+ DA 997 (08/06/2020) - JIGM

+ DA 1142 (26/06/2020) - JIGM

Las siguientes normas conformaron el Crédito Vigente definitivo, a partir de la sancion de la
Ley 27.561, de Presupuesto 2020:

- DA 1553 (25/08/2020) - JGM

. DA 2069 (17/11/2020) - JIGM

. Resolucién DEA 428 (04/12/2020) - ANSES
. DNU 975/2020 (05/12/20) - PEN

. Resolucién DEA 434 (11/12/2020) - ANSES
. DA 2186 (14/12/2020) - IGM

. DI 1242 (22/12/2020) - SSP
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« DA 2239 (23/12/2020) - JIGM
« DA 2282 (30/12/2020) - JGM
« Resolucion 196 (18/12/2020) - SH

Cuadro 11: Evolucién del gasto en términos reales en millones de pesos

Nominales Reales
Devengado Devengado Variacién Devengado Devengado Variacion en
Inciso Consumido Consumido en Pesos Consumido Consumido Pesos Reales
2019 2020 Nominales 2019 2020

1 - Gastos en
Personal 20.532,77 24.618,86 19,90% 7.244,03 6.379,88 (11,93%)
2 - Bienes de 199,34 239,77 20,28% 70,33 62,14 (11,65%)
Consumo
3 - Servicios No 5.970,95 6.585,02 10,28% 2.106,57 1.706,48 (18,99%)
Personales
4 - Bienes de Uso 662,19 490,49 |  (25,93%) 233,62 127,11 (45,59%)
5 - Transferencias 1.997.299,25 3.331.221,67 66,79% 704.653,42 863.273,36 22,51%
6 - Incremento de 32221243 19223636 | (40,34%) 113.677,55 49.817,32 (56,18%)
Activos Financieros
7 - Servicio de la
Deuda 'y

N 40.836,85 56.132,97 37,46% 14.407,37 14.546,64 0,97%
Disminucién de
Otros Pasivos
9 - Gastos 208.110,97 278.580,79 33,86% 73.422,20 72.193,15 (1,67%)
Figurativos

Total 2.595.824,75 3.890.105,94 49,86% 915.815,09 1.008.106,08 10,08%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF. Valores Reales = Valores Nominales ajustados por

IPC con cobertura nacional, diciembre 2016=100; publicado por el INDEC.

En el Cuadro 11 se puede observar que el total devengado durante 2020 tuvo un crecimiento
nominal del 49,86% respecto del devengado 2019. No obstante, a valores reales, la variacion

interanual crecio6 solo un 10,08%.

Del Cuadro 10 se desprende que el Inciso 5 - Transferencias representa el inciso de mayor
incidencia dentro del Gasto Total (85,63%). Por otro lado, como se observa en el Cuadro 11,

constituye la principal variacion nominal (66,79%) lo cual es esperable debido a la magnitud
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significativa de los gastos durante el presente ejercicio derivada del aumento del monto de las
prestaciones y el pago de prestaciones extraordinarias (IFE, ATP) adoptadas conforme al
contexto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, implicé un crecimiento (22,51%) en
términos reales, en linea con las variables inflacionarias. La segunda variacion nominal, en
cuanto a su significatividad, pertenece al Inciso 7 (37,46%), explicada en el incremento
asignado en el Presupuesto 2020 para el pago de Sentencias Judiciales. En términos reales el
mismo Inciso experimentd un crecimiento poco significativo (0,97%), sin impacto en el gasto

total dada su baja participacion (1,44%).

Presentan una variacion nominal negativa los Incisos 4 - Bienes de Uso (-25,93%) y 6 -
Incrementos Financieros (-40,34%) representando, en términos reales, una mayor caida (-
45,59% Inciso 4 y -56,18% Inciso 6). Ambos Incisos tienen baja participacion en el gasto total
(0,01% y 4,94%).

Para el resto de los Incisos si bien se observa un incremento positivo nominal, los mismos

implican valores reales negativos.

A continuacion, se realiza un analisis pormenorizado de cada uno de los incisos:

Inciso 1 — Gastos en Personal

El Cuadro 10 de Gasto por Inciso, muestra la incidencia del Inciso 1 de Gastos en personal en
relacion con el Total del Gasto del Ejercicio (0,63%). Del andlisis del comportamiento de los
Créditos presupuestarios surge que el Crédito Inicial ($21.407 millones) experimenté un
incremento del 20,09% hasta alcanzar el Crédito Vigente ($25.707 millones), del cual se
deveng6 el 95,77% ($24.618,86 millones). Dicho incremento ($4.300,00 millones) se dispuso,
integramente, en la DA 1.553/2020 - JGM, Distributiva del Presupuesto 2020.

Comparativo con 2019, el Inciso 1 aumentd de $20.532,77 a $24.618,86 millones. Se verifica
que el incremento interanual (19,90%) correspondiente al Gasto en Personal no sufre una

variacion significativa mas alla del efecto paritario del ejercicio.

A continuacion, se detalla el Devengado 2020 por cada Partida Parcial que conforman el total

del Inciso:
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Cuadro 12: Inciso 1 por Partida Parcial en millones de pesos

Partida parcial Descripcion Devengado 2020
111 Retribucién del Cargo 7.083,21
1.13 Retribucién que no hacen al Cargo 8.043,67
114 Sueldo Anual Complementario 1.466,19
116 Contribuciones Patronales 4.568,64
1.1.7 Complementos del personal Permanente 301,08
13.1 Retribuciones extraordinarias 72,76
13.2 Seguros de Riesgo del Trabajo -
133 Contribuciones extraordinarias 19,61
15.1 Asistencia Social al Personal. ART 269,97
15.9 Otras Asistencias Sociales 147,88
1.6.0 Beneficios y Compensaciones 1.202,41
1.8.1 Retribuciones por Contratos 498,87
1.8.2 Adicionales al contrato 538,00
1.8.3 Sueldo Anual complementario 99,36
1.85 Contribuciones Patronales 307,22
Total 24.618,86

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

De la Informacion solicitada y suministrada por el Organismo, se analizaron los siguientes

aspectos:

Presentacion de Declaraciones Juradas de aportes y contribuciones:

Se verificd que durante el ejercicio 2020, la ANSES realiz6 en el mes de agosto y
noviembre, presentaciones de declaraciones juradas rectificativas de aportes,
contribuciones y cuota sindical por diferencias salariales correspondientes a afos
anteriores. Dichas presentaciones no reunen significatividad.

Altas y Designaciones:

El Organismo informo las altas de personal durante el ejercicio 2020, de 521 agentes
indicando el tipo y Numero de Resolucién. De las cuales, no se tuvo a la vista las
respectivas Resoluciones, que fueron solicitadas por esta auditoria, para constatar dichas
altas.

Personal en condiciones de acceder al haber jubilatorio:

El Organismo inform6 que el personal que se encontraba en el ejercicio 2020 en
condiciones de acceder al haber jubilatorio era de 333 empleados. Del analisis efectuado

a dicha informacion surgen lo siguiente:
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» 52 personas fueron intimadas para acceder al beneficio jubilatorio (16%) por

encontrarse dentro de los requisitos de la ley.

* 144 personas Se encontraban con edad jubilatoria (43%), pero con aportes incompletos

para jubilarse.

* 67 mujeres optaron por seguir trabajando hasta los 65 afios (20%), segun Ley 24.241
art. 19.

« 70 agentes (21%) que estaban exceptuados por razones de representacion sindical de
efectuar el tramite jubilatorio. Del analisis de las actas donde consta la designacién como
delegado gremial surge que: en 6 casos no se encuentran actualizadas y hacen referencia

a designaciones anteriores al afio 2015.
iv. Bajas:

El Organismo, a solicitud de esta AGN, remiti6 un listado donde consta que durante el
ejercicio 2020 hubo un total de 533 bajas, indicando el tipo y nimero de Resolucion.
De las mismas, no se tuvo a la vista las respectivas Resoluciones para constatar dichas

bajas.

v. Dotacidn de Personal:

Respecto a la dotacién de personal de ANSES, se verifico al cese del ejercicio, diferencias,

gue se exponen a continuacion:

Cuadro 13: Dotacion de Personal

FUENTE DE INFORMACION DOTACION
Presupuesto Resolucion SGYEP 80/2020 (15/09/2020) 13.551
Meta 4 (Dic. 2020) 13.736
F.931(AFIP) 13.750
Libro Estadistico 13.749

Fuente: elaboracion AGN en base a Resolucion SGYEP 80/2020, F931 12/2020, Libro Estadistico diciembre 2020 y Meta 4.
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Se observan diferencias del total de dotacion de personal entre las distintas fuentes de

informacion consultadas, existe un exceso de cargos vigentes durante el ejercicio en

comparacion con lo presupuestado.

Vi.

Vil.

Vii.

Presentacion

Remuneraciones:

Se analiz6 una muestra de los haberes liquidados durante el mes de diciembre
2020 por el sistema Meta 4, verificando el monto pagado con la contabilidad, los
comprobantes PRE de Ejecucion Presupuestaria, las transferencias bancarias y

visualizacion en los extractos bancarios. No surgieron observaciones al respecto.

Determinacion de Aportes Personales y Contribuciones Patronales:

Se analiz6 mediante prueba global la razonabilidad de los aportes y
contribuciones patronales, el confronte con las partidas presupuestarias
correspondientes, la comprobacion de la liquidacién, verificacion del monto

pagado con la contabilidad, los formularios C41 de 6rdenes de pago emitidos.

Verificacion del Cumplimiento del art. 118, inc. j) de la Ley 24.156:

El plazo para presentacion de la DJPI se prorrogd a agosto 2021 para las
obligaciones anuales correspondientes al ejercicio 2020, mediante Resolucion
General 5019/2021 (25/06/2021) de la AFIP. Se realizd una seleccion de 70
casos correspondientes a las categorias G1-2-3-4-6 (gerentes) a diciembre 2020.
Asimismo, se seleccion6 una muestra de 48 altas de gerentes dadas en el

ejercicio. De los relevamientos realizados surgen los siguientes hallazgos:

DDJJ Patrimonial Integral Anual (Seleccidon 70 agentes)

Presentacion de la DJPI ejercicio 2020 en agosto 2021 segun Resolucion General 5019/2021

(25/06/2021).
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Presentacion Cantidad %/Total

Sin Observaciones 15 21,4%
Presentacion fuera de plazo 29 41,4%
No consta su presentacion 26 37,1%
Total 70

Presentacion DDJJ Patrimonial Integral - Alta de Gerentes 2020. (Altas 2020 48
Gerentes)

Resolucién 1695/2013 art. 6°: "La DJPI F-1245 deberan presentarse dentro de los 30 dias
habiles posteriores a la asuncion en el cargo o funcion que motiva la presentacion.”

Presentacion Cantidad %/Total
Sin Observaciones 12 25,0%
Presentacion fuera de plazo 26 54,2%
No consta su presentacion 10 20,8%
Total 48

Inciso 2 y 3 - Bienes de Consumo y Servicios no Personales

En el Inciso 2 y 3, el Crédito Vigente registra un incremento de Crédito Inicial asignado del
orden del 55,14% ($120 millones) y 23,49% ($1.524 millones) respectivamente, producto de
modificaciones presupuestarias. Los Incrementos surgen del Decreto 457/2020 (asigna al Inciso
3 $72,62 millones) y la DA 1553/20 - JGM, distributiva del Presupuesto 2020 (asigna $160
millones al Inciso 2 y $3.500 millones al Inciso 3). Ambos incisos son readecuados por la DA
2.282/20 —JGM (disminuye el Inciso 2 $40 millones y el Inciso 3 $2.048 millones).

En la etapa del Devengado se ejecutd 71,02% del Inciso 2 y 82,17% del Inciso 3. De ambos
registros se observa una subejecucion del Crédito disponible del Inciso 2 de 28,98% y del Inciso
3 de 17,83%.
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A los efectos de la aplicacion de pruebas de auditoria, se solicito al Organismo el Universo de
Formularios C41 (Orden de pago), con el detalle de la partida presupuestaria mediante la cual
se imputa el gasto devengado del ejercicio.

Se procedio a identificar la correlacion entre los formularios de gastos suministrados por
ANSES, validados con la informacion obtenida del Sistema SAP y con la informacion
contenida en e-SIDIF, a fin de consensuar el impacto presupuestario en relacion con el total
ejecutado y la cantidad de formularios utilizados. Una vez validados los Universos de
Formularios con la ejecucidn Presupuestaria, se procedié a determinar la muestra de los Incisos
2 y 3. Del andlisis de los expedientes de pago relevados (48 por Inciso 2 y 51por Inciso 3)

surgen las siguientes observaciones®:

1) 7 expedientes de pago (7% de la muestra) corresponden a Pagos por Servicios
Usufructuados (PSU) por los siguientes conceptos:

- Adquisicion de articulos de oficina, utiles y materiales.

- Adquisicidn de cartuchos de toner.

- Servicio integral de limpieza y mantenimiento.

Si bien en todos los casos analizados se verifico el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la norma interna LOGI — 03-01 para la autorizacion de los PSU, cabe aclarar
gue la normativa interna establece que estos constituyen un procedimiento de excepcién, que
aplican en dos situaciones: cuando el servicio presente términos contractuales vencidos y
cuando exista una necesidad, cuya urgencia no permita la utilizacion de otra modalidad o

procedimiento de contratacion.

Dado que es un hallazgo recurrente de ejercicios anteriores se procedié a analizar la

3 Se descargd de SAP, mediante transaccion ZF1118 la totalidad de los formularios presupuestarios. Para validar el Universo
se verifico que la sumatoria de los gastos imputados a cada inciso coincidiera con lo devengado segln e-SIDIF. Una vez
validado el total del Universo, se procedi6 a realizar un muestreo aleatorio por los incisos 2, 3, 5, y 9. Se realizé una seleccién
aleatoria, mediante aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert y Davidson (R.M.Cyert y H.J.Davidson, “El Muestreo Estadistico
Aplicado a la Censura de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965), la siguiente cantidad de casos a muestrear. Para cada Universo de
Inciso (756, 109.030, 30.930 y 392), con una Probabilidad de Error del 5%, un Nivel de Confianza del 95%, y considerando
un universo homogeéneo entre si, arrojé una muestra total de 196 Formularios C41 (48, 51, 51 y 46 para cada inciso).
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composicion de los PSU en todo el Universo de C41, obteniendo el siguiente detalle:

Cuadro 14: Significatividad de los Formularios PSU en las Partidas Presupuestarias

f f PSU en Cantidad Total ® Cantidad ®
PG (FIEs e s Pesos PSU Partida 4 Partida -

2310 Papel de Escritorio y carton 28,04 3 67,66 41,44% 38 7,89%
3140 Telefonos, Telex y Telefax 75,34 105 102,24 73,69% 702 14,96%
3210 Alquiler de Edificio 23,86 402 249,06 9,58% 3.243 12,40%
3230 Alquiler de Equipos 35,37 7 85,18 41,52% 16 43,75%
3240 Alquiler de Fotocopi 10,23 13 322,19 3,17% 36 36,11%
326.0 Derechos de Bienes Intangibles 56,88 7 73,14 77,78% 9 77,78%
3290 Otros N.E.P. 1,32 13 1,32 | 100,00% 13 100,00%
3330 Mantenimiento y Reparacion 6,66 75 59,72 11,16% 2.057 3,65%
3350 Limpieza, Aseo y Fumigacion 436,55 2.936 922,29 47,33% 5.683 51,66%

Mantenimiento de Sistemas 574 14 7978 | 7.19% 59 23,73%
3.3.6.0 Informéticos
3490 Otros N.E.P. 159,32 43 1.174,38 13,57% 1.356 3,17%
3550 Comisiones y Gastos bancarios 324,51 20 453,83 71,50% 349 5,73%
4810 Programas de Computacién 0,25 1 192,67 0,13% 37 2,70%

Total general 1.164,06 3.639

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacién obtenida de SAP e e-SIDIF.

Se observa una alta utilizacién de pagos efectuados bajo la modalidad de PSU. Su mayor
utilizacion se presenta en las partidas 3.3.5 - Limpieza, Aseo y Fumigacion, 3.4.9 - Otros N.E.P
y 3.5.5 - Comisiones y Gastos Bancarios; representando un 47,33%, 13,57% y 71,50% de la
gjecucidn presupuestaria de cada partida. Asimismo, se observa que la partida 3.2.9- Otros

N.E.P se ejecuté integramente bajo esta modalidad.

2) Los expedientes de pago no cumplen con los aspectos formales, se presenta la
documentacion respaldatoria, pero no se adjunta el Formulario C41 correspondiente.



Auditoria General de la Nacién

Inciso 4 - Bienes de Uso

El Inciso 4 devengo un total de $490,49 millones, siendo las partidas més representativas las
siguientes: 4.8.1 - Programas de Computacion (39,28%), 4.3.6 - Equipo para Computacion
(35,09%) y 4.2.1 - Construcciones en Bienes de Dominio Privado (19,55%), concentrando estas

tres partidas el 93,92% del Inciso por $460,68 millones.

El Cuadro 15 evidencia un incremento del Crédito Vigente de 26,18% ($253,24 millones)
respecto del Crédito Inicial, conformado por el aumento presupuestario aprobado por el Decreto
457/2020 ($290,23 millones) y la disminucidn presupuestaria constituida en la DA 2.282/2020
- JGM ($37 millones).

Cuadro 15: Evolucién presupuestaria del Inciso 4 abierto por partida en millones de pesos

- " % % 0
In|Pp | Pc Parcial Desc. In%gldztc?l) Vi S;fg'(tgv) Increm. | Devengado | Ejecucion Subﬁec Dv/Total
Y (CVICi) oVv) | (bvicv) JEC- 1 inciso
4 | 1 | 2 | Edificios e Instalaciones 3,30 3,30 0,00% - 0,00% | 100,00% 0,00%
4| 2 | 1 | Construcciones en Bienes de 311,92 20492 |  (5,45%) 9587 | 32,51% | 67,49% | 19,55%
Dominio Privado
Equipo de Transporte,
41312 Traccién y Elevacién 42,78 42,78 0,00% - 0,00% | 100,00% 0,00%
4| 3 | 3 |Fuipo Sanitarioy de 0,00% 6,24 0,00% | 100,00% |  1,27%
Laboratorio
43 |4 gqi“po de Comunicacion y 5,00 500  0,00% -] 000%]100,00% | 0,00%
efialamiento
4|3 |5 |E0upo Educacional y 0,00% 737|  0,00% | 10000% |  150%
ecreativo
4 | 3 | 6 | Equipo para Computacion 200,11 282,86 41,35% 172,14 60,86% | 39,14% | 35,09%
4 | 3 | 7 | Equipo de Oficinay Muebles 14,39 14,39 0,00% 1,29 8,97% | 91,03% 0,26%
4 | 3 | 9 | Equipos Varios 84,20 84,20 0,00% 14,91 17,71% | 82,29% 3,04%
4 | 8 | 1 | Programas de Computacién 305,54 493,02 61,36% 192,67 39,08% | 60,92% | 39,28%
Total general 967,24 1.220,48 26,18% 490,49 40,19% | 59,81% | 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacién obtenida de e-SIDIF.

En particular la Partida Parcial 4.3.6 - Equipos para Computacion y 4.8.1 - Programas de
Computacion tuvieron actualizacion neta de $82,75 millones y $187,48 millones,

respectivamente. Fueron aumentadas mediante el Decreto 457/2020 ($92,75 millones para 4.3.6
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y $197,48 millones para 4.8.1) y obtuvieron una reduccion posterior que surge de la DA
2.282/20 - JGM (disminuye en $10 millones a cada una de las Partidas 4.3.6 y 4.8.1). Con
respecto a la Partida 4.2.1 la DA 2.282/20 - JGM (30/12/20), en virtud de la pandemia declarada
y el cambio de prioridades en las actividades, resuelve disminuir 5,45% (17 millones) segun el

siguiente detalle:

Proyecto 27 Puesta en valor Edificio regional SUR 1. Provincia de Rio Negro (7,00)

Proyecto 62 Provision e Instalacion de Sistemas de proteccién contra Incendios. - Castex N°4453 | (10,00)

Elaborado por AGN Segun DA 2282/2020 —JGM. Cifras en millones de pesos.

No obstante el aumento del Crédito Vigente total del Inciso, se puede observar que la etapa del
devengado presentada una ejecucion del 40,19% del Crédito Vigente, quedando de manifiesto

una subejecucion significativa del orden del 59,81%.

Las partidas 4.1.2 - Edificios e Instalaciones y 4.3.2 - Equipo de Transporte, Traccion y
Elevacion no presentaron devengamiento. Esto se explica a que durante el ejercicio en analisis

no se adquirieron nuevos edificios, ni se registraron compras de rodados.

Adicionalmente, la Partida 4.2.1 - Construcciones en Bienes de Dominio Privado ejecuta el
32,51% (subejecucion de 67,49%), la Partida 4.3.6 - Equipo para Computacion ejecuta el
60,86% (subejecucion de 39,14%), 4.3.7 - Equipos de oficina y Muebles ejecuta el 8,97%
(subejecucion de 91,03%), 4.3.9 - Equipos varios ejecuta el 17,71% (subejecucion de 82,29%)
y 4.8.1 - Programas de Computacion ejecuta el 39,08% (subejecucion de 60,92%), justificado

en gran medida por la situacion de aislamiento que comenzo en marzo de 2020.

Las partidas parciales 4.3.3 - Equipos sanitario y de Laboratorio y 4.3.5 - Equipo Educacional
y Recreativo muestran una ejecucion presupuestaria que excede el crédito vigente asignado,

devengaron $6,24 millones y $7,37 millones, respectivamente, sin poseer crédito disponible.
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Dado el caracter Indicativo (no limitativo) de las Partidas Parciales del Inciso 4, no constituye
un incumplimiento a la normativa presupuestaria vigente, previstas en la Planilla anexa del art.
11 de la Ley de Presupuesto. De acuerdo a lo establecido por la Planilla Anexa al art. 8° (Anexo
I1 de laDA 12/2019 -JGM), el Responsable de la Unidad Ejecutora del Programa, puede realizar

ese tipo de modificaciones presupuestarias sin requerir una norma de mayor jerarquia.

Cabe destacar que todas las Partidas Parciales que durante el ejercicio debian ejecutarse
mediante Fuente 22 - Crédito externo, a saber; 4.3.2 - Equipo de Transporte, Traccion y
Elevacion y 4.3.6 - Equipos para computacion 4.3.9 - Equipos Varios, no presentaron
devengamiento, coincidente con lo expuesto en el punto 8.1.1 Estado de Ejecucion de los

Recursos d) Préstamo BIRF- 8633-AR (no hay devengamiento por Inciso 4).

Inciso 5 — Transferencias

En cuanto al Inciso 5 puede observarse en el Cuadro 10 de Ejecucion del Gasto, la clara
preeminencia que posee este Inciso sobre el total de la ejecucidn presupuestaria, representando
el 85,63% del total ejecutado del Organismo en el periodo ($3.331.221,67 millones sobre el
total de $3.890.105,94 millones), lo cual es esperable debido a que, a través de dicho inciso, se
efectlan los pagos de las distintas prestaciones sociales que se encuentran en Orbita del

Organismo.

Del Cuadro 16 surge que se produjo un incremento del Crédito Vigente de 66,33% respecto del
Crédito Inicial. EI mayor Crédito asignado se debe a adecuaciones presupuestarias atento a la
Emergencia Sanitaria en el contexto de la pandemia de COVID-19, a la aplicacion de la
movilidad sobre los haberes de los beneficiarios de ANSES y a las politicas de ayuda,
complementos y asistencia econdémica destinadas a beneficiarios, trabajadores afectados por
disposiciones de restricciones a la circulacion (IFE, ATP, Bonos) y los incluidos en el régimen

de Asignaciones Familiares.

La ejecucion del Crédito, durante el 2020, devengo el 98,84% en relacion con el Crédito

Vigente, resultando una subejecucion poco significativa del 1,16%.
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Cuadro 16: Ejecucion presupuestaria del Inciso 5 en millones de pesos

Partida Parcial Cireili \(/:i;éec::;[g Inc(;/gm DRl | Y Ele o Dv/Total
Inicial (ClI) (CV) (cvich) (DV) (DV/CV) | Subejec Inciso
5.1.1 - Jubilaciones y/o retiros 1.203.852,00 | 1.695.991,51 40,88% | 1.679.849,47 99,05% | 0,95% | 50,43%
5.1.2 - Pensiones 427.367,94 | 612.407,44 43,30% | 603.893,12 98,61% 1,39% 18,13%
gélrﬁ) Q;“das Sociales a 298.966,49 | 931.004,64 | 21141% | 919.11051| 98,72% | 128%| 27,59%
5.1.7 - Transf. a Otras Instituc.
Culturales y Soc. S/Fines de 4,86 4,86 0,00% 0,88 18,09% | 81,91% 0,00%
Lucro
5.5.4 Transf. a Fondos Fiduc.y
Otros Entes del SPNnF 68.975,99 94.545,19 37,07% 92.110,74 97,43% 2,57% 2,77%
p/Fin.Gs.Ctes
5.7.1 Transferencias a
Gobiernos Provinciales 27.000,00 36.250,00 34,26% 36.225,23 99,93% 0,07% 1,09%
5.9.2 Transf.a Organismos
Internac. p/Financiar Gastos 9,14 35,14 | 284,46% 31,73 90,29% 9,71% 0,00%
Corrientes
0, 0, 0, 0,
TOElgRTamE 2026.176,42 | 3.370.238,78 | 633% | 3331901 67| 9884% | 1,16% ] 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

Del Cuadro 16 se puede observar que los principales componentes sobre el Total de la ejecucién

del Inciso, se ven atribuidos a las erogaciones para pagos de Jubilaciones y/o Retiros, con una

incidencia del 50,43% y para las Pensiones del 18,13%. Estas dos erogaciones sumarizan
$2.283.742,59 millones sobre el Total de $3.331.221,67 millones, representando un 68,56% del

Inciso 5.

Cuadro 17: Distribucion del gasto Inciso 5 por Programa en millones de pesos

Nominales Reales
Variacion Variacion
Devengado Devengado en Pesos Devengado Devengado en Pesos
Pg Programa Consumido Consumido Nominales Consumido Consumido Reales
2019 2020 2019 2020

1 | Actividades Centrales 8.553,15 10.732,45 25,48% 3.017,58 2.781,27 (7,83%)
16 | Prestaciones Previsionales 1.476.422,30 2.084.855,82 41,21% 520.886,40 540.282,41 3,72%

Complementos a las 0 o
17 Prestaciones Previsionales 17.978,87 28.076,18 56,16% 6.343,00 7.275,83 14,71%
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Nominales Reales
Variacion Variacion
Devengado Devengado en Pesos Devengado Devengado en Pesos
Pg Programa Consumido Consumido Nominales Consumido Consumido Reales
2019 2020 2019 2020
18 | Seguro de Desempleo 6.827,74 12.743,93 86,65% 2.408,85 3.302,54 37,10%
19 | Asignaciones Familiares 265.810,72 389.307,43 46,46% 93.778,85 100.887,53 7,58%
20 | Atencion Ex-Cajas 56.490,60 75.277,38 33,26% 19.930,06 19.507,85 |  (2,12%)
Provinciales
Atencién Pensiones Ex-
21 | Combatientes y Régimen 11.479,35 15.989,55 39,29% 4.049,95 4.143,63 2,31%
Reparatorio Ley N°26.913
Pensién Universal para el 0 0
30 Adulto Mayor 17.242 57 30.443,18 76,56% 6.083,23 7.889,23 29,69%
Pensiones No
31 | Contributivas (Decreto 52.849,72 46,03% 7,26%
746/2017) 77.176,66 18.645,55 20.000,04
Transferencias y
Contribuciones a la
99 | Seguridad Social y 83.644,24 606.619,09 625,24% 29.509,95 157.203,02 | 432,71%
Organismos
Descentralizados
Total general 1.997.299,25 | 3.331.221,67 66,79% 704.653,42 863.273,36 22,51%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF. Valores Reales = Valores Nominales ajustados por
IPC con cobertura nacional, diciembre 2016=100; publicado por el INDEC.

En el Cuadro 17 se puede observar que la variacion del devengado en términos reales, fue del
22,51% en comparacion con el Devengado Consumido del 2019. Los Unicos Programas que
presentan una disminucion en términos reales son: 1 - Actividades Centrales y 20 - Atencién

ex - Cajas Provinciales.

A continuacién, se detalla el resultado de las tareas dentro del Inciso 5 de los Programas mas

significativos o aquellos que tuvieron modificaciones normativas durante el ejercicio:

a) Prestaciones Previsionales — Programa 16

El Programa 16- Prestaciones Previsionales corresponde al Programa mas significativo de

ANSES abarcando el pago de Jubilaciones y Pensiones. En el Cuadro 17 se puede observar que
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para el ejercicio en analisis el devengado consumido tuvo un incremento de 41,21% en términos

nominales y un 3,72% en término reales.

Cabe destacar, como ya se mencion6 en el apartado 7.2 Liquidacion de Beneficios
Previsionales, que el 21/12/2019 se dicta la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion
Productiva en el Marco de la Emergencia Publica. En su art. 55 dicta la suspensidn de aplicacion
de la movilidad de las prestaciones previsionales por 180 dias (prevista por la Ley 27.426),
facultando al PEN a fijar trimestralmente el incremento de los haberes previsionales

correspondiente al régimen general de la Ley, hasta la implementacion de la nueva formula.

A continuacion, considerando lo mencionado y tomando como base febrero/20, se
expone un cuadro comparativo referidos a los Haberes Minimos y Maximos actualizados por

Decreto y los obtenidos segun las pautas de la Ley 27.426.

Cuadro 18: Actualizacién de la Movilidad Jubilatoria

Incremento segin Decreto 2020 Incremento segln Ley 27.426
Trimestre Haber Haber Haber Haber Diferencias
Minimo Maximo Minimo Maximo
@ (@) (©) 4
Incremento Incremento
Haber Haber
B Minimo Maximo
(Febrero/2020) 14.067,93 | 103.064,23 14.067,93 | 103.064,23 (1)-3) % 2)-(4) %
0,
mar-20 2,30% +suma | 15 691 49 | 106.934,71 11,61% | 15.701,22 | 115.029,99 1,20% (7,57%)
fija $1.500
jun-20 6,12% 16.864,05 | 113.479,11 10,91% | 17.414,22 | 127.579,76 (3,26%) (12,43%)
sep-20 7,50% 18.128,85 | 121.990,04 9,87% | 19.133,00 | 140.171,88 (5,54%) (14,90%)
dic-20 5% 19.035,29 | 128.089,54 4,49% | 19.992,07 | 146.465,60 (5,03%) (14,35%)
35,31% 24,28% 42,11% 42,11%

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa enunciada. (*) Haber s/Circular: 06/20, 15/20, 29/20 y 45/20 —~ANSES, para
el periodo marzo, junio; septiembre y diciembre del ejercicio 2020, respectivamente. Se toma como base el Haber Minimo y
Maximo del trimestre iniciado en diciembre 2019 hasta febrero 2020 (Circular 65/2019 —~ANSES).

La suma fija de $1.500 recompuso el impacto del componente inflacionario ponderado
en la Ley 27.426, para el Haber Minimo. Sin embargo, el Haber Maximo, receptor del mismo
monto fijo, fue inferior. Es decir, la suma fija otorgada a todos los jubilados y pensionados

beneficié mayormente a los jubilados de haberes minimos.
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Para el trimestre marzo/20 la aplicacion del Decreto resultd en haberes equivalente para
los beneficiarios a la aplicacion de la Ley 27.426. Sin embargo, para el resto de los periodos la
aplicacion de los Decretos correspondientes, devinieron en haberes minimos y maximos

inferiores a los que hubieran sido estipulados siguiendo los criterios de la Ley 27.426.

Al cierre del ejercicio, con fecha 29/12/2020 queda sancionada la Ley 27.609, que
sustituye el art. 32 de la Ley 24.241 y anexa la formula del indice Combinado para la
actualizacioén trimestral, a ser elaborado y publicado, segun se establece en el art. 6°, por la
Secretaria de Seguridad Social. El Decreto 104/2021 reglamenta las disposiciones de la Ley
27.609 y la Resolucion 3/2021 —SSS-MTEyYSS aprueba la metodologia del céalculo del indice

previsto, quedando establecida su vigencia desde el 1/03/2021.

) Régimen para Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial — Programa 16

Dentro del Programa 16 — Prestaciones Previsionales, se han analizado especificamente las
Jubilaciones y Pensiones otorgadas en el marco de la Ley 24.018. EI Régimen para Magistrados
y Funcionarios del Poder Judicial se ejecuta a través del Programa 16, sin embargo, no puede
identificarse individualmente en el presupuesto. Hasta abril de 2020 el Consejo de la
Magistratura tenia a su cargo la iniciacion del expediente, la determinacion, célculo del haber
prestacional y liquidacion (Decreto 109/76 —PEN), en tanto la puesta al pago del beneficio era
efectuada por ANSES.

Modificacién al Régimen de Magistrados

Con fecha 06/04/2020, se sanciona la Ley 27.546, de Régimen Jubilatorio para Magistrados y
Funcionarios de Poder Judicial y Ministerio Publico de la Nacion. Mediante la misma se
modifica el Régimen Jubilatorio de aquellos magistrados y funcionarios comprendidos en el
Ley 24.018, art. 8° yen la Ley 22.731, art. 1°.

La Ley 27.546 en su art. 19, deroga el Decreto 109/1976 - PEN mediante el cual se disponia el
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procedimiento para la percepcion de las prestaciones jubilatorias de estos beneficiarios a cargo
de la Direccion Administrativa y Contable del Poder Judicial de la Nacién. A partir de la entrada
en vigencia de la ley, el otorgamiento del derecho, de liquidacion del haber y puesta al pago,
seran traspasadas a la orbita de ANSES. La migracién requiere un plazo de armonizacion de la
informacidn de los beneficiarios, por lo que el Consejo de la Magistratura continuara con las

tareas de liquidacion de beneficios.

Al cese del presente ejercicio, el plazo del proceso de transferencia de las funciones, a la drbita
de ANSES, se encontraba prorrogado, de acuerdo al Decreto 354/2020 del 08/04/2020, el cual
previo originalmente 90 dias, prorrogado, por igual término, mediante la Resolucion 619/2020
(25/07/20) —-MTEYSS vy posteriormente la Resolucion 840/2020 (14/10/2020) —MTEySS
resuelve extender el plazo por otros 90 dias.

ANSES, en linea con el proceso de transferencia de la informacién, modifica la norma de
procedimiento PREV-11-46, de Régimen Jubilatorio para Magistrados y Funcionarios del
Poder Judicial y Ministerio Pablico de la Nacién (Ley 24.018 modificada por Ley 27.546), con
vigencia desde el 08/02/2021, estableciendo el procedimiento de iniciacién, resolucion,
liquidacidn, puesta al pago y reajustes de beneficios solicitados en el marco de dichas leyes.
Seguidamente por medio de la Circular DP 13/21 (19/03/2021) ~ANSES, comunica que se llevé
a cabo la migracion de la informacion sobre las liquidaciones a cargo del Consejo de la
Magistratura de la Nacion a la érbita de ANSES.

A continuacion, se sefialan las principales pautas, con relacion a las modificaciones al Régimen
Jubilatorio de los Magistrados Ley 27.546, la cual se complementa y reglamenta por la
Resolucion 10/2020 —-SSS-MTEySS del 13/05/2020:

1- Requisitos: Cesar definitivamente en el ejercicio de sus funciones, la fecha de
aceptacion de la renuncia determinara el inicio de adquisicion del derecho y el régimen
legal vigente aplicable.

2- Servicios: Acreditar treinta (30) afios de servicios con aportes efectivos computables
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en uno o0 mas regimenes incluidos en el Sistema de Reciprocidad Jubilatoria o Cajas de
prevision para Profesionales. Ademas, diez (10) afios de servicios continuos o quince
(15) discontinuos, siempre que se encontraren en ejercicio. Cuando no acrediten la
totalidad de afios de servicios exigidos para el régimen especial, podran adoptar el
procedimiento de prorrata, considerando la proporcidén que corresponda, con otro u
otros regimenes jubilatorios.

Edad: Los magistrados y funcionarios tendran derecho a la jubilacién ordinaria en el
marco del régimen especial si reunieran: sesenta (60) afios de edad en el caso de las
mujeres y sesentay cinco (65) afios de edad en el de los hombres. A los fines de alcanzar

la edad prevista, el art. 15 dispone para los hombres, la siguiente escala:

ARo Edad
2020 60
2021 61
2022 62
2023 63
2024 64
2025 65

Haber inicial: El haber inicial de la jubilacion ordinaria especial serd del 82% del
promedio de las ultimas 120 remuneraciones actualizadas, percibidas por el ejercicio
del cargo, inmediatamente anteriores al cese. En ningun caso dicho haber podra ser
superior a la remuneracion total, sujeta a aportes y contribuciones, previa deduccion
del aporte personal jubilatorio, del cargo correspondiente al cese definitivo en el
servicio. El haber fijado sera movil.

Incompatibilidades: La percepcion del haber jubilatorio es incompatible con la
prestacion de servicio en relacion de dependencia en el sector publico o privado, a
excepcion de la docencia.

Régimen General: Corresponde la aplicacion de la Ley 24.241, sus normas
modificatorias, complementarias y reglamentarias, para todos los supuestos no
contemplados y que no se opongan ni sean incompatible con las disposiciones de las
normas.

Prestaciones: Los magistrados y funcionarios gozaran de la Jubilacion por Invalidez,
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equivalente al 82% del promedio de remuneraciones por el término de hasta 120 meses
anteriores a la contingencia. En el caso de la prestacion de Pension por Fallecimiento,
del afiliado en actividad o del beneficiario de una jubilacién, los derechohabientes seran
los enumerados en la Ley 24.241, art. 53 (Conyuge, conviviente e hijos menores de
edad). No se requerira el cumplimiento de un minimo de afios de servicios en el cargo
o la acreditacién de la condicién de regularidad de los aportes. El haber de la pension
se determinara de acuerdo a los porcentajes sobre el importe de la prestacion que se
encontraba percibiendo el causante o que tuviera derecho a percibir el causante a la
fecha de su fallecimiento.

8- Movilidad de las prestaciones: Hasta que el Congreso de la Nacion determine las pautas
especificas por este régimen, se aplicara la variacion porcentual del salario del cargo
que se tuvo en cuenta para la determinacion del haber inicial y para los beneficios ya
otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley, se aplicara la variacion
porcentual del salario del cargo o de los cargos que se tuvieron en cuenta para la
determinacion del haber inicial, conforme a la Ley 24.018, art. 27 (Haber movil).

9- Aporte personal: El aporte personal obligatorios al SIJP, pasa al 18% por cuanto su
equivalente, la alicuota del 11% (Ley 24.241, art. 11) se incrementa un 7% sobre la
remuneracion total percibida por el desempefio de sus funciones.

10- Suprime cargos: Se suprimen los siguientes cargos: Director General, Sub Director
Gral. De Peritos, Sub Secretarios Administrativos, Prosecretario Jefe, Prosecretario
Jefe de 2°, Jefe de Departamento, Juez de Paz Letrado y Fiscal de Paz Letrado. Se
agrega el cargo de Jefe de Despacho. (Se equipara a las funciones del Prosecretario
Administrativo).

11- Ley Aplicable: Los magistrados y funcionarios que, a la fecha de entrada de la presente
ley, hubieran cumplidos los requisitos de edad y afos de servicios para acceder a la
jubilacion, en razon de las normas que se derogan, conservaran sus derechos de acuerdo
a la ley vigente a la fecha de cese en la actividad o a la de solicitud, lo que ocurra

primero.

Muestra de Beneficios otorgados bajo el Régimen de Magistrados:
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De la totalidad de los beneficios otorgados en el afio 2020, 348 registros # . Se selecciono una

muestra de 100 registros, de acuerdo a la siguiente composicion: 72 expedientes corresponden

a beneficios jubilatorios, 17 expedientes a pensiones, y 11 expedientes no fueron localizados

por el Organismo.

De los expedientes analizados, surgen las siguientes observaciones y comentarios:

En los 72 expedientes que corresponden a beneficios jubilatorios, no se encuentra el
cese definitivo de actividad laboral, requisito previsto en la Ley 24.018, Capitulo 11, art.
9° (b) (72% del total de la muestra).

En 4 expedientes con resolucion de otorgamiento del beneficio, consta la adquisicion
del derecho, sin embargo, optaron por suspender el beneficio al amparo de la Ley
24.018, art. 16 (estado de suspensién, licencia o vacancia). En todos los casos se verifico
que se encuentran en actividad en distintos organismos del Poder Judicial, no obstante,
se observa que, desde la adquisicion del derecho, hasta el Alta del beneficio,

transcurrieron entre 2 y 14 afios segun el siguiente detalle (4% del total de la muestra).

Orden Adquisicién Altg_ Tiempo_
del Dcho. Beneficio Transcurrido
4 30/11/2005 1/4/2020 | 14 Afios
9 28/2/2012 1/3/2020 | 8 Afios
23 30/8/2011 1/3/2020 | 8 Afios
61 16/1/2018 1/4/2020 | 2 Afios

En 2 casos no acreditan vinculo, no consta en el expediente digital su acreditacion con
el causante y en el otro caso no acredita vinculo con el conviviente. (2% del total de la
muestra).

En 1 caso no consta en el expediente el Certificado de Matrimonio actualizado ni
Certificado de Defuncion, mencionados en la PREV-16-30. (1% del total de la muestra).

4 Se procedi6 a realizar un muestreo aleatorio de los casos con fecha de alta de liquidacion 2020, informados por el Organismo
como respuesta a la Nota AGN N° 16/2022. Se realizd una seleccidn aleatoria, mediante aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert
y Davidson (R.M.Cyert y H.J.Davidson, “El Muestreo Estadistico Aplicado a la Censura de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965),
obteniendo la siguiente cantidad de casos a muestrear con alta solicitado. Para un Universo de N (348 casos), con una
Probabilidad de error del 7%, un Nivel de Confianza del 98%, y considerando un universo homogéneo entre si, arrojé una
muestra de 100 casos para los beneficios dados de alta en el ejercicio 2020.
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* Enun 1 caso de Pension, el matrimonio celebrado en Bolivia no cumple con la Ley
26.413 -DNRP, art. 77: a los efectos juridicos, en Argentina debe iniciarse un proceso
de homologacion en el pais, a través de un abogado apoderado en el juzgado de familia
que corresponda segun domicilio donde se extiende la orden judicial para inscribir el

matrimonio en el Registro Civil Argentino. (1% del total de la muestra).

i) Programa Nacional de Reparacion Historica (PNRH) - Programa 16

Como se menciond en el apartado 7.2, mediante la Ley 27.260 de fecha 22/07/2016, comenz6
aregir el PNRH, con el objeto de implementar acuerdos que versaran sobre la re-determinacion
del haber inicial y movilidad de los haberes, por medio de la celebracién de acuerdos
transaccionales para tres grupos de casos: 1°) con juicio previo iniciado, sin sentencia firme;
2°) con juicio previo iniciado, con sentencia firme; y 3°) casos sin juicio iniciado.

Los mencionados acuerdos transaccionales debian ser homologados en sede judicial y versar
sobre la re-determinacion del haber inicial, la movilidad, y -en los casos que correspondiera- el
pago de los retroactivos existentes entre las diferencias devengadas por el beneficiario, frente a

las percibidas mensualmente en su haber.

Financiacién del PNRH:

La misma ley crea el Régimen de Sinceramiento Fiscal, una declaracion voluntaria de tenencia
de bienes en el pais y en el exterior (Arts. 36 a 51), que deriva en un gravamen especial a ser
cancelado por los declarantes (art. 41), mientras que el producido de dicho gravamen financia
el PNRH (art. 51). Asimismo, el art. 28 disponia que los recursos aplicables para el pago del
programa, podrian atenderse con el producido del FGS y si fuera insuficiente podria disponerse

la realizacién de los Activos.

La Tesoreria de ANSES recibio y administro la recaudacion del gravamen proveniente del
Sinceramiento Fiscal, hasta que la Ley 27.467 de Presupuesto 2019, dispone en su art. 39 que
se incorporen al FGS las rentas producidas del gravamen mencionado. Dicho traspaso de
Activos se materializo el 22/06/2019.
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Desde esa fecha el FGS transfirio a la tesoreria las sumas mensuales requeridas para atender el
PNRH.

Posteriormente, la Ley 27.574, de Defensa de los Activos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad, sancionada el 19/11/2020, establece nuevo esquema de financiamiento del
PNRH. Modifica el art. 28 de la Ley 27.260 estableciendo que los recursos para atender el
PNRH seran cubiertos, en su totalidad y sin poder fijarse limites a los pagos, con los recursos
asignados para el pago a beneficiarios del SIPA, enumerados en la Ley 24.241 y el Presupuesto
Nacional.

Excepcionalmente, en la misma ley instituye en el art. 4° que durante el ejercicio 2020, el FGS
asistira financieramente al pago de los beneficios del SIPA, con el fin de compensar el impacto
eventual en los recursos previsionales ocasionados por la pandemia de COVID-19. El
Ministerio de Economia y la ANSES deberan calcular dicho impacto y determinar el monto
total de la asistencia financiera, considerando para ello los efectos de la pandemia COVID-19

sobre la recaudacidn de los recursos impositivos que forman parte de los ingresos de la ANSES.

Durante el afio bajo andlisis, ha tenido crédito y ejecucion presupuestaria en el Inciso5y 7. La
ejecucion realizada a través del Inciso 5 correspondid a la actualizacion del haber de aquellos
acuerdos efectivamente aceptados y homologados, en tanto que la realizada por el Inciso 7

correspondio a la deuda retroactiva de estos mismos acuerdos, segun el siguiente detalle:

Cuadro 19: Ejecucion presupuestaria PNRH en millones de pesos

Partida Parcial Cn_édjto C!'édito Devenga_do Dev. / Dev.
Inicial Vigente Consumido Total
511 - Jubilaciones y/o retiros 54.149 69.824 64.062 58,77%
512 - Pensiones 34.311 47.896 44,939 41,23%
Total Inciso 5 88.460 117.720 109.001 100,00%
714 - Cancelacién de la Deuda no Financiera en Moneda Nacional 10.017 10.017 5.758 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.
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Cuadro 20: Significatividad del PNRH dentro del Programa 16 en millones de pesos

AT Crédito %
Pg-Sp-Py- Crédito ; % Increm. Devengado q fa DV/Total
Programa Desc. o Vigente - Ejecucion .
Ac Inicial (CI) (V) (CVICi) (DV) (DVICV) Inciso

Prestaciones

16.1.0.40.0 | Previsionales del 842.076,75 | 1.201.855,76 142,73% 1.191.934,55 99,17% 57,17%
Régimen de Reparto
Reparacion Histérica 0 o o

16.1.0.43.0 de Haberes (PNRH) 88.459,97 117.719,97 133,08% 109.001,50 92,59% 5,23%
Prestaciones
Previsionales por

16.3.0.40.0 Moratoria Previsional 560.922,35 787.342,35 140,37% 783.919,78 99,57% 37,60%
(PPG)

UGEGS 1.491.459,08 | 2.106.918,08 14127% |  2.084.855,82 98,95% |  100,00%

Programa s T ' s ' '

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

Efectuando la contextualizacion del PNRH respecto del total del Programa 16 (Jubilaciones y
Pensiones devengadas), surge una incidencia del 5,23%, en tanto que los pagos efectuados
dentro del sistema nacional han insumido un 57,17% y los pagos por moratoria un 37,60%.

En referencia a la evolucion presupuestaria del PNRH, el Crédito Vigente se incremento
133,08% respecto del Inicial. La suma ejecutada del PNRH devengd el 92,59% en relacién con

el crédito disponible.

b) Seguro de Desempleo - Programa 18

La Ley 24.013 de Empleo, fue sancionada a fines del afio 1991 (BO 17/12/1991). En su art. 2°
inc. h) establece que uno de sus objetivos es organizar un sistema eficaz de proteccion a los
trabajadores desocupados. Prevé la proteccion de los trabajadores que se encuentren sin empleo
por medio de un Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo y un servicio de formacion,
empleo y estadisticas. (art. 111 a 152).

Adicionalmente en la misma Ley, en el Titulo V “Servicio de Formacion, de Empleo y de
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Estadisticas” prevé acciones dirigidas a los trabajadores tendientes a la insercion laboral (Arts.
128 a 134).

Se crea el Consejo Nacional Del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil
(CNEP y SMVyM) que establece dentro de sus funciones: determinar periédicamente el Salario
Minimo Vital y Movil (SMVyM), los minimos y maximos, y el porcentaje previsto en el art.
118 correspondiente a los primeros 4 meses de la prestacién por desempleo (art. 135). Los
trabajadores y trabajadoras tendrén derecho a percibir una remuneracion no inferior al SMVyM
publicado vigente (Art. 139).

En cuanto al Financiamiento, por medio del Titulo VIII, crea el Fondo Nacional de Empleo,
como fuente de recurso destinado a las acciones, programas, sistemas contemplados en la Ley,
las que surgiran, entre otros, de los aportes y contribuciones y de los aportes fijados en el
presupuesto (Arts. 143 a 150).

A continuacion, se describe la evolucion del monto de la Prestacion por Desempleo y el Tope
Minimo y Méaximo, referidos al presente ejercicio.

Cuadro 21: Evolucion de las Cuotas de Desempleo

Vigente desde Normativa Tope Minimo Tope Maximo
1° Octubre de 2019 Resolucién 6/2019 -MPyT $3.925,28 $6.280,28
1° Mayo de 2020 Decreto 332/2020; ratificado por el Decreto 376/2020 $6.000,00 $10.000,00

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion publicada por CNEPySMVyM, dependiente del MPyT.

Durante el ejercicio 2020, el Programa 18 se ejecutd de la siguiente manera:

Cuadro 22: Ejecucion del Programa 18 - Seguro de Desempleo, en millones de pesos

%

Pg Programa Desc. Crédito Inicial | Crédito Vigente (CV) Incremento

Devengado (Dv) | % (Dv/Cv)

18 | Seguro de Desempleo 7.018,67 13.818,67 96,88% 12.743,93 92,22%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.
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El Cuadro 22 sefiala que el Credito Inicial recibié adecuaciones presupuestarias del orden del

96,88% hasta alcanzar el Crédito Vigente. Las adecuaciones se aprobaron por el Decreto 457/20
- PEN ($1.800,00 millones) y la DA 1.553/20 -JGM ($5.000,00 millones). Se deveng6 92,22%

del Crédito Vigente, marcando una subejecucion de 7,78%.

En virtud de la pandemia declarada por la OMS con relacion al virus COVID-19, se dictaron

las siguientes resoluciones vinculadas a los beneficiarios de las Prestaciones otorgadas por

Desempleo:

a)

b)

c)

Resolucidon 260/2020 - MTEYSS del 28/03/2020, extiende hasta el 31/05/2020 los
vencimientos de las Prestaciones por Desempleo producidos entre el 1° de febrero y el
30 de abril. Ademas, indica que las cuotas solo podran ser mensuales, no de pago Unico
y los montos de las cuotas prorrogadas seran equivalentes al 70% de la prestacion
originaria. Las prestaciones se ajustan a:

-Finalizadas en Febrero/20 se extienden 3 cuotas,

-Finalizadas en Marzo/20 se extiende 2 cuotas.

-Finalizadas en Abril/20, se extiende 1 cuota.

Resolucion 228/2020 - MTEYSS del 28/05/2020, extiende hasta el 31 de agosto los
vencimientos producidos entre el 1° de mayo y el 31 de julio. Ademas, indica que las
cuotas solo podran ser mensuales, no de pago Unico y los montos de las cuotas
prorrogadas seran equivalentes al 70% de la prestacion originaria. Con la siguiente
estructura:

-Finalizadas en mayo/20, se extiende 3 cuotas,

-Finalizadas en junio/20, se extiende 2 cuota,

-Finalizadas en julio/20, se extiende 1 cuota.

Resolucidn 432/2020 - MTEYSS, del 25/08/2020, extiende hasta el 31 de diciembre de

2020, los vencimientos producidos entre el 1° de agosto y el 30 de noviembre. Ademas,



Auditoria General de la Nacién

indica que las cuotas solo podran ser mensuales, no de pago Unico y los montos de las
cuotas prorrogadas seran equivalentes al 70% de la prestacion originaria. Con la
siguiente estructura

-Finalizadas en agosto/20, se extiende 4 cuotas,

-Finalizadas en septiembre/20, se extiende 3 cuotas,

-Finalizadas en octubre/20, se extiende 2 cuotas

En cuanto a los beneficiarios de la prestacion por Desempleo, surge el siguiente cuadro de

partidas fisicas y financieras devengadas, comparativas con el ejercicio anterior:

Cuadro 23: Desempleo. Ejecucion Fisica y Financiero. Comparativo con 2019 en millones de

pesos
Prestacion por Desempleo 2019 2020 Variacién en Pesos Corrientes | Variacion en Pesos Reales
Devengado (en Millones de pesos) 6.828 12.744 86,64% 37,10%
Metas fisicas (beneficiarios) 116.636 126.628 8,57%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion extraida del e-SIDIF.

En el afio 2020 se ejecutd un 86,64% mas que en el ejercicio 2019 en términos nominales y un
37,10% en términos reales. Sin embargo, con relacion a las metas fisicas, para el mismo
periodo, los beneficiarios se ven incrementados solo el 8,57%. Se evidencia un aumento de la

prestacion en términos reales, mientras se mantiene el alcance del Programa.

c) Asignaciones Familiares - Programa 19

Por la Ley 24.714 y sus modificatorias, se establece el Régimen de Asignaciones Familiares
con alcance nacional y obligatorio, el Programa 19 tiene a cargo el pago de las asignaciones

familiares derivadas de:

a) Un sistema Contributivo hacia los Trabajadores en relacion de dependencia del sector
privado, del Sector Publico Nacional, los beneficiarios de la Ley sobre Riesgos de
Trabajo y del Seguro de Desempleo y en el presente ejercicio se agregan los aportantes

al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributistas —Ley 24.977).
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Las prestaciones pueden ser de pago mensual o pago por Unica vez. Las primeras son
por Hijo, Hijo con Discapacidad, Prenatal y maternidad en tanto las de pago por Unica
vez son Ayuda escolar, nacimiento, adopcion y matrimonio. Las provenientes del
Régimen de Monotributo son Hijo, Hijo con Discapacidad, Prenatal y Ayuda escolar.

El monto de la Prestacion se calcula sobre la base del Ingreso del Grupo Familiar (IGF),
de ambos progenitores, comparados con los rangos de ingresos (Tope de Ingreso
minimo y maximo del grupo familiar y de cada integrante del mismo, fijados por
ANSES) y la cuantia de la prestacion determinada por la norma vigente. Las
prestaciones se ajustan por movilidad y los rangos de ingresos, actualizados (Ley de
Movilidad de Asignaciones Familiares 27.160). Para la asignacion por hijo con

discapacidad no se fijan limites ni topes de IGF.

b) Un sistema No Contributivo hacia los beneficiarios del SIPA, del Régimen de PNC, de
la PUAM, al empleado bajo el Régimen de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares (Domésticos —Ley 26.844) y hacia las mujeres embarazadas y a nifios y
nifias que pertenezcan a grupos familiares en condicion de desocupados o se

desempefien en la economia informal (AUH).

Las prestaciones de pago mensual son por Hijo, Hijo con Discapacidad, Prenatal y por
Conyuge y la de Ayuda escolar correspondiente al pago por Unica vez. La AUE y la AUH
se abonan en forma mensual, aunque para los beneficiarios de AUH la suma corresponde al
80%.

El Financiamiento de las Asignaciones se establecen en el art. 18 de la misma Ley:
“Las prestaciones del régimen previsional publico seran financiadas exclusivamente con

los siguientes recursos:
a) Los aportes personales de los afiliados comprendidos en el régimen previsional publico;

b) Las contribuciones a cargo de los empleadores, establecidas en el articulo 11 de esta

Ley;

c) Dieciséis (16) puntos de los veintisiete (27) correspondientes a los aportes de los

trabajadores autonomos;
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d) La recaudacion del Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al Proceso
Economico o aquel que lo sustituya en el futuro, y otros tributos de afectacion especifica al

sistema jubilatorio;

e) Los recursos adicionales que anualmente fije el Congreso de la Nacion en la Ley de

Presupuesto;
f) Intereses, multas y recargos;
g) Rentas provenientes de inversiones;

h) Todo otro recurso que legalmente corresponda ingresar al régimen previsional publico. ”

Se analiza la evolucién financiera del Programa 19 hasta la ejecucion de sus Partidas

Presupuestaria asignadas:

Cuadro 24: Ejecucion Presupuestaria Asignaciones Familiares - Programa 19

AT = ——

Pg | Programa Desc. | Credito Inicial (Ci) Credl(tg\Xlgente (Cvfé:i) Devengado /ODEgS/ng‘/"‘dO

19 Asignaciones 272.116,10 394.738,05 | 45,06% 389.307,43 98,62%
Familiares

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF. Expresada en millones de pesos

El cuadro sefiala una ampliacion del Crédito Vigente de 45,06%, en relacion con el Crédito
Inicial. Dicha ampliacion ($122.621,95 millones) se debi6 al incremento aprobado por ANSES
mediante la Resolucion DEA 77/20 ($3.100,00 millones), adecuada en forma negativa por la
Res. DEA 181/20 ($-26,00 millones) y la DA 1.553/20 ($119.547,95 millones). Por su parte se
deveng6 98,62% por debajo del Crédito Vigente.

En este ejercicio, en el marco de la Pandemia declarada por la OMS, a partir de 11/03/2020, el
PEN amplia la Emergencia Publica en materia sanitaria y modifica algunos aspectos de la Ley
de Asignaciones Familiares. Dicta el Decreto 840/2020 el 04/11/2020 que, entre otras
particularidades, da por cumplido el requisito en cuanto a la presentacion de la Libreta Nacional
de Seguridad Social, Salud y Educacion, no exige la residencia para la percepcion y elimina el

tope de 5 hijos/as por familia (a beneficiarios de AUH), elimina el tope minimo de IGF, suprime
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el control de cancelacion de la cuota de monotributo y de los aportes y contribuciones

patronales.

Adicionalmente, las sumas que perciben los beneficiarios estan sujetas al ajuste por movilidad,
por lo tanto, se vieron afectadas en el marco de la suspension de la movilidad del art. 32 de la
Ley 24.241, dispuesto en la Ley 27.541 y prorrogado por el Decreto 542/2020 hasta el
31/12/2020. Sin embargo, la misma ley confiere al PEN fijar los porcentuales de incremento

sobre los rangos y montos vigentes.

Resumen de la normativa que asigna incrementos:

Incrementa los rangos del IGF, topes y
FECHA NORMATIVA montos de las asignaciones familiares
18/02/2020 Decreto 163/20 y Resolucion DEA 13%, desde marzo 2020 (*)
75/2020 ANSES
26/05/2020 Decreto 495/20 y Resolucion DEA 6,12%, desde junio 2020
166/2020 ANSES
24/08/2020 Decreto 692/20 y Resolucion DEA 7,5%, desde septiembre 2020
312/2020 ANSES
24/11/2020 Decreto 899/20 y Resolucion DEA 5%, desde diciembre 2020
427/20 ANSES

(*) Con fecha 23/3/2020 el Decreto 309/2020 de Emergencia Sanitaria, otorga un Subsidio extraordinario por Unica vez por un
monto equivalente a las sumas puesta al pago en el mes de marzo 2020 (Art. 4°). Para AUH y AUE.

d) Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos Descentralizados

- Programa 99

La ejecucion total del Programa 99 para todo el SAF ($885.199,89 millones) se distribuye entre
la ejecucion dentro del Inciso 5 ($606.619,09 millones) y del Inciso 9 ($278.580,79 millones).
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Cuadro 25: Ejecucion Presupuestaria del Programa 99- Inciso 5 en millones de pesos

%

Crédito Crédito % Increm. Devengado DV/Total

Subprograma Desc. o n : Ejecucion Partida
Inicial (CI) | Vigente (CV) (CVICi) (DV) (DVICV) Pg. Parcial

ETESSO Fmiliar de Emergencia 264.630,00 100,00% 26211825 | 99,05% | 4321%| 514
Asistencia al Trabajo, Empleo y 229.494,17 100,00% 206.86472 | 98,85% | 37,40%| 5.14

Produccién (ATP)
Transferencias al Instituto
Nacional de Servicios Sociales 60.202,39 82.701,59 37,37% 81.410,89 98,44% 13,42% 5.1.4
para Jubilados y Pensionados
Transferencias a Cajas
Previsionales Provinciales

Total Programa 99 (Inciso 5) 87.202,39 613.075,76 603.05% 606.619,09 | 98,95% | 100,00%

27.000,00 36.250,00 34,26% 36.225,23 99,93% 5,97% 571

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

En Programa 99, correspondiente al Inciso 5, se ejecutd en un 98,95%, mientras que los

Subprogramas que lo componen tuvieron similar comportamiento.

Cabe destacar que la Partida Parcial 5.1.4 de IFE y ATP no posee Crédito Inicial por ser creadas
durante el transcurso del ejercicio 2020, con el fin de mitigar los impactos derivados del

contexto de pandemia, las mismas son analizadas a continuacion.

La mayor participacion del programa esta representada por la suma de las Partidas Parciales
mencionadas, siendo IFE ($262.118,25) y ATP ($226.864,22) por un total de $488.982,97

millones sobre un total de $606.619,09 millones, constituyendo el 80,61%.

1. Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) - Partida 5.1.4 del Programa 99

El (IFE) fue una prestacion dineraria no contributiva de caracter excepcional, implementada
con motivo de la pandemia COVID-19 declarada por el Decreto 260/2020 destinada a
compensar la pérdida o grave disminucion de ingresos de personas afectadas por la situacion
de emergencia sanitaria declarada, e instrumentado por los Decretos 310/2020, 511/2020 y

626/2020 maés sus reglamentarias, modificatorias y complementarias de distintas jerarquias.

La prestacion del IFE fue de $10.000 (pesos diez mil), de caracter individual y unifamiliar, ya

que se encontraba en condiciones de percibirlo un solo integrante por grupo familiar.
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La metodologia implementada por ANSES para su otorgamiento y reconocimiento fue por

medio de dos canales complementarios.

Por un lado, ingresaban en forma automatica al universo de beneficiarios quiénes al momento
de la entrada en vigencia de las normas referidas, se encontraban percibimiento la AUH o AUE.
El fundamento del otorgamiento automatico para este grupo de personas fue encuadrar dichos
casos bajo la presuncion de vulnerabilidad, en virtud de que se presume una situacion de real

necesidad, sin resultar imprescindible acudir a otras demostraciones.

Ademas, podian solicitarlo a la ANSES quienes cumplieran los requisitos de acreditar

encontrarse en el rango de ingresos preestablecido.

Personas que se encontraran desocupadas, o se desempefiaran en la economia informal, o fueran
monotributistas inscriptos en las categorias “A” y “B” o monotributistas sociales, y trabajadores

y trabajadoras de casas particulares, siempre que acreditaran los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano/a argentino/a nativo/a, por opcion o naturalizado/a, residente en el pais, o
extranjero/a con residencia legal en la Republica Argentina no inferior a dos afios anteriores a

la solicitud.
b) Tener entre 18 y 65 afios de edad.
c) No percibir el solicitante -0 algin miembro de su grupo familiar-, ingresos por:
i. Trabajo en relacién de dependencia registrado en el sector pablico o privado.
ii. Monotributistas de categoria “C” o superiores y régimen de autdnomos.
iii. Prestacion por desempleo.

iv. Jubilaciones, pensiones o retiros de caracter contributivo o no contributivo, sean

nacionales, provinciales, municipales o de la CABA.

v. Planes sociales, salario social complementario, Hacemos Futuro, Potenciar Trabajo u
otros programas sociales nacionales, provinciales 0 municipales, a excepcion de los
ingresos provenientes del PROGRESAR.
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Segun la UAI de ANSES, el total de personas que percibieron el IFE fue de 8.931.990
personas: de las cuales 6.255.701 fueron por requerimientos ante la ANSES y 2.676.289
en forma automatica por ser titulares de la AUH y/o la AUE al momento de la entrada
en vigencia de las normas referidas.

Las inscripciones se realizaron en el periodo 27 de marzo y 3 de abril del afio 2020. A
su vez, las condiciones de otorgamiento fueron variando acorde a la fecha de los
decretos y sus correspondientes procesos de liquidacion.

Los periodos de liquidacién del IFE fueron durante los meses abril, junio, julio, agosto,
septiembre y noviembre del afio 2020, y se liquidd como maximo en 3 oportunidades
por cada beneficiario.

Quiénes percibieron el IFE pudieron hacerlo entre uno y tres pagos, de acuerdo a que se
hubieran detectado modificaciones sobre los requisitos establecidos por la normativa
para mantener el caracter de beneficiario. A modo de ejemplo, pudieron existir
modificaciones de la situacion laboral o previsional del beneficiario.

Las formas de pago del IFE fueron por via bancaria a quiénes ya poseian una CBU
asociada a la percepcion de la AUH o AUE, se les realizaba por transferencia a la CBU
informada. También se previé el pago por Red Link, Banco Provincia (BAPRO Cuenta
DNI), Red Banelco, o presencial a través del Correo Argentino para aquellos
beneficiaros que no estuvieran bancarizados.

Al verificarse una modificacion sobre alguno de los requisitos exigidos por la
normativa, ANSES disponia la suspension del IFE, situaciones que mayormente se
verificaron con la entrada en vigencia de normas que imponian nuevos requisitos.

Los requisitos de la evaluacion socioeconomica fueron establecidos en el punto 5 del
anexo de la Res. SSS 8/2020:

“5. Evaluacidn socioecondémica y patrimonial. Determinese que no se considerara
configurada la situacién de real necesidad, a que refiere el articulo 5° del Decreto N°
310 de fecha 23 de marzo de 2020, cuando el solicitante o algin miembro de su grupo

familiar, si lo hubiera, se encuentre comprendido en alguno de los siguientes supuestos:

81



a. Haber percibido una suma de ingresos en los ultimos SEIS (6) meses cuyo promedio
mensual supere el monto equivalente a DOS (2) veces el Salario Minimo Vital y Movil,
establecido en el articulo 139 de la Ley 24.013.

b. Haber realizado gastos y/o consumos efectuados con tarjetas de crédito y/o débito
que superen en mas del SETENTA POR CIENTO (70%) de los ingresos calculados de
acuerdo a las pautas del inciso a).

c. Haber obtenido o disponer rentas financieras que totalicen un monto superior a
PESOS SESENTAY SEIS MIL NOVESCIENTOS DIECISIETE $ 66.917 para el periodo
fiscal 2018.

d. Haber efectuado una manifestacion patrimonial en las declaraciones juradas del
Impuesto sobre los Bienes Personales que supere CUATRO (4) veces el importe
anualizado del ingreso previsto en el inciso a), y/o la tenencia de bienes informados por
la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y de
Créditos Prendarios que supere UNO COMA CINCO (1,5) veces el importe anualizado
del referido ingreso, y/o la tenencia de bienes informados por la Administracion

Nacional de Aviacion Civil, y/o la tenencia de embarcaciones.”

El importe del SMVyM tenido en cuenta por la norma de $16.875 mensuales fue fijado
por la Resolucién CNEPYSMVyM 6/2019 para el mes de octubre de 2019, y resultaba
aplicable al momento de entrada en vigencia del IFE.

La definicion de grupo familiar a los efectos del IFE fue establecida en el punto 4 del
anexo de la Res. SSS 8/2020:

“4. Grupo familiar. Entiéndase por grupo familiar, a los fines de la presente, al
compuesto por el o la solicitante, su conyuge o conviviente y sus hijos menores de 18
afos, o sin limite de edad en el caso de hijos con discapacidad, si los hubiere.

El grupo familiar podra considerarse unipersonal por declaracion jurada del
solicitante.

Cuando el solicitante tenga menos de 25 afios, debera acreditar un domicilio de
residencia distinto al de sus padres para que se lo asimile a un grupo familiar

unipersonal. En su defecto, el grupo familiar se considerara compuesto por el o la
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solicitante y sus padres a los efectos de los requisitos y demas condicionalidades
establecidas en el presente.”
Como causas de suspension del IFE la UAI de ANSES sefial6 un total de 45,47% con

la siguiente distribucion:

Cuadro 26: Casos de suspension de IFE

Causa Casos suspendidos %

Trabajador en actividad 824.672 16,49
No super6 socioeconémico de AFIP 756.720 15,14
CUIL posee datos a verificar 367.674 7,36
Es beneficiario previsional 324.124 6,48

Fuente: elaborado por AGN segun informe de la UAI 31/2021.

2. Asistencia al Trabajo, Empleo y produccién (ATP) —Partida 5.1.4 del Programa 99

El PE dicta el Decreto 332/2020 de creacion del ATP, con fecha 1/04/2020, en virtud de las
facultades otorgadas por la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva y cuyas
medidas adoptadas fueron ampliadas por el término de un afio de acuerdo al Decreto 260/20 en
razén de la Pandemia de COVID-19.
El Decreto 332/2020 es modificado por el Decreto 347/2020, 376/2020 y 621/2020, a partir del
06/04/2020, 20/04/2020 y 27/07/2020 respectivamente, adecudndolo a las necesidades
imperantes.
A continuacion, se resefian las principales caracteristicas de ATP:
Los sujetos alcanzados podran obtener uno o mas de los siguientes beneficios, estipulados en
el Decreto 332/2020, art. 2°:
a. Postergacion o reduccion de hasta el NOVENTA 'Y CINCO POR CIENTO (95%) del
pago de las contribuciones patronales al SIPA.
b. Salario Complementario: asignacion abonada por el Estado Nacional para los

trabajadores y las trabajadoras en relacion de dependencia del sector privado.
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c. Crédito a Tasa Cero para personas adheridas al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes y trabajadores autonomos
d. Adherir al Sistema integral de prestaciones por Desempleo a quienes retinan los
requisitos previstos en la Ley 24.013 y 25.371
e. Crédito a Tasa Subsidiada para empresas solicitantes.”
Quedan comprendidos quienes den cumplimiento a uno o varios de los siguientes criterios,
expuestos en el art. 3°:
a. Actividades econdmicas afectadas en forma critica y cuya facturacion hayan caido en el
presente periodo respecto del anterior
b. Cantidad relevante de trabajadores
e contagiados por COVID-19 o
e en aislamiento obligatorio o
e con dispensa laboral relacionadas al COVID-19.
c. Reduccidn real de la facturacion con posterioridad al 12 de marzo de 2020.
Excluye en su art. 4° a quienes realizan actividades y servicios declarados esenciales en la
emergencia sanitaria y cuyo personal haya sido exceptuado del cumplimiento del ASPO
(aislamiento social, preventivo y obligatorio) conforme al Dto. 297/20, DA 429/20 y 450/20 -
JGM y sus ampliaciones.
En materia de Seguridad Social el art. 6°, 8° y 10 precisan los siguientes beneficios:
a) Postergacion de los vencimientos para el pago de las contribuciones patronales destinadas al
SIPA,
b) Reduccion de hasta el noventa y cinco por ciento (95%) de las contribuciones patronales
destinados al SIPA,
c) Las prestaciones por Desempleo se fija a un minimo de $ 6.000 y un maximo de $ 10.000.
d) El salario complementario consistira en una suma abonada por ANSES a todos o parte de los
trabajadores en relacion de dependencia cuyos empleadores lo hayan requerido,
e) El monto del Salario Complementario serad equivalente al cincuenta por ciento (50%) del

salario neto del trabajador correspondiente al mes de febrero de 2020, no pudiendo ser inferior
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a una suma equivalente a un SMVyM?® (salario minimo, vital y movil) ni superar dos veces el
mismo, o el total del salario neto de ese mes.

f) Esta asignacion compensatoria al salario se considerard a cuenta del pago de las
remuneraciones o de la asignacion en dinero prevista en el art. 223 bis de la Ley de Contrato de
Trabajo 20.744.

A fin de su implementacion y del pago del Salario complementario, toman competencia AFIP
y ANSES, por lo cual ambos organismos suscribieron el convenio CONVE-2020-00253930-
AFIP-AFIP (05/05/2020), delimitando las acciones a cargo de cada suscriptor en el proceso
conjunto e integral de colaboracion e intercambio de informacion, hasta la puesta al pago del
mismo, en el CBU de cada trabajador.

El mencionado convenio define bajo la 6rbita de AFIP:

e Mantener informada a la ANSES de las erogaciones planificadas para que coordine los
pagos con la TGN.

e Proveer a la ANSES de los datos personales de los beneficiarios que permitan realizar
transferencias bancarias a sus cuentas personales, CUIL y Clave Bancaria.

Bajo la orbita de ANSES:

e Respecto de la informacién remitida por AFIP, procedera a realizar el control de
fallecidos, generando el archivo de rechazo, de corresponder y, en caso de no encontrar
un CUIL o que alguno se corresponda con una persona fallecida, procederd a su
devolucién a la AFIP, en caso contrario, remitira el archivo respectivo a Compensadora
Electrénica S.A. (COELSA) para su acreditacion.

e Coordinara la planificacion financiera con la TGN y efectuard los pagos a los
beneficiarios a través de transferencias bancarias a sus cuentas bancarias personales, por

medio de los datos de CUIL y CBU incorporados en la liquidacion respectiva.

5 Cabe acotar que el CONSEJO NACIONAL DEL EMPLEO, LA PRODUCTIVIDAD Y EL SALARIO MINIMO, VITAL Y
MOVIL mantiene vigente la suma de $16.875 hasta el 30/09/2020 normado en la Resolucion 6/2019, incrementado a
$18.900,00 desde el 1/10/ 2020 y llevado a $20.587,50 a partir del 1/12/2020, siendo los tres dltimos incrementos dispuestos
en la Resolucién 4/20 de dicho Organismo.

85



3. Transferencia a Gobiernos Provinciales -Partida 5.7.1 — Programa 99

El Estado Nacional con el objeto de la Armonizacion de Sistemas Previsionales Provinciales
mediante la Ley 27.260, art. 27 instruye al PEN a realizar acuerdos con las provincias cuyas
cajas previsionales no fueron transferidas al Estado Nacional, de asistencia financiera y la

metodologia de transferencia.

El “Consenso Fiscal 2018 suscripto el 13/09/2018, aprobado por la Ley 27.469 acuerda que
las partidas asignadas al Régimen de Asistencia Financiera para las Provincias no adheridas al
SIPA y suscriban el acuerdo, deben estar incorporada en el Presupuesto Nacional y ANSES
sera la encargada de la administracion y transferencia financiera mensual (la doceava parte del

monto del déficit determinado).

En 2019y 2020 se firmaron nuevos documentos de Consenso Fiscal, sin embargo, no modifican
las premisas con relacion a las transferencias destinadas a las provincias no adheridas, por lo

que rige el Consenso Fiscal 2018.

Cuadro 27: Transferencias a Gobiernos provinciales - Partida Parcial 5.7.1 en millones de
pesos

. - . . e\ %
Parcial Desc. Crédito Inicial (Ci) Crédito Vigente (Cv) (CviCi) Devengado
FF 11 Tesoro Nacional 17.000,00 26.250,00 | 54,41% 26.241,50
FF 15 Crédito Interno 10.000,00 10.000,00 0,0% 9.983,72
Total General 27.000,00 36.250,00 | 34,26% 36.225,23

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

El Crédito Inicial de $27.000,00 millones corresponde al Crédito Vigente al cierre del ejercicio
anterior, en virtud de la prorroga de la Ley 27.467 de Presupuesto 2019 y la distributiva DA
12/2019 —JGM. A partir de la sancién de la Ley 27.561 de Presupuesto 2020 y la DA 1.553/20
- JGM, distributiva de los créditos presupuestarios, se asignan $7.400,00 millones (FF11) y
posteriormente la DA 2.186/20 - JGM distribuye $1.850,00 millones, resultando el Crédito
Vigente de $36.250,00 millones (incremento de 34,26%).
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Se ejecutaron $36.225,23 millones en concepto de Transferencias a los Gobiernos Provinciales

(99,93% del Crédito Vigente) segln el siguiente detalle:

Cuadro 28: Transferencias a Cajas Previsionales Provinciales y su incidencia sobre el Total

devengado

Ubicacion Geografica Desc. Devengado FF11 Devengado FF15 Devengado % (Dev/Total)
Provincia de Buenos Aires 6.000,00 - 6.000,00 16,56%
Provincia de Cérdoba 5.835,56 3.178,55 9.014,11 24,88%
Provincia de Corrientes 342,25 244,46 586,71 1,62%
Provincia del Chaco 700,00 700,00 1.400,00 3,86%
Provincia de Entre Rios 4.840,89 1.975,53 6.816,42 18,82%
Provincia de Formosa 984,23 671,67 1.655,90 4,57%
Provincia de La Pampa 924,50 400,95 1.325,45 3,66%
Provincia de Misiones 1.219,78 298,64 1.518,41 4,19%
Provincia de Santa Fe 5.394,29 2.513,93 7.908,22 21,83%
TOTAL 26.241,50 9.983,72 36.225,23 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF. Expresada en millones de pesos

Se destaca que entre las Provincias de Cordoba (24,88%), Santa Fe (21,83%), Entre Rios
(18,82%) y Buenos Aires (16,56%) se concentra el 82,09% del Total Ejecutado.

Inciso 6 - Incremento de Activos Financieros

En cuanto a la ejecucién global del Inciso 6, segiin Cuadro 11, su devengado presupuestario ha
sido el de mayor disminucion: del (40,34%) con respecto al ejercicio 2019 en términos

nominales y (56,18%) en términos reales.

Del Cuadro 29 se desprende que el Credito Vigente se incrementa el 8,25% respecto del Crédito
Inicial mediante Decreto 457/2020 — PEN. Sin embargo, ha sido el Inciso de mayor
subejecucion siendo la misma de 62,36%, observandose que solo se ejecut6 el 37,64% del

crédito disponible.
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Cuadro 29: Ejecucion Presupuestaria Inciso 6 por Partida Parcial en millones de pesos

o .. o . % . e
Parcial Desc. Credlto_ Inicial | Crédito Vigente T . Devengado Ejgcuu % Sobre
(Ci) (Cv) to (CV/Ci) on el Total
(Dv/Cv)
6.4.1 De Titulos y Valores en 204.451,00 20445100 |  0,00% 152.464,78 | 7457% |  79,31%
Moneda Nacional
6.4.6 De Titulos y Valores en 70.000,00 70.000,00|  0,00% 2353364 | 33,62% | 12,24%
Moneda Extranjera
6.5.1 Incremento de Caja y
Bancos 2.161,48 2.161,48 0,00% - 0,00% 0,00%
6.5.2 Incremento de Inversiones 0 o o
Financieras Temporarias 30.000,00 68.923,50 129,75% 9.470,77 | 13,74% 4,93%
6.6.7 Incremento de Otras 165.022,30 165.022,30 | 0,00% 6.764,10 | 410% |  352%
Cuentas a Cobrar a Largo Plazo
6.8.7 Adelantos a Proveedores y 0 o o
Contratistas a Largo Plazo 200,00 200,00 0,00% 3,07 1,54% 0,00%
TOTAL 471.834,78 510.758,28 8,25% 192.236,36 | 37,64% | 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

El Crédito Inicial previsto en la norma madre, no ha sido ampliado a excepcién de la Partida
Parcial 6.5.2 que sufrié un incremento presupuestario de 129,75% ($38.923,50 millones). Dicho
incremento fue establecido, en su totalidad por el Decreto 457/2020 - PEN, dictado en el marco

de las urgentes adecuaciones presupuestarias derivadas de la pandemia.

La Partida Parcial 6.4.1 y 6.4.6 corresponde a Titulos Publicos representan la mayor incidencia
conrelacion al Total del Inciso 6, arrojando el 79,31% y 12,24% respectivamente, concentrando
entre las dos el 91,55% del total devengado. La Partida 6.4.1 tiene una subejecucion de 25,43%
(ejecuta el 74,57%) y la Partida 6.4.6 tiene una subejecucién del 66,38% (ejecuta el 33,62%).

Tal como se menciond en 8.1.1 d) Tipo de Recursos 35 — Disminucion de Otros Activos
Financieros, correspondientes al FGS, no es posible vincular la ejecucion presupuestaria
correspondientes a las inversiones en Titulos y Valores con las Cuentas Contables
correspondientes. Esto se debe a que no se contabilizan las operaciones de venta en cuentas de
ingresos y compras en una cuenta de costo, sino que se netean impidiendo la trazabilidad de las

operaciones entre la ejecucion presupuestaria y las cuentas contables y sus servicios financieros.
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Finalmente, la Partida 6.6.7, se compone de PPI y de Préstamos otorgados en el marco del SIPA
y no SIPA, PPI, y se subejecut6 un 95,90%. Esto se debe a que durante el ejercicio se suspende

el otorgamiento de Créditos en el marco de este Programa hasta diciembre 2020.

El Total del Inciso 6 se corresponde integramente con el Programa 98 de Aplicaciones

Financieras. El siguiente cuadro detalla la composicion del Programa:

Cuadro 30: Composicion del Programa 98 —Inciso 6 en millones de pesos

Descripcion Inciso 6 % Incidencia

Aplicaciones Financieras 43,56 0,02%

Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) 192.192,80 99,98%
Total (en millones de Pesos) 192.236,36 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

El Cuadro 30 expone que el 99,98% ($192.192,80 millones) del Total devengado del Inciso 6
($192.236,36 millones) corresponde a la Actividad 2 — Fondo de Garantia de Sustentabilidad
(FGS). Para mayor detalle de la operativa contable enunciada y su relacién con la ejecucion
presupuestaria consultar apartado 8.2.7 Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

Inciso 7 - Servicio de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos

Con relacion a los créditos ejecutados mediante Inciso 7, la Ley de Presupuesto vigente aprueba
la suma para el pago de deudas previsionales reconocidas en sede judicial y administrativa, y
aquellas deudas previsionales establecidas en los acuerdos transaccionales celebrados en el
marco de la Ley 27.260, de acuerdo a lo estipulado en los puntos a) y b) del art. 7° de la misma
ley como consecuencia de retroactivos originados en ajustes practicados en las prestaciones del
SIPA.
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Al inicio del presente ejercicio, el Decreto 04/2020 dispuso la prérroga de los Creditos Vigentes
al cierre del ejercicio 2019. Mediante art. 31, determina la suma de $49.313 millones para la
cancelacion de deudas de origen previsional.

La DA 12/2019 - JGM vigente durante la prorroga y la DA 1/2020 aprobatoria de los Créditos
Iniciales durante la prérroga, no prevén apertura alguna entre Sentencias Judiciales (Actividad
1) y PNRH (Actividad 43), tal como lo expone el e-SIDIF, indicando solamente el Programa
98 de Aplicaciones Financieras, en forma global, el mismo importe, incorporados a la Partida
Parcial 714.

Cuadro 31: Ejecucion Presupuestaria Inciso 7 por Actividad en millones de pesos

i . Crédito Crédito % Increm. | Devengado | % Ejecucion | " DV/Total
Actividad Partida 714 |, oy ey | vigente (CV) | (CVICi) (DOV) ©ovicy) | YoSubejec. | Ty ico
1- Sentencias Judiciales 39.296,50 48.296,50 22,90% 50.375,45 104,30% (4,30%) 89,74%
43- Reparacion Historica 10.016,80 10.016,80 0,00% 5.757,52 57,48% 42,52% 10,26%
Total 49.313,30 58.313,30 18,25% 56.132,97 96,26% 3,74% 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

El Cuadro 31 exhibe como Crédito Inicial, la suma estipulada en la Ley de Presupuesto 2019
art. 31, mencionado anteriormente. Del mismo cuadro se desprende que dicho crédito, obtuvo
un incremento del 18,25% ($9.000,00 millones) otorgado por la Ley de Presupuesto 2020, art.
6° de la por ($6.000,00 millones) y por el Decreto 975/20 - PEN ($3.000,00 millones).

En la etapa del devengado total se ejecutd el 96,26% ($56.132,97 millones), respecto Crédito
Vigente ($58.313,00 millones), constituyendo una subejecucion de 3,74%. Si bien se observa
que para la Cancelacion de Sentencias Judiciales (Actividad 1), utilizé el 104,30% del crédito
disponible y para el pago del PNRH (Actividad 43) fue el 57,48%, al no estar discriminado por
Actividad en la norma distributiva, no constituye una sobreejecucion (4,30%) en el primer caso,

ni y subejecucion (42,52%), toda vez que posee crédito disponible el Inciso 714.

Como puede observarse en el Cuadro 11, constituye un hecho relevante que el devengado del
Inciso 7 se vea incrementado un (37,46%) en términos nominales y (0,97%) en términos reales,
con respecto al ejercicio anterior, considerando que el resto de los Incisos tuvo disminuciones

en términos reales.
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Inciso 9 - Gastos Figurativos

Por ultimo, el Organismo imputa al Inciso 9, las Transferencias de Fondos por el
reconocimiento de las liquidaciones hacia Instituciones de Prevision y de Seguridad Social,

bajo su Orbita, asignados en el Presupuesto Nacional.

Cuadro 32: Ejecucion Presupuestaria Inciso 9 en millones de pesos

. . Crédito C_rédito % Increm. | Devengado . %. %

Partida Parcial Inicial (CI) Vigente (CVICi) : (V) Ejecucion Subeiec DV/Total
V) (DVICV) JEC- 1 inciso

9.L1 Contribucion a la 319183 | 329137 312%|  3.18579 9679% | 321%| 1,14%

Administracién Central

9.1.2 Contribucién a Organismos 13224037 | 172.077,44 30,12% | 169.488,95 98,50% | 1,50% | 60,84%

Descentralizados

9.1.3 Contribuci6n a Instituciones de 7442380 | 106.681,02 4334% | 105.906,05 99,27% | 0,73% | 38,02%

Seguridad Social

9.2.1 Contribucion a la 0 ) 0 0 0

riciperneaiiobin 35,80 47,46 32,60% 0,00% | 100,00% |  0,00%

Total Inciso 9 200.891,80 | 282.097,29 34,40% | 278.580,79 98,75% | 1,25% | 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

El Total del Crédito Vigente del Inciso 9, recibié modificacion presupuestaria del $72.205,49
millones respecto de la designada en el Crédito Inicial. A continuacion, se presentan los
organismos bajo la orbita del Programa 99 de ANSES y los montos presupuestarios, aprobados

hasta alcanzar el Crédito Vigente:

Cuadro 33: Incrementos Presupuestarios por Organismo en millones de pesos

Prog-Inc.Prin.Par-Subpartida- DA 443 | Decreto | DA 1553 - 2(?63 _ | DA 2186 - | DA 2239 - | DA 2282 | Crédito
Descripcion -JGM | 457/2020 JGM IGM JGM JGM -JGM Vigente
99-9.1.1-311 Ministerio de Desarrollo

Social (911 Corriente) -BIRF 136,28 (36,75) 99,53
99-9.1.2-917 Agencia Nacional de 3.200,00 (264,46) | 2.935,54
Discapacidad

99-9.1.2-917 Agencia Nacional de 36.901,54 36.901,54
Discapacidad

99—9.1.2—917 Agencia Nacional de 3.102,00 (3102,00) 0,00
Discapacidad

99-9.1.3-250 Caja de Retiros, Jub y

Pensiones de la PFA 10.107.20 3.042,85 250,35 13.400,40
99-9.1.3-470 Instituto de Ayuda 17.436,63 1.420,18 18.856,82
Financiera (IAF)

99-9.2.1-311 Ministerio de Desarrollo

Social (Capital 921) BIRF 11,67 11,67
Total Modificacion Presupuestaria 3.200,00 147,95 | 67.547,37 | (36,75)| 4.463,03 250,35 | (3.366,46) | 72.205,49

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacién obtenida de e-SIDIF.
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Se destaca que las adecuaciones que disminuyen las partidas asignadas, se dictaron,

principalmente, conforme al cambio de prioridades en las actividades previstas, con motivo de

la pandemia originada por la COVID-19.

En cuanto a la etapa del Devengado la subejecucion es de solo 1,25%, por cuanto el inciso ha

sido ejecutado casi en su totalidad (98,75%).

La mayor significatividad de Proyectos y Actividades ejecutadas dentro del Programa 99, esta

representada por 9.1.2 - Contribucion a Organismos Descentralizados (60,84%), seguida por

9.1.3 - Contribuciones a Instituciones de Seguridad Social (38,02%), reuniendo entre ambas el
98,86% del Inciso.

Se verificaron las erogaciones cedidas a las siguientes Instituciones:

Partida 9.1.1 Contribucién a la Administracion Central:

SAF 311 - Ministerio de Desarrollo Social por $35,80 millones (proyecto para la
Proteccion de Nifios y Jovenes financiado por el BIRF N° 8633).

SAF 350 - MTEyYSS por $3.150,00 millones (en concepto de Atencion Médica a
beneficiarios PNC).

Partida 9.1.2 Contribucién a Organismos Descentralizados:

SAF 917 - Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) por $162.284 millones (en
concepto de pago de Pensiones No Contributivas a la Invalidez Laborativa y Atencion
Médica a los mismos beneficiarios (Programa 23 y 36 del SAF 917).

SAF 310 - Ministerio de Salud (MS) por $7.205,14 millones (en concepto de Atencion

Médica a beneficiarios PNC).

Partida 9.1.3 Contribucion a Instituciones de Seguridad Social:

SAF 250 - Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal Argentina
$53.986,50 millones. Desde 2019, esta caja, asume la administracion de las erogaciones
de Prefectura Naval Argentina (PNA) y la Gendarmeria Nacional (GNA), estipulado en
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el Decreto 760/2018 y a partir del 2020, mediante el Decreto 605/2019 se transfiere bajo

su Orbita, la administracion del Servicio Penitenciario Federal.

SAF 470 — Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones Militares

(IAFPRPM) por $51.919,55 millones.

8.1.3 Estado de Ejecucion de las Metas Fisicas

En virtud a lo indicado en 7.4, y a las tareas realizadas indicadas en 7.7.f), la ANSES elabora y
envia a la ONP la informacion de las metas fisicas en cumplimiento de los plazos establecidos
por la Resolucién de Cierre 196/20 - SH, para la elevacion de la informacion referente a la

programacion anual y trimestral, la ejecucion trimestral y el cierre sobre metas fisicas,

produccion bruta terminal e indicadores al Organo Rector (ONP).

Se verifica que el SAF 850 no ha cumplimentado los plazos establecidos por la DA tanto para

la elevacion de la Programacion, como para las Ejecuciones de los cuatro trimestres, de acuerdo

al siguiente detalle:

Cuadro 34: Elevacion de la Programacion y Ejecucion de Metas Fisicas

Evento Fecha de Presentacion Fecha de Presentacion | Observacion
Programacion No definido en la prérroga DA 1/2020 04/02/2020 No Corresponde
Ejecucion ler trim. / Reprogramacion. 15/04/2020 30/04/2020 Fuera de Termino
Ejecucion 2do trim. / Reprogramacion. 15/07/2020 15/07/2020 En Termino
Ejecucion 3er trim. / Reprogramacion. 15/10/2020 06/11/2020 Fuera de Termino
Ejecucion 4to trim. / Reprogramacion. 15/01/2021 04/02/2021 Fuera de Termino
Cierre - Cuadro V 01/03/2021 03/03/2021 Fuera de Termino

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de la Resolucion 196/20 y de e-SIDIF.

En cuanto a la apertura programatica del presupuesto, la misma se compone, de acuerdo al

Devengado Consumido de la siguiente manera:
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Cuadro 35: Ejecucidn presupuestaria por Programa en millones de pesos

Pg Programa Desc Coneumido | Total
1 | Actividades Centrales 42.666,60 *)
16 | Prestaciones Previsionales 2.084.855,82 76,82%
17 | Complementos a las Prestaciones Previsionales 28.076,18 1,03%
18 | Seguro de Desempleo 12.743,93 0,47%
19 | Asignaciones Familiares 389.307,43 14,35%
20 | Atencién Ex-Cajas Provinciales 75.277,38 2,77%
Atencion Pensiones Ex-Combatientes y Régimen
21 Reparatorio Ley N°26.913 T 15.989,55 0,59%
30 | Pensién Universal para el Adulto Mayor 30.443,18 1,12%
31 | Pensiones No Contributivas (Decreto N° 746/2017) 77.176,66 2,84%
98 | Aplicaciones Financieras 248.369,33 *)
oo | parterisy Conttuconesala Skt Skl | g san 0
Total general 3.890.105,94 100,00%

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacidn obtenida de e-SIDIF. (*) A los fines de determinacién del % de incidencia

de cada programa. Se excluyen los programas 1, 98 y 99 por cuanto no poseen ejecucion fisica.

Se puede observar en el Cuadro 35 que el Programa 16 — Prestaciones Previsionales y el
Programa 19 — Asignaciones Familiares representan el 91,17% del Devengado considerando
aquellos Programas que se corresponden con Metas Fisicas.

Por otra parte, del andlisis de las cantidades programadas y ejecutadas, por programa y

actividad, se presentaron los siguientes desvios:

Cuadro 36: Ejecucion de Metas Fisicas

Tipo de : 9
Pg Descripcion Produccion U'CILd da:ccli:e Met Prog. Met Vig. Met Ejec. des<(/)|'0
Servicios o Bienes
Prestaciones Atencion a Jubilado 1.731.437 1.714.853 1.706.735 | (0,47%)
L Jubilaciones
Previsionales del Atencion de
Régimen de Reparto . Pensionado 1.388.234 1.395.442 1.383.010 (0,89%)
Pensiones
16 . Atencion a : o
Prestaciones Jubilaciones Jubilado 3.336.089 3.355.543 3.326.273 (0,87%)
Previsionales por —
Moratoria Previsional Atencion de Pensionado 208.277 209.993 207.281 | (1,29%)
Pensiones
Atencion
Complementos a las g‘étr’i'e‘:]';gﬁ Beneficio 188.696 188.607 138.936 | (26,34%)
17 | Prestaciones Familiar
Previsionales Atencion
- . Beneficio 63.691 58.189 58.883 1,19%
Subsidios Tarifas
Atencion de
18 | Seguro de Desempleo Seguros de Beneficiario 114.545 117.693 126.628 7,59%
Desempleo
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Tipo de : ®
Pg Descripcion Produccién U'\r/]lled d"’}gade Met Prog. Met Vig. Met Ejec. desf/)io
Servicios o Bienes
Sl e Beneficio 353 290 155 | (46,55%)
Adopcién
ﬁég”ac'o” por Beneficiario 3.731.519 3.695.485 3.415.306 | (7,58%)
Asig por Hijo Beneficiario 111.758 123.161 122.779 | (0,31%)
Discap
Asig. por S o
Asignaciones Familiares | Maternidad Beneficiario 77.819 69.407 63.430 | (8,61%)
Activos el e Beneficio 32.215 27.853 10.817 | (61,16%)
Matrimonio
,\'?‘5'9- por Beneficio 113.174 95.424 45118 | (52,72%)
acimiento
(I Beneficiario 58.646 51.112 37.682 | (26,28%)
Prenatal
:ﬁaﬁa Escolar Beneficiario 3.436.841 3.225.913 2.845.823 | (11,78%)
H/i’}fj'gnac"’” POr 1 Beneficiario 214.376 668.178 638.800 | (4,40%)
o .| Asigpor Hijo Beneficiario 116.324 132.506 132.659 |  0,12%
19 Aﬁgnauongs Familiares | Discap
Pasivos Pyuda Escolar | geneficiario 208594 637.951 525.610 | (17,61%)
Asig. por - o
Conyuge Beneficiario 809.888 854.612 851.965 (0,31%)
Q{J“a‘:a Bscolar 1 geneficiario 3.179.625 3.348.582 3208.334 | (4,19%)
Asignacion Universal | Asig. Universal | g oficiarig 4.012.195 4170.978 4312150 | 3,38%
para Proteccion Social | por Hijo
Al Beneficiario 169.138 161.194 134.219 | (16,73%)
Embarazo
H/i’JtSO'g”aC'O” PO | Beneficiario 208.372 170.000 165.339 | (2,74%)
Asig por Hijo Beneficiario 10.417 9.766 9929 |  1,67%
Discap
Asignaciones Familiares | Asig. por - o
Sector Publico Nacional | Maternidad Beneficiario 8.669 7.930 7268 | (8,35%)
(SYIEEILT Beneficiario 5.085 4.182 3.146 | (24,77%)
Prenatal
Qﬁia Bscolar | geneficiario 201.949 158.995 82.791 | (47,93%)
Atencion a : o
2 Atencién Ex-Cajas Jubilaciones Jubilado 96.136 92.606 92.830 0,24%
Provinciales Atencionde | poncionado 27.250 26,317 26381 | 0,24%
Pensiones
Atencion de
Atencién Pensiones Ex- | Pensiones Ex Pensionado 22.432 22.352 22.264 | (0,39%)
21 Combatientes y Combatientes
Régimen Reparatorio Atencion de
Ley N°26.913 Pensiones Ex Pensionado 5.715 5.910 5.996 1,46%
Presos Politicos
Pensién Universal para | Pension Universal . 0
30 el Adulto Mayor para Adulto Mayor Pensionado 144.020 165.723 168.779 1,84%
Atencién de
Pensiones Madres Pensionado 296.252 301.776 302.664 0,29%
de 7 0 mas hijos
Pensiones No Atencién de
31 | Contributivas (Decreto | Pensiones Otorg Pensionado 60.903 57.817 58.224 0,70%
N° 746/2017) por Legisladores
Atencion de
Pensiones Leyes Pensionado 1.324 1.319 1.320 0,08%
Especiales
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Tipo de q ®
Pg Descripcion Produccion Ul\r)lled d"’}gade Met Prog. Met Vig. Met Ejec. des<(/)i0
Servicios o Bienes
Atencion de
Pensiones por Pensionado 1.709 1.473 1.368 | (7,13%)
Vejez

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de e-SIDIF.

En cuanto a los desvios presentados en el ejercicio auditado, se observa que el Programa 19 es
el que exhibe los mayores incumplimientos, en cuanto a la programacion fisica de los Activos,
siendo los superiores al 15%, la asignacion por Adopcion (46,55%), Matrimonio (61,16%),
Nacimiento (52,72%) y Prenatal (26,28%); Para los Pasivos, la asignacion por Ayuda escolar
anual (17,61%). Para los beneficiarios de UVHI, la AUE (16,73%); para los beneficiarios del
Sector Publico, la asignacion por Prenatal (24,77%) y Ayuda Escolar Anual (47,93%). Dentro
del Programa Complementos a las Prestaciones Previsionales, el subprograma Atencion

Subsidio de Contencion Familiar presenta un desvio de (26,34%).

Se observa que, en respuesta a la justificacion de los desvios, el Organismo informa: “Todas
las prestaciones mencionadas presentan una ejecucion inferior a la esperada, debido a factores

que resultaron imponderables al momento de realizar la programacion del trimestre.

Ademaés, agrega en particular: “la asignacion por adopcion, si bien el desvio resulta
significativo en términos porcentuales, en tanto que en valores absolutos el desvio no resulta

en absoluto significativo.”

A continuacion, aclara que: “...la cantidad de prestaciones resultantes de las liqguidaciones no
constituyen una variable controlable, sino que dependen principalmente de factores

demograficos y del mercado laboral formal.”

También menciona en su nota: “... que con fecha 11 de marzo de 2020, la OMS declara al
brote de COVID-19 como una Pandemia y que entre las medidas adoptadas para proteger a la
poblacién de posibles contagios y circulacion del virus se dispuso el aislamiento preventivo
(decreto 297/2020 y modificaciones). ”



Auditoria General de la Nacién

Independientemente de lo considerado por el Organismo, el impacto que tienen estos
incumplimientos cabria ser concebido como de mayor significancia, por la importancia de los

programas en cuanto a la funcion social que tiene a cargo el Organismo.

Por ultimo, también se sefiala que no fueron aportados antecedentes de la creacion de los
Centros de Coordinacion de la informacion fisica en la 6rbita del SAF de la entidad tal y como
lo establece el Decreto 1344/07 en el art. 44.

El auditado ante la consulta sobre la creacion de los Centros de Coordinacion, expresa: “... la
funcién alli descripta, es desempefiada por la Direccion de Gestion Presupuestaria del
Organismo...” y agrega: “... la existencia de esa Direccion es anterior a la creacion de estos
Centros”. Cabe aclara que la ausencia de los Centros de Coordinacion de la Informacion Fisica
no permite establecer una relacion fisico financiera con los datos existentes en el Sistema de

Informacion Financiera ni con lo expuesto en la Cuenta de Inversion.

8.2 Relativos a los Estados Contables

Los Estados Contables, Cuadros, Anexos y Notas presentados en virtud de la exigencia prevista
en la Resolucién de Cierre 196/20 - SH, se analiza por rubro contable:

8.2.1 Disponibilidades

El cuadro siguiente expone los Saldos que integran el rubro Disponibilidades, comparativos

con el ejercicio anterior:

Cuadro 37: Total del rubro comparativo con el ejercicio anterior en millones de pesos

Disponibilidades 2019 2020 % Variacion
Caja 0,27 0,27 0,00%
Bancos 25.023,84 16.320,17 (34,78%)
Bancos - FGS 30.628,79 3.192,49 (89,58%)
Fondos Rotatorios 12,16 1,12 (90,79%)

Total 55.665,06 19.514,05 (64,94%)

Fuente: elaboracion AGN en base a la informacion obtenida de los Estados Contables.
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La variacion interanual del rubro muestra una disminucion de 64,94% producto de la diferencia
entre el saldo al cierre del presente periodo ($19.514,05 millones) respecto del periodo 2019
($55.665,06 millones). La mayor retraccién se materializa en la cuenta Fondos Rotatorios
(90,79%) seguida por Bancos y Bancos-FGS (34,78% y 89,58% respectivamente).

Se detalla el resultado de las pruebas de auditoria:
a) Caja—Arqueo de Fondos y Valores-

Los Valores en Custodia y Depositos en Garantia, por $1.402,76 millones se conforma de
documentos, recibidos en el marco de una contratacion o licitacion, emitidos en favor del
Organismo. De la documentacion proporcionada en el Arqueo de Fondos y Corte Documental,

se verifica su composicion y antigliedad:

» Pagarés vigentes ($14,59 millones): Se compone de documentos de proveedores de
antigua data. Verificandose la mas antigua referida al afio 1999.

» Podlizas vigentes ($1.391,98 millones): Compuesta de seguros, en pesos y en dolares,
referidas a contrataciones o licitaciones. Verificandose la mas antigua referida al afio
1997.

Se observa que dicha documentacion no posee un contrato vigente que vincule al Organismo,
siendo que se encuentra extinguida y no es ejecutable. En este sentido el Decreto 1030/2016 en
el art. 81 estipula: “(...) Si los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes, no retirasen las
garantias dentro del plazo de SESENTA (60) dias corridos a contar desde la fecha de la
notificacidn, implicara la renuncia tacita a favor del Estado Nacional de lo que constituya la
garantia y la tesoreria jurisdiccional debera: a) Realizar el ingreso patrimonial de lo que
constituye la garantia, cuando la forma de la garantia permita tal ingreso. b) Destruir aquellas
garantias que hubiesen sido integradas mediante pagarés o aquellas que no puedan ser
ingresadas patrimonialmente, como las pdlizas de seguro de caucién, el aval bancario u otra

fianza.

Se consulté al Organismo el procedimiento de depuracion de las partidas de antigua data e

informd: “En virtud de las restricciones de cuidado impuestas por el COVID-19, durante el
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ejercicio 2020 no se realizaron procedimientos de destruccion de garantias en resguardo de

antigua data ya que involucraba la participacion presencial de tres dependencias de ANSES”.

Con relacion a la confeccién del Arqueo se observa:

» Recuento documental expresada en forma manuscrita con tachaduras y enmiendas
no salvadas o intervenidas por el actuante.

» Datos incompletos en el detalle del altimo nimero de Formulario presupuestario.

b) Cuenta Bancos y Bancos - FGS

El saldo de ambas cuentas, expresado en el cuadro precedente, disminuyen con respecto al
ejercicio anterior (-34,78% y -89,58%). La diferencia nominal para dichas cuentas es de
$36.139,97 millones.

Se verifica en el inventario, que la diferencia interanual, se corresponde principalmente con el
movimiento de las siguientes cuentas bancarias, las que sumarizan $36.061,65 millones,

representando el 99,78% de la diferencia:

Cuadro 38: Movimiento de las principales Cuentas Bancarias en millones de pesos

BANCO Texto Breve 2020 2019 Variacion

EFVO CVAL 17/47190 1.420,10 136,91 1.283,19
BN-1998/69 Cuenta Ge 1.185,96 485,25 700,71
BN- 53317/69 7500/08 424,04 0,95 423,09
BN U$S 640751/5 0,00 1.080,75 (1.080,75)
Banco Naci6n 11/3874 0,00 4.103,98 (4.103,98)
BNA 53802/80 0,00 9.433,91 (9.433,91)
BNA 6521813 1.050,00 24.900,00 (23.850,00)
Total 4.080,11 40.141,76 (36.061,65)

Fuente: Elaboracion de AGN en base a los Estados Contables —Sumas y Saldos.

Se verificoO que, durante el ejercicio, el Organismo operdé con 287 cuentas bancarias

(recaudadoras, pagadoras y de doble propoésito), previstas en los Estados Contables. De las
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mismas, 29 son aperadas por la Tesoreria, 223 utilizadas por las UDAI (Fondos Rotatorios) y

los 35 restantes forman parte del FGS, quedando activas al cierre la totalidad de las mismas.

El Organismo informa que durante el ejercicio se dieron de alta a 6 cuentas del Banco Macro,

cuatro de ellas en pesos y dos en dolares.

De las cuentas bancarias informadas por el Sistema de Registro de Cuentas Oficiales de la TGN
(SIRECO) respecto de cuentas bancarias abiertas pertenecientes al SAF 850, se verifica que
sobre las 35 operativas del FGS, 12 son Cuentas Corrientes Especiales en ddlares y 23 en pesos,
sobre las 24 Cuentas de Tesoreria, 23 de ellas son Cuentas Corrientes y una es Cuenta Corriente
Especial y sobre las 223 cuentas de las UDAI (Fondos Rotatorios) informa que la totalidad son
Cuentas Corrientes BNA, constituidas en pesos. Del cruce del listado proporcionado por
SIRECO con el Cuadro 1.a, surge que las siguientes diez cuentas no se exponen en el Cuadro

ya que corresponden a Cuentas Comitentes del FGS.

Cuadro 39: Cuentas Comitentes del FGS

g?ii?;? Denominacion s/sTGN Denominacion s/Org. Tipo Cuenta
4 - Cuenta
1039872/ ANSES-7500/850-FGS- LEY 26425- CTA.COM.CAJA | ANSES FGS LEY 26425 .
Comitente
VALORES
4 - Cuenta
217100 ANSES-7500/850- CTA.CRYL-FGS LEY 26.425 ANSES FGS LEY 26425 Comitente
4 - Cuenta
3311638/45 | ANSES-7500/850- REF.PREVIS-TIT.PBCOS. ANSES FGS LEY 26425 Comitente
4 - Cuenta
33116384/5 | ANSES-7500/850- FGS.REP.HIST.JUB.YPENS ANSES FGS LEY 26425 Comitonte
334573762/ ANSES-7500/850-(FGS LEY26425) | 4 - Cuenta
ANSES-7500/850-(FGS LEY26425) REP HIST REP HIST Comitente
4 - Cuenta
336716652/ | A\NSES-7500/850- P.NAC.REP.HIST-DNU-668 DNU-668-CTA.COMTT Comitente
444333/ ANSES-7500/850-FGS- CTA.COMITENTE-CAJADE | ANSES FGS LEY 26425 4 - Cuenta
Comitente
VALORES
4 - Cuenta
50050712 ANSES-7500/850-FGS- LEY 26425 CRYL ANSES FGS LEY 26425 Comitente
4 - Cuenta
50071/ ANSES-7500/850-FGS- CUENTA CRYL ANSES FGS LEY 26425 Comitente
50219/ ANSES-7500/850-(FGS LEY26425) | 4 - Cuenta
ANSES-7500/850-(FGS LEY26425) REP HIST REP HIST Comitente

Fuente: SIRECO, proporcionado en respuesta a Nota AGN 29/22.
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Por otro lado, de las Cuentas Bancarias circularizadas al Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) se obtuvo como respuesta la Certificacion N°100/2022 - BCRA. A
continuacidn, se exponen los Saldos Certificados comparativos con el Saldo Contable al cierre:

Cuadro 40: Certificacion BNA vs Saldos Contables en millones de pesos

Nro. Cuenta Descripcién Cuenta S:IIdBCiEg/r;tg\Zb(:e Saldo Bﬁiﬁosgzgzrgi)ﬁcacién % Diferencia.
2120/0 BCO. CENTRAL 2120 OPP 62,91 81,62 (22,92%)
2130/0 CONV.MIN.DES.SOCIAL 61,14 61,14 0,00%
2140/0 BCO. CENTRAL 2140 OPP 0,27 0,27 0,00%
2150/0 SOPORTE ANSES 169,07 169,07 0,00%
2160/0 BCO. CENTRAL 2160 OPP 31,28 31,28 0,00%
2180/0 BECAS PROGRESAR 98,58 98,58 0,00%
2190/0 PROGRAMA HOGAR 33,16 33,16 0,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a Certificado N°100/2022 BCRA y Sumas y Saldos.

Puede observarse que el saldo informado por el BCRA en la cuenta bancaria 2120/0 $81,62
millones, supera a la informada en los Estados Contables $62,91millones. La diferencia $18,71
millones conforma el Cuadro 1.a-Conciliaciones Bancarias y fue verificado en extractos
bancarios como Egresos pendientes de débito ($19,34 millones) y Transferencias erréneas ($-
0,64 millones).

Del Inventario de Bancos, de la Tesoreria de ANSES ($16.320,17 millones), surge que el
94,86% ($15.482,16 millones), pertenece a cuatro cuentas bancarias, mientras que del saldo de
Bancos-FGS ($3.192,49 millones) el 77,37% ($2.470,10 millones) corresponde a dos cuentas

bancarias. Se detalla a continuacién la significacion analizada:

Cuadro 41: Cuentas Bancarias significativas ANSES y FGS en millones de pesos

Nro. Cuenta Descripcion Banco Tesoreria Saldo Signifiz:tividad
185741/4 | MTSS C. GRAL. 13.004,71 79,68%
1998/69 ANSES 1.186,10 7,27%
2485/17 CONTRIB. S.S. S.1.J.P. 867,3 5,31%
53317/69 | ASIGNACION UNIVERSAL 424,04 2,60%

Total 15.482,15 94,86%
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Nro. Cuenta Descripcion Banco FGS Saldo Signifigg)tividad
BNA 006518/13 “OP.CUENTA INVERSION” 1.050,00 32,89%
BBVA usd 17-47190 | Efectivo en délares 1.420,10 44,48%

Total 2.470,10 77,37%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion extraida de Extractos Bancarios.

Dentro del Inventario se exponen Cajas de Ahorro Remuneradas utilizadas por la ANSES y
Cuentas Corrientes Remuneradas® utilizadas por el FGS, sin embargo, se entiende que, si bien
en las cuentas remuneradas el saldo se encuentra en la cuenta del Organismo y el acceso al
mismo no requiere la participacion de ninguna entidad financiera, retirar el dinero antes del
plazo acordado afecta la rentabilidad pactada, por lo que implicaria algin tipo de restriccion
implicita a su libre disposicion. Su exposicion deberia realizarse dentro del rubro Inversiones.

A continuacién, se detallan dichas cuentas:

Cuadro 42: Cuentas remuneradas ANSES y FGS

CUENTAS REMUNERADAS
ANSES FGS TOTAL
BNA 53802/80 921,35 | BNA 652181/3 OP Cuenta Inversion | 1.050.000.000,00
TOTAL 921,35 TOTAL 1.050.000.000 1.050.000.921,35

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion brindada por el Organismo.

Se advierte que el Cuadro 1.a presentado no brinda informaciéon sobre la clase de Cuenta a la
que pertenece, por lo que no permite distinguir si se trata de Cuentas Bancarias de tipo
Recaudadora (R), Fondo Rotatorio (FR), Fondos de Terceros (FT) Cargos al Personal (CP) u
Otros varios no especificados (Vs) como surge del Instructivo Cuadro 01 del Manual de Cierre
de Ejercicio, Cuadros y Anexos de la Disposicién N° 71/10 CGN y sus modificatorias, toda vez

que dificulta la evaluacion de los saldos expuestos.

Del Cuadro 1.a Anexo -Conciliaciones Bancarias-, sobre un universo de Partidas Pendientes de

Débito ($29,31 millones), se seleccion6 una muestra de cada una, a fin de su identificacion y

6 Las Cuentas Remuneradas son cuentas bancarias que generan intereses diariamente. Los mismos se acreditan en la cuenta en
forma automatica y puede disponer de ellos libremente.
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regularizacion. Del examen se verificd en los extractos bancarios, el 93% ($27,18 millones) de

las mismas.

El saldo al 31/12/2020 expuesto en el Cuadro 1.a de Bancos es de $17.960,96 millones, mientras
en los Estados Contables presentados, en el rubro Disponibilidades, las cuentas Contables
Bancos ascienden a $19.512,66 millones. La diferencia verificada de $1.551,70 millones
pertenece al saldo de Efectivo en Custodia depositados en entidades Bancarias, en moneda

nacional y extranjera. A continuacion, se detalla el mismo:

Cuadro 43: Efectivo en custodia en millones de pesos

Efectivo en Custodia Pesos

BNA (bloqueado) $0,00
BNA Ars 11-331163845 (bloqueados) $7,53
Banco HSBC Ars 150-805920 (bloqueado) $0,17
Banco BBVA usd 17-47190 $1.420,10
Banco HSBC 150/805920 (bloqueado) $1,65
Banco Galicia usd 7/1722 $6,93
Banco Francés eur 17-47190 $115,32

Total $1.551,70

Fuente: Nota 3 a los Estados Contables.

Del cuadro anterior se observa la existencia de saldos correspondientes a importes bloqueados
por la suma de $9,36 millones. Los mismos se encuentran registrados contablemente en dicha
cuenta por tratarse de valores no debitados, sino Unicamente blogueados por embargos. Dicho
importe deberia reclasificarse como un activo de Disponibilidad Restringida a la cuenta “Otros

Créditos”.

» Cuentas destinadas al PNRH

En cuanto a la revision del esquema de Cuentas Bancarias, se destaca que, para el presente

ejercicio, se destinan las siguientes cuentas para atender al pago del PNRH:

o Cuenta BNA C/A en pesos N° 65343/25 RH, sin saldo al 31/12/2020.
o Cuenta BNA C/C en dolares N° 40751/5, sin saldo al 31/12/2020.
o Cuenta BNA C/C en pesos N° 54734/07 RH, sin saldo 31/12/2020.
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Cabe aclarar que, como consecuencia del traspaso de activos de la Tesoreria de ANSES hacia
el FGS, efectuado en junio de 2019, en cumplimiento de la Ley 27.260, art. 28; significo el pase
de estas tres cuentas desde Bancos (Tesoreria) a Bancos-FGS.

Si bien dichas cuentas pudieron ser verificadas dentro del inventario Bancos-FGS, no poseen

saldo al cierre del ejercicio.

A partir de la fecha de traspaso, las sumas mensuales para atender el pago de los beneficiarios
del PNRH, son remitidas desde el FGS hacia la Tesoreria de ANSES. Se selecciond muestra de
la operatoria y se verifica que los dep6sitos se hacen a la Cuenta 1998/69 y no a la 2120, como

establece el esquema de cuentas bancarias.

» Cuentas destinadas al Programa IFE

Se verifico el alta de la cuenta BNA a la Cuenta Corriente 55738/20 PAGO ODES-IFE PUNTO
EFECTIVO. La misma es utilizada para el pago de IFE en su modalidad punto efectivo y el

Saldo al cierre es de $60.300 ($0,06 millones) para atender reclamos de casos no pagados.

¢) Fondos Rotatorios (FR- Formularios C43)

El funcionamiento del Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas se establece en la Ley
24.156, art. 81, modificada por el del Decreto 55/2018, art. 1° y reglamentado por el Decreto
1344/2007.

El mismo Decreto, inc. ), dicta caracteristicas sobre la ejecucion y medios de pago, en: “(...)
La ejecucion de estos gastos es un procedimiento de excepcion, limitado a casos de urgencia
debidamente fundamentados(...) ”, adicionalmente agrega: “(...) tanto la clase de gasto como
el monto de las asignaciones, responderan a un criterio restrictivo y s6lo podran ser aplicados
a transacciones de contado(...) ”, sobre los medios de pago, inc. d) “(...)Los medios de pago
habilitados para este régimen son transferencia bancaria, tarjeta de compra corporativa,

cheque, débito bancario, efectivo y otros medios que en el futuro habilite la SECRETARIA DE
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HACIENDA (...)”. La materializacion del FR en la orbita del SAF, se produce con la

autorizacion de una suma de dinero, por parte del ejecutivo del Organismo.

La Direccion Ejecutiva de ANSES, mantiene vigente las pautas establecidas en la Resolucion
232/14, sobre la operatoria y tratamiento del FR, estableciendo ademas del caracter
excepcional, que no sean repetitivos, por sumas menores y de caracteristica urgente y
debidamente autorizado. En tanto, la Direccion de Finanzas adecua las Normas de
Procedimientos de la utilizacion y rendicion de los fondos (normas FINA), la Direccion de
Logistica dicta las normas de asignacion, utilizacion, combustibles y lubricantes y relacionado

con los automotores del Organismo (normas LOGI).

Bajo este marco el FR constituye un procedimiento para contraer compromisos para los que no
existan saldos de créditos presupuestarios autorizados y/o una cuota de compromiso, bajo la

modalidad de contratacion.

Los Gastos se deben rendir en el periodo de su realizacion (Ley 24.156, art. 41), a efectos que
al cierre de cada ejercicio solo quede en el Organismo el sobrante en efectivo, depositado en la
cuenta corriente del FR, a fin que la CGN, de asi estimarlo, pueda verificar el saldo que

informen contra la certificacion bancaria.

Durante el ejercicio 2020 se crea el FR y CC y se limita a la suma total de $7,53 millones

dispuestos en las siguientes Resoluciones DEA:

* Resolucion 54/2020 (27/02/20) $40.000 de las CC de Direccion de Administracion
Descentralizada, Direccion General Proyectos Nifiez, Adolescencia, Juventud y Género.

» Resolucion 170/2020 (27/02/20) $40.000 de CC de Direccion General Analisis y
Liquidacion de Sentencias Judiciales.

* Resolucion 217/2020 (17/06/20) $7.374.000 asignado al FR de 207 UDAI y 15 Jefaturas
Regionales.

» Resolucion 319/2020 (03/09/20) $40.000 asignado a CC de Direccién General de
Operaciones del FGS.

105



Como parte de las tareas de auditoria, sobre los FR, se analiz6 la composicion del universo de
formularios C43 utilizados en el periodo, informados por el Organismo en contraposicion de
los provenientes del sistema e-SIDIF y del sistema SAP.

De la revision de los mismos se sefiala que las transacciones utilizadas en el ejercicio
clasificadas con impacto presupuestario, ascienden a 15.993 y sobre ellas se observan los

siguientes aspectos:

» En 667 registraciones no se visualiza el N° de Formulario C43 asociado (4,17% del
universo). El Organismo informa que los numeros de formulario los asigna SAP
automaticamente y por error del sistema los mismos no fueron asignados, al tiempo que
aclara que los mencionados registros los realiza la Direccion de Tesoreria y que la
asignacion de numero de formulario no tiene impacto financiero en la contabilidad.

» Se detectaron 219 transacciones sin el dato del proveedor (1,36% del universo).

« La mayor cantidad de transacciones se vinculan con las siguientes actividades:

o 2.1.1.0 Alimentos para Personas: 2.648 transacciones (16,56%)

o 3.7.2.0 Viéticos: 2.308 transacciones (14,43%)

o 3.5.5.0 Comisiones y gastos: 1.601 transacciones (10,01%)

o 3.3.1.0 Mantenimiento y Reparacion: 1.256 transacciones
(7,85%)

o 3.2.1.0 Alquiler de edificio: 1.060 transacciones (6,63%)

Esta auditoria determind el tamafio de una muestra, de 52 formularios C43 a ser examinados en
forma cualitativa y cuantitativa y sujetas a la aplicacion de la normativa FINA-05-15 y FINA-
05-16 (en el marco de la Resolucion DEA 232/14)":.

7 Se descargé de SAP el Universo de Formularios C43, con el detalle de la partida presupuestaria a la cual se imputa el gasto.
Para validar el Universo se verific que la sumatoria de los gastos imputados a cada inciso coincidiera con lo devengado segin
e-SIDIF. Se realiz6 una seleccion aleatoria, mediante aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert y Davidson (R.M.Cyert y
H.J.Davidson, “El Muestreo Estadistico Aplicado a la Censura de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965), la siguiente cantidad de casos
a muestrear. Para un Universo de 15.993, con impacto presupuestario, con una Probabilidad de Error del 5%, un Nivel de
Confianza del 95% y considerando un universo homogéneo entre si, arrojo una muestra total de 52 Formularios C43.
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De los documentos contenidos en los expedientes y los registros de gastos, se advierten distintas

observaciones a las actuaciones administrativas:

- En 7 formularios falta el sello de “Pagado” en la Factura del Organismo exigido
segun Resolucion DEA 643/10. (13% del total de la muestra).

- En 9 formularios no se adjunta la “Factura” y “Registro de Pago” (17% del total
de la muestra).

- En 11 formularios no se adjunta la consulta de la situacion fiscal del proveedor
(21% del total de la muestra).

- En 15 casos en el expediente se menciona la existencia de la autorizacion del
area técnica para ejecucion de gastos superiores al limite establecido, sin
embargo, no se visualiza el documento (29%).

- Se verifico que las actuaciones digitalizadas, proporcionadas por el Organismo,
estan incompletas y no constituyen un respaldo documental como indica la
normativa. Carecen de algunos documentos como la Orden de Compra,
Formulario de rendicion y/o Reposicién, Factura de ANSES, Extracto bancario
y registro de pago. Todo lo cual dificulta las tareas de control por parte de esta

auditoria.
d) Tarjetas Corporativas
El Organismo estableci6 el procedimiento de alta, baja y modificacion de Titulares de Tarjeta
Corporativa Prepaga (TCP) utilizadas para cancelar gastos canalizados a través a Cajas Chicas
Centrales. Norma efectuada a través de FINA-13-01 con vigencia desde 21/03/2018.
Para el presente ejercicio, el Organismo confirma la entrega de 59 TCP, de las cuales 34

pertenecen a responsables Titulares (Directores, Subdirectores, Coordinador de Relaciones

Publicas y al titular de la UALI), y las restantes 25 a responsables adicionales dependientes de
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los primeros. Del total de TCP, 52 fueron entregadas mediante resoluciones aprobatorias del

Director Ejecutivo, dentro del 2020 y 7 se encontraban aprobadas con anterioridad.

La suma asignada a los Responsables Titulares de las areas, se presenta en el siguiente esquema:

Cuadro 44: Usuarios de Tarjetas Corporativas Prepagas

Usuarios TCP -Cajas Chicas- Limite por Titular

Direccion Obras e Infraestructura; Direccién General de Relaciones Institucionales y con la Comunidad 100.000,00

Direccion Ejecutiva 80.000,00

Coordinacion Area Logistica; Coordinacion Relaciones Publicas; Subdireccion Ejecutiva de
Administracion; Subdireccion Ejecutiva de Prestaciones; Secretaria Legal y Técnica; 60.000,00
Subdireccién Ejecutiva del Operaciones del FGS; Secretaria General.

Direccion Promaocién Cultural y Desarrollo 50.000,00

Direccion General de Informatica e Innovacién Tecnolégica; UAL;

Direccion General Operaciones; Direccion General de Asuntos Juridicos; Direccion General
Disefio de Normas y Procesos; Direccion General de Recursos Humanos; Direccion General
Administrativa y Técnica; Direccion General de Finanzas; Direccion General Prestaciones
Descentralizadas; Direccion General de Planeamiento; Direccion General Tramites Complejos; 40.000,00
Direccion General Prestaciones Centralizadas; Direccion General Monitoreo de Gestion de
Prestaciones; Direccion General de Prensa; Direccién de Administracion Descentralizada;
Direccion General Proyectos Nifiez, Adolescencia, Juventud;

Direccion Analisis y Liquidacion de Sentencia Judiciales; Direccion General Operaciones del FGS

Direccion Archivo General ; Direccién Servicios y Suministros; Direccion Capacitacion; 30.000.00
Direccion Redes con la Comunidad ; Direccion de Comunicaciones S

8.2.2 Inversiones Financieras
a) Inversiones Corrientes

La cuenta contable Inversiones Temporarias Plazos Fijos (1.1.2.1.-1), expone tres plazos fijos
por un valor nominal de $160,21 millones con un interés devengado que asciende a $4,38
millones, lo que totaliza $164,59 millones al cierre del ejercicio. Estos plazos fijos no reflejan
movimientos en los extractos bancarios ya que se renuevan trimestralmente de manera

automatica. Segun lo informado por la Tesoreria de ANSES en ejercicios anteriores, |os mismos
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fueron constituidos con fondos provenientes de la venta de inmuebles de las ex cajas

previsionales y son de afectacion especifica. La presente operatoria data del afio 1991.

b) Inversiones No Corrientes

La cuenta Titulos y Valores a Largo Plazo (1.2.3.2.-1) tuvo un saldo de $20,38 millones. Al
igual que en ejercicios anteriores, se observa que la titularidad de la cuenta depositante 2323-4,
Comitente 4, estd a nombre de la “Secretaria de Finanzas Tit. Ap. Priv. Ex 2313” y que los

titulos se contabilizan a su valor nominal.

Estos titulos tienen origen en la Ley 23.982, mediante la cual se establecen las normas de
procedimientos para la consolidacién en el Estado Nacional de las obligaciones devengadas
hasta el 1° de abril de 1999, luego de su reconocimiento firme en sede administrativa o judicial.
Segun Decreto 2140/91, se faculta al BCRA, en su caracter de Agente Financiero del Gobierno
Nacional, a emitir a solicitud de la SH valores de la Deuda Publica Nacional denominados
"Bonos de Consolidacion” por la suma necesaria, de acuerdo con la opcion que ejerzan los
acreedores, para cancelar obligaciones consolidadas. En su art. 26 indica que los que reciban
Bonos de Consolidacion o Bonos de Consolidacion de Deudas Previsionales, deberéan aplicarlos
a su valor para la cancelacion de la deuda que mantengan con el Tesoro Nacional por cualquier
concepto. Estos titulos son indisponibles para ANSES, dado que las amortizaciones y rentas no
son cobradas por el Organismo, ya que su creacion esta destinada a la cancelacion de la deuda
gque ANSES mantenia con la SH.

El Organismo realiz6 la consulta a la CGN acerca de como contabilizar dichos titulos. En
respuesta a su consulta respecto de los titulos puablicos en cartera, con fecha 14/06/2018 indica
que: “(...) deben ser conservados a finish, y, a criterio de esta Contaduria General de la
Nacion, deberan ser valuados a su valor nominal residual con més los intereses corridos a una
fecha de corte dada, y expuestos en Inversiones en el Activo No Corriente. Solo se podran
reclasificar a Inversiones corrientes, los servicios de la amortizacion cuyo vencimiento opere

en el ejercicio inmediato siguiente en el cual se informan. Asimismo, se indica que aun cuando
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no se hayan percibido el cobro de los cupones de amortizacion y renta, los mismos deberan ser

registrados como recursos aplicados a la cancelacion del pasivo sefialado en su consulta. ”

8.2.3 Créditos

El saldo acumulado del ejercicio por $89.029,02 millones representa el 8,58% del Activo

Corriente ($1.037.569,98 millones). A continuacion, se desagrega la composicion del rubro:

Cuadro 45: Variacion del rubro Créditos en millones de pesos

Créditos 2019 2020 Significatividad % Variacion %
Cuentas a Cobrar 33.347,53 52.119,88 58,54% 56,29%
Anticipos 1.219,38 1.203,09 1,35% (1,34%)
Otros Créditos 26.694,58 35.687,27 40,09% 33,69%
Otros Créditos FGS 17,71 18,77 0,02% 6,02%
Prevision Incobrables p/ Otros Créditos (0,24) (0,24) 0,00% 0,00%
Total 61.278,97 89.028,78 100,00% 45,28%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por el Organismo.

El Cuadro 45 sefiala que el saldo de créditos se increment6 un 45,28% en relacion con el
gjercicio anterior ($61.278,97 millones). Dicho incremento se justifica principalmente, por las
variaciones producidas en las Cuentas “Cuentas a Cobrar” de 56,29% y “Otros Créditos”
33,69%:

a) Cuentas a Cobrar
El saldo de $52.119,88 millones representa el 58,54% del rubro y se conforma de:

« $52.096,22 millones (99,95%) correspondientes al devengamiento de las Ordenes de Pago
emitidas por la TGN y aun no ingresadas al Organismo. Se verificé la totalidad de las 6rdenes
de pago pendientes en los extractos bancarios de la Cuenta 1998/69, las cuales ingresaron
entre el 6 de enero y el 4 de febrero del ejercicio 2021, imputadas a cuentas de ingresos.

« $23,65 millones (0,05%) correspondientes a Contribuciones de la Seguridad Social
conformada por acreencias derivadas de Convenios Firmados con Provincias en el marco de

las Transferencias de las Cajas Previsionales Provinciales, del Servicio Penitenciario y Policia
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a la Nacion. (Decreto 14/1994). Las acreencias se originan por diferencias por aportes y
contribuciones, resultantes de presentar divergencias en cuanto a los requisitos de acceso a
retiro del trabajador posteriores a su adhesion al SIPA. Dichas diferencias representan deudas

a cancelar al Organismo y son formuladas en planes de pagos denominadas “Mayores Costos”.

Para el ejercicio bajo analisis, se mantiene el desglose de las mismas provincias del ejercicio

anterior, con planes de pago vigentes a ser cancelados en el siguiente ejercicio:

Cuadro 46: Mayores Costos Provincias

Caja Previsional Suscripcion Monto Corriente

Rio Negro 15/6/2007 7,47

San Juan 27/8/2013 16,48
Total 23,96

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de SAP.

Se verifica una disminucion del saldo de $1,62 millones, con respecto al afio precedente debido

a las cuotas a abonar en los doce meses por la Provincia de San Juan y Rio Negro.

Seguidamente, en la misma cuenta, se exponen sumas negativas por ($302.846,42). Dichos
importes son diferencias que se mantiene de ejercicios anteriores y corresponde a registros
contables de antigua data, cargados contablemente en el primer asiento de “carga inicial”
(primer afio del uso de SAP) del afio 2011. El Organismo explicé que surgieron de ajustes
practicados en las Declaraciones Juradas desde octubre de 1997 hasta mayo de 2010, abonados

en exceso, por parte de las provincias. Si bien su monto no es significativo, se observa que las

mismas deben ser regularizadas para su correcta exposicion.

Cuadro 47: Saldos Negativos en Créditos

Declaracion de la Provincia Contabilizados
La Rioja -236.724,84
Mendoza -39.180,34
Rio Negro -8.175,07
Salta -16.793,46
San Luis -1.972,71
Total -302.846,42

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de SAP.

111




b) Otros Créditos

El saldo de $35.687,27 millones representa el 40,09% del rubro y se conforma por Convenios
con Provincias, Crédito REPRO, Crédito con las Provincia de La Rioja y Embargos, segun el

siguiente detalle:
1) Convenios con Provincias adheridas al SIPA

El Organismo y las provincias detalladas a continuacion, suscribieron el convenio denominado
Acuerdo de Compromiso de Pago, por deudas reconocidas originadas en la falta de integracion
de los montos que fueran cancelados por ANSES. Por un lado, las siguientes provincias

cancelaran en el siguiente ejercicio, las cuotas de planes de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Convenio Suscripcion Cuotas $ Corriente
CATAMARCA 24/11/2015 | 61 a 72 (Total 120) 30,10
MENDOZA 29/07/2016 | 53 a 64 (Total 72) 85,48
FONDO COMP. TUCUMAN | 03/12/2015 | 61 a 72 (Total 120) 14,11
Total 129,69

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por el Organismo.

Adicionalmente, también firmaron Acuerdos de Pago con provincias, de liquidacion mensual,
con el fin de incorporar c6digos en las liquidaciones de prestaciones que corren por cuenta de
la provincia firmante y hacer uso de la red pagadora de ANSES (red bancaria y Correo
Argentino, etc.). Cabe sefialar que mensualmente ANSES practica la liquidacion mensual
conteniendo las sumas a poner al pago y posteriormente la provincia debe transferir dichas

sumas.

Para el presente ejercicio la provincia de Tucuman cancel6 las liquidaciones del ejercicio,
quedando pendiente de transferir $173.123.37. Con respecto al Convenio con Salta se observa
que durante el ejercicio 2020 se acumulé deuda por $14,17 millones a los $55,46 millones

impagos del ejercicio anterior, arrojando un Crédito de $69,63 millones.
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2) Programa REPRO II

Durante el afio 2020 en el marco de la emergencia sanitaria y declaracion de pandemia, toma
importancia el Programa, ahora denominado REPRO I, creado bajo la Resolucion 938/2020 —
MTEySS. EIl Crédito por dicho Programa asciende a $749,98 millones. Al cierre del presente
ejercicio la liquidacién del mes de diciembre/20 del Programa REPRO |1 se encuentra pendiente

de deposito por parte del Ministerio de Trabajo, el cual fue depositado el 09/02/2021.
3) Crédito con la Provincia de La Rioja

El Crédito registrado como Banco La Rioja ($392,32 millones) sufrié un incremento de 270%
respecto del periodo 2019 ($106,08 millones) originado en la actualizacion de la deuda ($52,90
millones) reclamada en los autos ANSES c/La Rioja, Provincia de s/cobro de pesos. Con fecha
04/06/2020 la CSJ condena a la provincia a pagar la suma reclamada con mas intereses ($339,42

millones)
4) Embargos

El saldo de la cuenta contable asciende a la suma de $34.696,22 millones y representa los
débitos por embargos judiciales en las cuentas corrientes centrales, principalmente BNA
1.998/69 y del interior del pais.

El incremento del crédito del ejercicio ascendio a $8.300,04 millones, representando un 31,44%
respecto del saldo del ejercicio anterior, advirtiendose un marcado crecimiento de ejecucion de

sentencias mediante este instrumento.

Cuadro 48: Evolucion de Embargos - Pagos a Cuenta Fallos Judiciales en millones de pesos

Evolucion 2016 2017 2018 2019 2020

Saldo al Inicio 4.203,17 6.143,58 10.332,85 17.267,16 26.396,18
Reclasificacion 0,00 0,00 0,00 0,00 -26,52
Altas 2.311,72 4.694,79 8.081,75 10.481,62 10.004,88
Bajas -300,73 -452,26 -1.122,89 -1.334,86 -1.448,91
Devolucion Embargos -70,60 -53,26 -24,55 -17,75 -229,41

Saldo al Cierre 6.143,58 10.332,85 17.267,16 26.396,18 34.696,22
Variacion 4.189,27 6.934,32 9.129,01 8.300,04
Variacion % 68,19% 67,11% 52,87% 31,44%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion extraida de SAP.
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Con relacion a la evolucion del saldo de la cuenta, se puede observar en el cuadro precedente
que la baja de los embargos, registrada en la contabilidad, es significativamente menor que sus
altas.

Se verificaron las bajas de embargos en la cuenta contable producto de haberse practicado a los
beneficiarios el reajuste de sus haberes acorde a los fallos dictados, siendo la contrapartida
utilizada la cuenta Prevision por Juicios de Corto Plazo. Cabe mencionar que, de regularizarse
la baja de los embargos y su contrapartida en la cuenta de pasivo durante el transcurso de

ejercicio, dicho efecto tendria un impacto en el asiento de constitucién de la Prevision 2020.

Andlisis de la Muestra

En el presente ejercicio se partio de la informacion del Sistema de Gestion de Causas Judiciales
y Administracién de Embargos (GCAU-Embargos) publicadas en las aplicaciones de intranet
del Organismo y de las bases proporcionadas respecto de “Sentencias pagadas con embargos
del Afo 2020”. Se selecciond y analiz6 una muestra para cada universo la cual arroj6 las

siguientes conclusiones.®

I.  Incumplimientos reiterados de la ANSES con la obligacion de reajustar los beneficios
y abonar los retroactivos. Las implicancias sobre las acreencias de los beneficiarios y
la generacion de costas de ejecucion. Anatocismo. Arts. 770 inciso “c” del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion.

En forma sistematica y reiterada, ANSES incumple con las obligaciones impuestas por las

condenas de reajuste, que se relacionan con: a) practicar liquidacion en el expediente

8 Se procedid a realizar un muestreo aleatorio de la informacion obtenida de la aplicacion GCAU-EMBARGOS referida al afio
2020. Se realiz6 una seleccion aleatoria, mediante aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert y Davidson (R.M.Cyert y H.J.Davidson,
“El Muestreo Estadistico Aplicado a la Censura de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965), obteniendo la siguiente cantidad de casos a
muestrear. Para un Universo de N (14.025 casos), con una Probabilidad de error de 1%, un Nivel de confianza de 99%, y
considerando un universo homogéneo entre si, arrojo una muestra de 28 casos para los Créditos a Cobrar durante el afio 2020.
Para las Sentencias Pagadas con Embargos del afio 2020, informadas por el Organismo como respuesta a la Nota AGN 41/2022,
Se realiz6 una seleccion aleatoria, mediante aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert y Davidson (R.M.Cyert y H.J.Davidson, “El
Muestreo Estadistico Aplicado a la Censura de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965), obteniendo la siguiente cantidad de casos a
muestrear. Para un Universo de N (4.563 altas), con una Probabilidad de error de 1%, un Nivel de confianza de 99%, y
considerando un universo homogéneo entre si, arrojé una muestra de 16 casos para las Sentencias pagadas con Embargos
durante el afio 2020.
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administrativo formando al efecto el expediente de cumplimiento tramite 150 y adjuntarla al
expediente judicial; b) reajuste del beneficio de acuerdo a las pautas de la sentencia; y c) abonar

el retroactivo correspondiente.

Al efecto, Ley 24.463, art. 22, parrafo primero (texto segun la Ley 26.153, art. 2°) establece un
plazo de 120 dias habiles a fin de que la ANSES de cumplimiento con la sentencia judicial:
“ARTICULO 22. — Las sentencias condenatorias contra la Administracion Nacional de la
Seguridad Social seran cumplidas dentro del plazo de CIENTO VEINTE (120) dias habiles,

contado a partir de la recepcion efectiva del expediente administrativo correspondiente.”

Si bien la norma establece como dies a quo del plazo a la fecha en que efectivamente se recibe
el expediente administrativo procedente del juzgado, la préactica reciente de digitalizacion de
los expedientes administrativos, implica que dicho plazo se cuente desde que la sentencia
definitiva quedd firme, pasada en autoridad de cosa juzgada, o bien, desde la notificacion del

auto del Juzgado de primera instancia que declara firme la sentencia.

En dicho contexto, la lentitud de los Juzgados con competencia en la materia tampoco ayuda a
la pronta satisfaccion de los créditos, en la medida en que ademas del plazo de 120 dias habiles
que la ley le otorga a la ANSES para cumplir con las condenas, se verifica como practica
habitual de los juzgados intimar en reiteradas oportunidades a la ANSES para que cumpla con
el reajuste del haber y el pago del retroactivo, que terminan en largos procesos de ejecucion,

que superan en su mayoria a la duracion de la etapa ordinaria.

Se verifica ademas, que la ANSES cuestiona por la via de hecho resoluciones que se encuentran
firmes, relacionadas con la aprobacion de liquidaciones que practica el beneficiario ante el
incumplimiento de la ANSES, reajustando el haber en forma parcial con pautas propias,
ejercitando —ademas- la retencion de distintos conceptos que se apartan de las aprobaciones
judiciales, tales como Impuesto a las ganancias, compensaciones con los embargos trabados
judicialmente que no discriminan las costas, e intereses sobre embargo que se veran en un

capitulo especifico.

Se trata de casos donde la via recursiva intentada por la ANSES es reiteradamente rechazada

por los tribunales, dado que se trata -en su mayoria- de presentaciones proforma, genéricas y
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dogmaticas, que no se relacionan con la causa puntual en la que se recurre y, por lo tanto, omiten
la refutacion de cada uno de los fundamentos de las resoluciones contra la que se dirigen los

recursos.

Mas alla de la demora en la satisfaccion de los derechos e intereses de los beneficiarios, la
ejecucion reiterada de los créditos emergentes de la condena implica el pago sistematico de
mayores sumas en concepto de intereses y astreintes -impuestas por el incumplimiento de la
obligacion de reajustar el haber y del proceder al pago del retroactivo-, y la imposicién de costas
de ejecucidn a cargo de la ANSES: honorarios de letrados, e IVA, que —a diferencia de la etapa
ordinaria de conocimiento donde son impuestas por su orden- debe pagarlas la ANSES vencida,
por aplicacion de la doctrina emergente del fallo de la CSIN “RUEDA ORLINDA ¢/ ANSES”
15/4/2004, Fallos 327:1161: “De la ley 24.463 y de sus antecedentes parlamentarios no surge
que la intencidn de los legisladores haya sido extender a los procesos de ejecucion en juicios

’

jubilatorios las prescripciones de aquéllas en materia de costas.’

La demora sistematica asumida como estrategia litigiosa implica, en dicho contexto, la asuncion
de mayores costos derivados de la ejecucion de la sentencia, pese a que los créditos ajustan en
su mayoria por la Tasa Pasiva del BCRA, de acuerdo al precedente de la CSIN “Spitale, Josefa
Elida ¢/ ANSES s/ impugnacion de resolucion administrativa”, del 14/9/2004, Fallos 327:3721.:
“Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar al reclamo de intereses y ordeno que se
liquidaran segln la tasa pasiva mensual que publica el Banco Central de la Republica
Argentina, con fundamento en la naturaleza alimentaria de la prestacién en juego y en la
demora en la tramitacién del expediente, y por entender que los intereses revisten
trascendencia para el desarrollo del crédito y para la conservacion del valor adquisitivo de las
sumas debidas.” “La tasa pasiva promedio que elabora el Banco Central de la Republica
Argentina es adecuadamente satisfactoria del menoscabo patrimonial sufrido por la
demandante, en el marco de la indole previsional de la relacion juridica en examen, el caracter
alimentario de las prestaciones adeudadas y el periodo de estabilidad del valor de la moneda

)

durante el lapso que corresponde a la deuda reclamada.’

En el contexto del incumplimiento manifiesto y reiterado existe el riesgo del anatocismo

regulado en el art. 770 inciso “c” del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, que permite la
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capitalizacion de intereses cuando la obligacion se liquida judicialmente, el deudor es intimado
de pago y es moroso en hacerlo: “ARTICULO 770.- Anatocismo. No se deben intereses de los
intereses, excepto que: (...) ¢) la obligacion se liquide judicialmente; en este caso, la
capitalizacion se produce desde que el juez manda pagar la suma resultante y el deudor es

moroso en hacerlo (...)”

Il.  Descuentos por compensacion con embargos judiciales que incluyen costas, honorarios
e IVA sobre el haber del jubilado cuando son impuestas a cargo de la demandada
vencida durante la etapa de ejecucién de sentencia.

Se verificod que ANSES compensd embargos y descontd de los retroactivos puestos al pago
conceptos relacionados con honorarios de letrados e IVA, regulados por la ejecucion de
sentencia a las representaciones letradas de los actores, e impuestas a cargo de la ANSES, lo
que constituye un descuento ilegitimo y un enriquecimiento incausado a favor de la ANSES,

por la falta de discriminacion de los conceptos sometidos a embargo.

Se advierte en este tipo de supuestos una falla en el circuito interno, dado que quiénes liquidan
los retroactivos no corroboran los conceptos embargados contra la resolucién judicial
respectiva, sino que se parte del monto total embargado sobre las cuentas del BNA,
presumiendo que los conceptos embargados se relacionan con acreencias propias del

beneficiario.

Se verifico esta situacion 1 caso (3,84% de la muestra).

1. Descuentos por retenciones de impuesto a las ganancias

Se verificd que ANSES al momento de poner al pago el retroactivo practica descuentos por
distintos conceptos relacionados con retenciones de impuesto a las ganancias, aun cuando los
jueces en la etapa de ejecucion declaran exentos de tributar ganancias a los créditos sometidos
a condena, citando como fuente para fundar la exencion los fallos de las tres salas que componen
la Camara Federal de la Seguridad Social, que también son citados por los tribunales federales

del interior:
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La Sala I de 1a CFSS, en autos “Castafieira, Darma Emilia ¢/ ANSES s/ Ejecucion Previsional”
(Sent. Int.70.275 del 11.0CT.2007), resolvié que el crédito a favor de la actora emergente de
la condena de autos “no es ganancia”, sino un retorno social que indudablemente fue precedido
por sistemas impositivos, como ser los determinados para los impuestos de cuarta categoria,
entre otros. Por otra parte, si bien no ignora lo dispuesto por el art. 20, inc. 1) de la ley 20.628
en su tercer parrafo, considera aplicable el inc. V) del articulo mencionado. Asi, sefiala que “los
montos provenientes de actualizaciones de créditos de cualquier origen o naturaleza, estan

exentos del pago de impuesto a las ganancias’.

La Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social se expidio in re: “Vicente, Elisa Nélida
¢/ ANSES s/ Ejecucion Previsional” (Sent. Int. del 26.FEB.2010) estableciendo que: “no
corresponde afectar impositivamente el saldo retroactivo percibido en concepto de diferencias
por prestaciones previsionales mal abonadas. Ello asi, pues ninguna duda cabe que la
percepcion de las acreencias de esta naturaleza no puede constituir nunca un hecho imponible,
y menos todavia ser pasibles de gravamen alguno, sin colocar en serio riesgo el principio de

integridad del que gozan las prestaciones previsionales .

La Sala III de la CFSS in re: “Macri, Francisco ¢/ ANSES s/ Ejecuciéon Previsional” (Sent. Int.
del 28.DIC.2009) resolvio en igual sentido, agregando que “resulta ajustado a derecho que el
impuesto a las ganancias sea calculado sobre la suma que corresponde abonar mes a mes en
concepto de haberes y no sobre el pago realizado por el organismo en cumplimiento de la
condena de autos, cuyo importe resulto de la sumatoria de las diferencias no abonadas por

cada uno de los periodos comprendidos en la retroactividad acumulada”.

Sin perjuicio de que no se ha convocado al procedimiento de los art. 288 y ss de CPCCN, para
unificar y fijar una doctrina legal, la coincidencia sobre el resultado determina que -en los
hechos- su valor juridico sea asimilable al de un fallo plenario, mientras permanezca la

integracion de los magistrados que componen las distintas salas de la CFSS.

Que, en las resoluciones de ejecucion posteriores al dictado del fallo de la CSJN en los
autos “Garcia, Maria Isabel c¢. AFIP s. Declaracion de Inconstitucionalidad”, del 26/3/2019,
Fallos: 342:411, se apoyan conceptualmente en el mismo, que resolvid: “I- Declarar en el

presente caso, y con el alcance indicado, la inconstitucionalidad de los arts. 23, inc. ¢); 79,
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inc. ¢); 81y 90 de la ley 20.628, texto segun leyes 27.346 y 27.430. Il.- Poner en conocimiento
del Congreso de la Nacion la necesidad de adoptar un tratamiento diferenciado para la tutela
de jubilados en condiciones de vulnerabilidad por ancianidad o enfermedad, que conjugue este
factor relevante con el de la capacidad contributiva potencial. I1l.-Confirmar la sentencia
apelada en cuanto ordena reintegrar a la actora desde el momento de la interposicion de la
demanda y hasta su efectivo pago, los montos que se hubieran retenido por aplicacion de las
normas descalificadas. Hasta tanto el Congreso legisle sobre el punto, no podra descontarse
suma alguna en concepto de impuesto a las ganancias de la prestacion previsional. declaré la
inconstitucionalidad del art. 79 inciso “c” de la ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias.”
Temperamento que luego fue confirmado en un fallo posterior sobre un litigio en materia de
reajuste de haberes, tramitado ante la Sala 11 de la Camara Federal de la Seguridad Social, en
los autos “Garcia Blanco, Esteban ¢/ ANSES s/ reajustes varios”, del 6/5/2021, donde el
Tribunal Supremo confirmé la doctrina emergente del fallo “Garcia Maria Isabel”,
especificamente contra una resolucion de la Sala 11l durante la etapa de ejecucion que omitid
pronunciarse sobre la procedencia de la retencion en concepto de impuesto a las ganancias,
ordenando la restitucion de las retenciones en concepto de impuesto a las ganancias, por

aplicacion de la Ley 48, art. 16.

En consecuencia, las resoluciones de ejecucion posteriores a las fechas mencionadas que
eximen a los créditos emergentes de los juicios de reajuste de tributar ganancias, se fundan en

doctrina propia de la CFSS vy, posteriormente, de la CSIN.
Se verificd esta situacion en 10 casos (38,46% de la muestra).
IV.  Cddigo de descuento 616050 intereses sobre embargo judicial

Se verificd que, al momento de poner al pago retroactivos por sentencia judicial, ANSES
descontd bajo el codigo 616050 sumas en concepto de “intereses sobre embargo judicial”,
procediendo a generar un activo inexistente, derivado de un rendimiento financiero teérico por
aplicacion de intereses sobre una deuda ejecutada en forma compulsiva, de la cual resulta
ANSES deudora morosa.
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Asimismo, se pudo comprobar que en los casos que ANSES aplicé la deduccion por el codigo
616050, también realizd6 en forma simultanea otra deduccién bajo el codigo 616000
EMBARGO S/RETROACTIVO DE SENTENCIA, que equivale a la suma de los embargos

dispuestos en la causa judicial, calculados al momento de poner al pago el retroactivo.

No se pudo verificar el criterio empleado para elegir los casos a los que les aplicaron el
descuento mencionado, ni los fundamentos al efecto. Tampoco se pudo verificar cual fue el
criterio empleado para no practicarlo —bajo una misma situacion factica-, dado que, relevada la
muestra, el descuento por tal concepto no se aplicé sistematicamente sobre la totalidad de los
casos en los que los beneficiarios percibieron sus acreencias mediante la traba de uno o mas

embargos judiciales.

Por lo tanto, tampoco se pudieron verificar los supuestos de hecho sobre los cuales ANSES
aplica el descuento mencionado. La Gnica normativa interna vigente que menciona a dicho
cddigo de descuento se encuentra en la Circular DP 11/2019, del 19/2/2019, que no explicita

los supuestos ni los mecanismos empleados para realizar dicho descuento.

En el punto 2.2 de la Circular DP 11/2019 se advierte la ausencia de criterios objetivos para
aplicar el descuento bajo el cddigo 616050, en la medida que deja librada “a criterio del
computista” tal decision: “(...) 2.2. Si el titular registra algun/os embargo/os en dichos
aplicativos. EI computista debera analizar si corresponde calcular intereses sobre el monto del
embargo (sin incluir costas y/o honorarios) desde la fecha de débito hasta la fecha de corte de
la liquidacion. El interés se determinara en funcion de la tasa que determine la manda judicial:

’

Tasa Pasiva, Tasa Activa y/o Tasa Caja de Ahorro.’

La Circular DP 11/2019 es, por tanto, una norma de fuente unilateral, de rango infimo, de
dudosa constitucionalidad, por oponerse a las mas elementales normas de fondo del Cédigo
Civil y Comercial y a las normas de ejecucion de sentencia contenidas en el Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, que aplican los tribunales con competencia en materia de

seguridad social.

Sumado a ello, luego de vencidos los 120 dias habiles que le otorga el art. 2° de la Ley 26.153
a la ANSES para cumplir con la sentencia, practicada la liquidacion por el actor y luego
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aprobada por parte de los juzgados y tribunales, es normal se la intime en reiteradas
oportunidades previo a trabarle embargos sobre las cuentas bancarias, lo que le permite tener

un nuevo plazo para cumplir con la manda judicial.

Ademas, la compensacion de las sumas objeto del embargo se produce con la aplicacién
simultanea del cddigo de descuento 616000 EMBARGO S/RETROACTIVO DE
SENTENCIA, por lo que implica una doble deduccion sobre los retroactivos originados en las
diferencias de los haberes mensuales y sus intereses.

Consultado el Organismo, ANSES inform6 como respuesta a la Nota AGN 41/2022 que bajo
el concepto 616050, durante enero a diciembre del 2020 aplicd dicho descuento en 1.862

oportunidades, por un total de $702,72 millones.

Se verifico esta situacion en 5 casos de la muestra (19,23% del universo). En ninguno de los
casos en los que ANSES practic descuentos bajo el cddigo 616050, los accionantes solicitaron

su restitucion.

8.2.4 Bienes de Uso
a) Inmuebles
Declaraciones Juradas de Inmuebles:

A partir del Decreto 1382/2012, se crea la Agencia de Administracion de Bienes del Estado
(AABE) como autoridad de aplicacion del Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado
(RENABE). En el mismo se establece que todos los Organismos y entidades del Sector Publico
Nacional deben informar sobre la existencia de inmuebles propiedad del Estado Nacional, asi

como sus condiciones de uso.

La AABE aprob6 mediante la Resolucion 004/2012 el Formulario RO1 y por la Resolucion
005/2012 el Formulario C01, a fin de ordenar el requerimiento de informacion sobre inmuebles

y sobre contratos vinculados a los mismos.

Mediante la Resolucidn 204/2017 de la AABE, se dejo sin efecto el requerimiento de presentar

declaraciones juradas de inmuebles, las que son reemplazadas por la carga mediante el
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aplicativo SIENA (Sistema de Gestion de Inmuebles del Estado Nacional) de dicha informacion
en el RENABE.

Adicionalmente se informa que a partir de abril de 2019 la DPyAA acordd6 con el AABE que
ANSES informara mensualmente mediante correo electronico el universo de inmuebles que

ocupa. No se evidencia una Resolucion de la AABE que regule dicha modalidad.

Inmuebles con Disponibilidad Restringida:

El Organismo informa que al cierre del ejercicio los siguientes inmuebles estan afectados por

medidas cautelares.

Cuadro 49: Inmuebles con Disponibilidad Restringida

Activo Fijo Domicilio Dependencia Carétula

"Enertel S.A. s/quiebra s/incidente de enajenacion de bienes"
Expte N° 5116/02- Incidente N° 1 ex Expte 47845

10000184 | Gervasio Méndez 3175 | UDAI MUNRO

"Omega Cooperativa de Seguros Ltda. s/ liquidacion s/incidente
10000200 | Plaza Paso 170 UDAI LA PLATA | de venta" Expte N° 33922/01 - inc n° 23 (ex Expte. N° 89803)
Juz 1 Sec. 2

"Reynoso Hnos., e Hijos S.A. subasta" Expte. 112198/02 -
Incidente N° 38 (ex Expediente N° 52281) Juz. 24 Sec. 48

10000179 | Alvear 140/52 UDAI BOLIVAR

"Automotores San Jose de Flores S.A.C. y F. S/ quiebra™ (Expte.
N° 95094/98) - Juz. 17 Sec. 33

10000203 | Av. Rivadavia 7443/61 | UDAI FLORES II

Fuente: Informacion suministrada por el Organismo.
Estos inmuebles se encuentran en proceso de regularizaciéon dominial a nombre del Estado
Nacional, retomandose al levantamiento de las medidas cautelares, las cuales se han visto

interrumpidas con motivo de la suspension de actividades dispuesta ante la pandemia COVID-
19.

Habilitaciones de Inmuebles:
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No se pudo verificar las habilitaciones de los Inmuebles que posee el Organismo con la
certificacion correspondiente ya que dicha competencia segun informd ANSES esta a cargo de
la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (por Memorandum de la S.R.T. S.A.L N° 759.02
de fecha 29 de octubre de 2002) “(...) respecto de la competencia de esta Superintendencia
relativa a la fiscalizacion de las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo en los

territorios federales (...) .

b) Méquinas y Equipos

Dentro del rubro Maquinas y Equipos, en las cuentas Equipo Educacional y Recreativo (paneles
de LCD) y Equipo Sanitario y de Laboratorio (termometros) se amortizan a 10 afios, cuando
corresponde amortizarlo en un periodo de 5 afios. Se contabiliz6 una amortizacion de
$736.993,50 por la Cuenta Equipo Educacional y Recreativo cuando corresponderia
$1.473.987. Asimismo, se contabilizaron $624.448,82 en concepto de amortizacion de Equipo

Sanitario y de Laboratorio cuando correspondia $1.248.897,63.

c) Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Privado

Las obras en curso se licitan, adjudican, ejecutan y contabilizan por regional, es decir, que un
mismo proyecto de obra publica incluye la puesta en valor de méas de un inmueble ubicado en

la misma regional. Estos inmuebles pueden ser propios o ajenos.

Durante el ejercicio 2020, el Organismo realizd un ajuste imputando a la cuenta Inmuebles
aquellas obras terminadas y realizadas sobre inmuebles propios y reclasificé a la cuenta Gastos
por Mantenimiento aquellas obras terminadas y realizadas sobre inmuebles ajenos. En este
sentido, el monto imputado a la cuenta Inmuebles fue $205,3 millones y a la cuenta Gastos por
Mantenimiento fue $277,17 millones.

Del andlisis del ajuste realizado en 2021, surge que al 31/12/2020 la Cuenta Construcciones en
Proceso en Bienes de Dominio Privado incluia obras en inmuebles propios que fueron activadas

al afo siguiente a la cuenta Inmuebles y Estanterias por un monto de $136,47 millones.
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Asimismo, incluia obras en edificios ajenos que corresponden a gasto por mantenimiento por
un monto de $145,94 millones (26% del saldo de la cuenta Construcciones en Proceso en Bienes
de Dominio Privado al 31/12/2020). En consecuencia, dicha metodologia de contabilizacion

trae como consecuencia una incorrecta activacion del gasto.

Todos los proyectos de obra en curso son ejecutados mediante Inciso 4, incluso aquellas obras
que se realizan sobre bienes ajenos que luego serdn reclasificados como gastos de

mantenimiento, cuenta que corresponde a una ejecucion del Inciso 2 o Inciso 3.

Finalmente, cabe mencionar que las redeterminaciones de precios de las obras en curso que
surgen de sus respectivos contratos, siguieron para su imputacion la misma metodologia
aplicada a la obra basica en curso, es decir, inversion (cuando es inmueble propio) y gasto
(cuando es inmueble ajeno). No existe evidencia documental que justifique este procedimiento
de prorrateo y no es posible la trazabilidad de la redeterminacion con su respectivo inmueble.
El monto total por redeterminaciones imputados al ejercicio 2020 fue de $44,8 millones (8%

del saldo de la cuenta).

d) Examen de la Muestra de Alta de Bienes de Uso

Se analiz6 una muestra de 45 casos de altas de bienes de uso que suman un total de $434,7

millones representativas del 89% del monto total del universo de altas del 2020°.
Del analisis de la muestra surgen las siguientes observaciones:

- Un expediente de alta no obra en carpeta.
- En 10 expedientes de alta no se tuvo a la vista la transferencia, MEP, etc. (22% del total

de la muestra).

9 Se realiz6 un muestreo en las altas de Bienes de Uso durante 2020, segun transaccion devengada por inciso presupuestario.
Se realizé una seleccion aleatoria, mediante aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert y Davidson (R.M.Cyert y H.J.Davidson, “El
Muestreo Estadistico Aplicado a la Censura de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965), obteniendo la siguiente cantidad de casos a
muestrear. Para un Universo de N (323), con una Probabilidad de Error de 5%, un Nivel de Confianza del 90%, y considerando
el universo homogéneo entre si, arrojé una muestra de 45 altas de Bienes de Uso. Se adicionaron a la muestra 10 altas elegidas
segun criterio profesional.
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- En44 expedientes de alta no se tuvo a la vista el formulario C41 o solo se hizo referencia

a la generacion del mismo (98% del total de la muestra).

8.2.5 Pasivo No Corriente

El presente rubro contempla la deuda con la SH por cancelacién de deuda consolidada en
ejercicios previos a 1998 con beneficiarios previsionales por $8.060,81 millones ($8.129, 33 —
$68,52). Segun Nota 12 a los Estados Contables: “Mediante la Ley 23.982, el Estado Nacional
asume la deuda acumulada con los beneficiarios del Sistema Jubilatorio Nacional hasta el 1
de abril de 1991, reconocida en sede administrativa o judicial correspondiente a diferencias
de haberes Previsionales. Esta Ley y su Decreto Reglamentario 2140/91 otorgan a los
beneficiarios la opcion de percibir las diferencias entre los haberes previsionales que
correspondia haberles abonado de acuerdo a las leyes en vigencia y los efectivamente
abonados por las Cajas de Prevision, en efectivo o en bonos valor pesos o valor délar, de

acuerdo a determinadas caracteristicas’”.

Al igual que en ejercicios anteriores la presente deuda se encuentra expuesta como no corriente
a pesar de tratarse de saldos vencidos e impagos (en virtud de que los Bonos generadores de la

misma se encuentran totalmente amortizados).

No se obtuvo evidencia de que el Organismo haya realizado alguna accion ante la SH o la CGN

a efectos conocer el curso de accion a seguir con el saldo de la presente deuda de antigua data.

8.2.6 Previsiones

Integridad de las bases de Juicios Previsionales

A fin de practicar el procedimiento de confirmacion a través de terceros acerca de la cantidad
total de juicios que tengan como actora o demandada a la ANSES, se solicito informacion a la
Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN) y al Consejo de la Magistratura, sobre la totalidad
de las causas judiciales al 31/12/2020.
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De los Organismos circularizados, solo se recibi6 respuesta de la PTN. La informacion recibida
pudo ser cotejada con la base suministrada por la ANSES, no detectandose diferencias que

mencionar.

A partir de la base informada por el Organismo con la totalidad de las causas descargada del
GCAU (Sistemas de Gestion Judicial) esta auditoria realizé un proceso de depuracion para
arribar a la totalidad de Juicios Previsionales. Se aplicaron los criterios establecidos en la Nota
de la Direccion de Procesos Administrativos y Técnicos (DPAyT): eliminacion de causas en
las cuales el Organismo es demandante y juicios no previsionales; arribando a un total de

817.432 Juicios Previsionales.

Por otra parte, la Gerencia de Contabilidad proporciond un inventario de Juicios Previsionales
que se compone de 859.866 causas. La diferencia de 44.434 registros con el resultado obtenido
por esta auditoria, si bien no es significativa, evidencia la posible falencia en el control de la

administracion de bases.

Mediante Nota DPAYT, antes mencionada, se clasifican las causas por Grupo (Ejecuciones,
Reajustes, Leyes Especiales), Marca de Sentencia: si (que posee sentencia), no (sin sentencia),
Estado Pasivo: no liquidado, liquidado, sin sentencia, Movimiento: con movimiento en los
ultimos 2 afios, con movimiento en los ultimos 10 afios y con movimiento en mas de 10 afios.
Esta clasificacion permite arribar a un total de 195.885 causas a previsionar para el afio 2020.

(un 22,78% del total de Juicios Previsionales).

Cuadro 50: Conciliacion Bases de Juicios

Bases N° de Casos %
Base Procuracion 1.883.988
Base GCAU 1.883.988

Diferencia 0 0,00%




Auditoria General de la Nacién

Bases N° de Casos %

Base GCAU 1.883.988

Eliminacién de causas segln aplicacion de criterios de la Nota DPAYT (1) 1.066.556

Subtotal causas de base GCAU 817.432

Total causas de base Gerencia de Contabilidad 859.866

Diferencia 42.434 5,19%
Bases N° de Casos % |

Total causas de base Gerencia de Contabilidad 859.866

Juicios Liquidados -486.241

Causas con sentencia y sin liquidacién con mas de 10 afios -28.719

Causas con sentencia y sin liquidacion hasta 10 afios -40.420

Causas sin sentencia y sin liquidacion con hasta 2 afios -37.473

Causas sin sentencia y sin liquidacion con mas de 10 afios -32.605

Causas sin sentencia y sin liquidacion hasta 10 afios -38.523

Causas previsionadas 195.885 22,78%

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

Valuacion de la Prevision

Para la valoracién de la prevision de los juicios con sentencia y no incluidos en el PNRH, la
Gerencia de Contabilidad aplicé promedios estimados sobre las sentencias pagadas durante el
afio 2020, por un valor promedio de $1.348.251. Del anélisis practicado por la AGN no

surgieron diferencias respecto de los promedios aplicados.

Para la valoracién de la prevision de los juicios incluidos en el PNRH, la Gerencia de
Contabilidad aplicé el haber medio ofrecido a los actores, por un valor promedio de $192.274
para los juicios con sentencia y de $137.379 para los juicios sin sentencia. Dado que no fue
suministrado un detalle del calculo de los pagos efectuados durante el ejercicio en concepto de
pago de juicios incluidos en el PNRH, no ha sido posible validar la razonabilidad de los haberes
medios aplicados al calculo de la prevision, lo que constituy6 una limitacion al alcance en el

desarrollo de la presente auditoria, conforme lo sefialado en 5.2.
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Como se menciond en el apartado 8.1.2 “Inciso 5 — Transferencias — b) Programa Nacional de
Reparacion Historica”, el Organismo no ha informado acerca de las aplicaciones que permiten
tener acceso al expediente virtual, tampoco aquella utilizada para efectuar la recomposicién del
haber y las sumas retroactivas propuestas. El acceso brindado oportunamente solo permite
visualizar la propuesta econdmica de reajuste mensual y el correspondientes retroactivo, de

corresponder. No permite ver los parametros utilizados para llegar a las sumas propuestas.

Cuadro 51: Haber Promedio

Prevision | - Con Sentencia Prevision Il - Sin sentencia
2020 Total
Sin RH Con RH Con RH
Casos 84.102 68.732 43.051 195.885
Pesos 113.390.636.123 13.215.353.868 5.914.301.661 132.520.291.653
Haber promedio 1.348.251 192.274 137.379 676.521

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

COMPOSICION DE LA PREVISION EN CASOS

Sin Sentencia /
Con RH
22%

Con Sentencia
/ Sin RH
43%

Con Sentencia
/ Con RH
35%

Fuente: elaboracion propia en base al Cuadro 51.
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COMPOSICION DE LA PREVISION EN PESOS

Sin Sentencia /

Con Sentencia Con RH
/ Con RH o 4%

10%

Con Sentencia
/ Sin RH
86%

Fuente: elaboracidn propia en base al Cuadro 51.

Segun surge del Cuadro expuesto precedentemente, se observa que el haber promedio resultante
del calculo de la previsién de los juicios incluidos en el PNRH es menor al utilizado para el
calculo de la prevision de juicios con sentencias no incluidos en PNRH. Es decir que quienes
suscribieron el acuerdo cobraran una suma menor a la estimada en caso de continuar con el
juicio.

Asimismo, en los graficos podemos observar que, si bien la Prevision esta compuesta por un
57% de juicios que aceptaron el PNRH. Sin embargo, en términos monetarios el pasivo esta

compuesto en un 86% de los Juicios con sentencia que no estan incluidos dentro del Programa.

Detalle Defecto de Prevision

De los procedimientos realizados podemos determinar el siguiente defecto de prevision:
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Cuadro 52: Defecto de Prevision

Detalle Casos Pesos % de la Prevision

Defecto de prevision por no inclusion
Causas retenidas no previsonadas 790 1.067.502.036 0,81%

Exceso de Prevision

Causas que no benefician previsionadas 130 -175.664.892 -0,13%
Causas paralizadas previsionadas 139 -187.826.308 -0,14%
Total Defecto de Prevision (a) 1.059 704.010.836
Total de la Prevision (b) 195.885 132.520.291.653
% de la Prevision Total = (a)/(b) 0,54% 0,53%

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

Todos los célculos de los casos que componen los excesos/defectos de prevision fueron
calculados teniendo en cuenta los haberes promedios correspondientes. A continuacion, se

realiza un breve recuento de la composicion de los elementos indicados en el cuadro anterior.
1. Causas retenidas no previsionadas

Las causas retenidas son aquellas que una vez liquidadas no fueron liberadas al pago por ser
retenidas por algun sector del Organismo para su revision, las mismas ascienden a 1.580 casos,
de los cuales 790 no forman parte de la estimacion de la prevision, generando un defecto de

prevision que asciende a $1.067,50 millones (un 0,81% del total de la prevision).
2. Causas que no benefician previsionadas

El Organismo informé un total de 7.258 casos que no beneficiaron econémicamente al
beneficiario durante el afio 2020 y 10.259 casos de beneficios sin cambio de haber, siendo un
total de 17.517 casos. De los analisis realizados surge que 130 causas de beneficios que no
benefician se incluyen en la estimacion del pasivo, resultando los mismos un exceso de

prevision que asciende a $175,66 millones (un 0,13% del total de la prevision).
3. Causas paralizadas previsionadas

La DPAVT, al depurar la base del GCAU, elimina las causas paralizadas. Sin embargo, se han
identificado 139 casusas paralizadas dentro del célculo de la prevision. Dicho exceso de

prevision asciende a $187,83 (un 0,14% respecto del total de la prevision).
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En resumen, del andlisis efectuado a la prevision contable registrada por el Organismo,
surgieron diferencias que generaron en su sumatoria un defecto de prevision de $704,01
millones (0,53% del total de la prevision).

Muestra de la Base de Juicios Previsionales

Con el objetivo de determinar si el estado procesal que figura en la base es coincidente con el
que figura en el portal del Poder Judicial de la Nacion (PJN) y validar su inclusion de la
prevision, se determind una muestra para el universo de causas previsionadas informadas por
la Nota DPAyYT.°

Sobre la misma, se pudo verificar que existen causas incluidas en PNRH con un estado procesal
que no es el correspondiente al expuesto. Se han detectado ciertas inconsistencias entre las que
se puede mencionar la inclusion de casos que corresponden a beneficiarios que aceptaron la
oferta del PNRH sin juicio y sin sentencia que no corresponden previsionarse. Asimismo, para
algunos casos se observan inconsistencias en los nimeros de expedientes informados, numero
de expediente incorrecto y/o incompleto. El porcentaje de causas con error es del 15% de la

muestra seleccionada.

Pasivo Omitido

En los ltimos informes de la Cuenta de Inversion elaborados por AGN se ha expuesto como
hallazgo un Pasivo Omitido. EI mismo se compone de las liquidaciones de sentencias judiciales
que al cierre del ejercicio ain no habian sido puestas al pago. Para el presente ejercicio el
Organismo auditado toma la observacion y registra una Provision en el Pasivo Corriente, en la
Cuenta 2119400000 - “Otras Cuentas a Pagar” por $11.192,32 millones. Dicho importe

10 Se realizd un muestreo aleatorio de los casos incluidos en la Prevision 2020. Se realiz6 una seleccion aleatoria, mediante
aplicacion de la Tabla 13.1 de Cyert y Davidson (R.M.Cyert y H.J.Davidson, “El Muestreo Estadistico Aplicado a la Censura
de Cuentas”, Ed. Sagitario, 1965), obteniendo la siguiente cantidad de casos a muestrear. Para un Universo de N (195.885
casos), con una Probabilidad de error de 1%, un Nivel de Confianza del 95%, y considerando cada universo de tramites
homogeéneo entre si, arrojando una muestra de 15 casos para los no incluidos en la Prevision 2020.
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corresponde a los pagos de enero y febrero del afio posterior, es decir a las liquidaciones puestas

al pago en los meses de enero y febrero 2021.

Si bien esta auditoria ha validado que los importes registrados corresponden a los mensuales de
los meses antes mencionados, los mismos no revisten la totalidad de las causas liquidadas no

pagadas.

Para validar el importe se cruzaron la totalidad de los pagos por sentencias judiciales
correspondientes a los afios 2021 y 2022 con el universo de causas liquidadas al 31/12/2020.
De dicha tarea surge la siguiente informacion:

Cuadro 53: Pasivo Omitido - Causas pagadas en 2021 y 2022 liquidadas en 2020 en millones
de pesos

Pagos Total Pagado Liquidada en 2020 %
2021 57.219,68 28.201,79 49,29%
2022 78.644,73 39.911,13 50,75%
Total Pagado liguidado en 2020 68.112,93
Provisién Contabilizada 11.192,32
Diferencia 56.920,61
Total Pasivo Corriente 115.729,39
% del Pasivo Corriente Corriente 49%

Fuente: elaboracién propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

En el cuadro anterior se observa que el 49,29% de los juicios pagados en 2021, ya habian sido
liquidados en 2020. En el mismo sentido el 50,75% de los pagos por sentencias judiciales del
ejercicio 2022, habian sido liquidadas en 2020.

En conclusion, se puede afirmar que al menos $68.112,93 millones corresponden a un pasivo
del 2020. Si bien el Organismo crea la cuenta y registra una provision, la misma asciende a solo
$11.192,32. La diferencia entre el Pasivo registrado y el calculado por AGN asciende a
$56.920,61. El criterio utilizado para determinar la Provision es inadecuado, generando una
provision insuficiente, por no partir del universo de liquidadas y a partir de él determinar cuéles

causas aln no fueron puestas al pago.
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8.2.7 Fondo de Garantia de Sustentabilidad

a) Plan de Cuentas

Se le consulto6 al FGS si posee un plan de cuentas propio que refleje adecuadamente la actividad,
segun las inversiones permitidas de la Ley 24.156, a lo que el Organismo respondié que no
existe un plan de cuentas individualizado del FGS, sino que, dentro del Plan de cuentas de
ANSES, existen cuentas especificas que usa el FGS para contabilizar sus operaciones. El

informe gerencial que se presenta mensualmente es un documento financiero y no contable.

El postulado basico que debe orientar la actividad relacionada con la contabilidad y elaboracion
de informacién del ente, es el de equidad, sobre el cual se desarrollan los principios de
contabilidad generalmente aceptados. Con los conceptos basicos que se reconocen como
esenciales para la cuantificacion y adecuado registro de los estados contables y sus informes
financieros y de gestion complementarios, de manera tal que los mismos registren en el tiempo,
uniformemente, las variaciones patrimoniales y el resultado de las operaciones, siendo
necesario entonces, el conocimiento de los criterios seguidos para su preparacion, lo cual

facilita, entre otros aspectos, el fluido accionar de los érganos de control publico.

Las cuentas especificas asignadas por ANSES al FGS causan que los estados contables no
reflejen apropiadamente la diversidad de inversiones del Organismo, por lo que dificulta su
analisis en la trazabilidad de las operaciones y los servicios financieros generados por sus

activos.

Cuadro 54: Cuentas Contables vs Cartera del FGS

Cuentas Contables Cartera del FGS
Rubro Inv. Cta. N° Cta Detalle Codigo FGS | Descripcion
Disp. 1112 | 1112743191 EE/Z%;:OVAL Disp. Efectivo en Custodia en Euros
Disp. Cupones a liquidar en Pesos
Disp. Cupones a liquidar en Doélares
Disp. Cupones a liquidar en Euros

Créd. Corr 1149 | 1149900010 | Otros créditos FGS Otros Créd. | Cuentas Corrientes en Pesos con saldos inhibidos

Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar sobre plazos fijos vencidos (en Pesos)

Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Pesos)
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Cuentas Contables

Cartera del FGS

Rubro Inv. Cta. N° Cta Detalle Codigo FGS | Descripcion
Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Ddlares)
IF Corr 1121 | 1121300000 | Inver-Int a Cobrar Disp. Intereses a cobrar en Pesos
Inc. d) CDF | PLAZO FIJO
IF Corr 1121 | 1122200000 | Tity val-pdblico CP | Inc. a) TGN (N)Z%TgﬁIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA
Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES
IFNo Corr | 1232 | 1232200000 | Tity val-piblico LP | Inc.a) TGN | o A CIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA
Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES
Inc. f) ACE | ACCIONES DE SOCIEDADES ESTATALES
IF No Corr 1232 | 1232300000 | Tity val-privados L | Inc.c) ONL | OBLIGACIONES NEGOCIABLES
Inc. ) ACC | ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS
Inv. Irreg. INVERSIONES EN SITUACION IRREGULAR
IF No Corr 1234 | 1234900002 | Otros Prést Argenta | Otros Créd. | Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos)
Inc. m) PBS | Préstamos Tarjeta ARGENTA
Inc. m) PBS | Préstamos Tarjeta ARGENTA Solidaria
IF No Corr 1234 | 1234900003 | Otros Prést Pasajes Otros Créd. | Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos)
Inc. m) PBS | Préstamos Aerolineas Argentinas
Inv. Irreg. Créditos ANSES
Cta. N° RECURSOS
5151916211 | Otros int plazos fijos $ FGS
5151916225 | Otros int plazos fijos ME FGS
5151916311 | Otros rentas tit $ FGS
5151916321 | Otros rentas tit ME FGS
5191900000 | Dif. Cambio Positiva
5192100000 | Dif de cotizacion
5192900000 | Otros Ingresos FGS
Cta. N° GASTOS
6112900355 | Otros bs y serv FGS
6191900000 | Otras dif de cambio
6192100000 | Dif de cotizacion
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6192900000
6192900001

Otros Egresos FGS
Transf. RH

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

Como ya se menciono en el Apartado 8.1.1 d) y 8.1.2 — Inciso 6, los recursos 31.1.0.0 - Venta
de Titulos y valores en moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la
ejecucion de créditos presupuestarios del Inciso 6 - Incremento de Activos Financieros
(particularmente la Partida Parcial 6.4.1 - Titulos y Valores en Moneda Nacional y 6.4.6 -
Titulos y Valores en Moneda Extranjera) no poseen una cuenta contable que determine la
trazabilidad de las operaciones, con el objetivo de exponer correctamente las operaciones y su
costo relacionado.

b) Inversiones Temporarias — Plazos Fijos

Las inversiones en Plazo Fijos del Inc. d) se incrementaron durante el ejercicio. Su participacion

en la cartera paso del 1,13% en el ejercicio 2019 al 1,49% en el ejercicio 2020.

Cuadro 55: Plazos Fijos en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Significatividad
Saldo inicial 26.900,00 26.892,76 1,13% FGS 2019-12
Saldo al cierre 48.850,00 52.287,05| 1,49% | FGS 2020-12
Variacion 21.950,00 25.394,29

Renta % S/inicio
Intereses Percibidos - 15.787,40 | 58,71%
Diferencia de cotizacion - 921,72 | 342%
Rentabilidad Total - 16.709,12 | 62,13%

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacién brindada por el Organismo.

En el Plan de Inversiones se informd que "Se analizaran oportunidades de inversion en plazo
fijos ajustable por el indice de Unidad de Valor Adquisitivo "UVA", lo que, ademas brindara
fondeo a las entidades financieras que instrumenten una politica activa de otorgamiento de
créditos hipotecarios ajustados por UVA, lo que reanudara en un adecuado desarrollo del

mercado hipotecario del pais en beneficio de la poblacion en general. Sin perjuicio de ello, se
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consideraran también operaciones de plazo fijo a tasa fija como alternativa complementaria a
la politica de administracion de liquidez. Se observd que en durante el ejercicio 2020 no se
realizaron Plazo Fijo ajustables por UVA.

c) Titulosy Valores a Corto Plazo - FCI

La cartera de FCI a diciembre del 2019 totalizaba $24.984,38 millones, lo que representaba un
1,05% del total del FGS. Al 31/12/2020 ascendi6 a $37.833,84 millones, un 1,08% del total del
FGS. La variacion del periodo es de $12.849,46 en millones. No se realizaron suscripciones

durante el ejercicio.

Cuadro 56: FCI - Resumen ejercicio 2020 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Significatividad
Saldo inicial 6.677,32 24.984,38| 1,05% | FGS 2019-12
Saldo al cierre 6.220,87 37.833,84 1,08% FGS 2020-12
Variacion (456,45) 12.849,46

Justificacion

Ventas (455.42) |  (1.313,17)

Cambio de clase: entrada 12,83 -

Cambio de clase: salida (13,86) -

Diferencia de cotizacion - 14.162,62

Total variacion (456,45) 12.849,45

Renta % Slinicio

Intereses Percibidos - - -
Diferencia de cotizacion - 14.162,62 [ 56,69%
Rentabilidad Total - 14.162,62 | 56,69%

Fuente: elaboracién propia en base a la informacién brindada por el Organismo.
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Valuacion

Segln datos proporcionados por la Cémara Argentina de Fondos Comunes de Inversion
(CAFCI), se observo que, en la composicion del saldo de la cartera, el FGS redujo en un 50%
la valuacién de varios instrumentos, como consecuencia de tener una calificacion de riesgo

inferior al minimo requerido para formar parte de la cartera del FGS.

La subvaluacion se debe a la aplicacion del art. 19 del Acta 1/09 del Comité Ejecutivo del FGS
(segun Acta 172/19 - Anexo IV - Principios de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con
activos del FGS), que expresa: “Cuando todas las calificaciones de riesgo de cualquier
instrumento hubiera caido por debajo del minimo requerido para formar parte de la cartera
del FGS, a partir de la fecha de difusion de la nueva calificacion y mientras dure la situacion,
las inversiones existentes seran valuadas al precio que resulte de la aplicacién de los
procedimientos establecidos al respecto reducido en cincuenta por ciento (50%), o al precio
del dia si existen negociaciones en el mercado. En caso de ausencia de cotizacion de precio de

un dia dado, el Comité de Inversiones debera establecer un método de valuacion.”.

Asimismo, la normativa vigente relacionada con los FCI indica los siguiente: “Los instrumentos
comprendidos en el inciso g) del articulo 74 de la Ley N°24.241: En escala local sera “A” para
corto plazoy “BBB” para largo plazo. Esta norma regird para todos los FCI, excepto aquellos
definidos como “Renta Variable” segiin la clasificacion de la CAMARA ARGENTINA DE
FONDOS COMUNES DE INVERSION (CAFCI).”.

d) Otros Créditos por Embargos FGS

Se integra por embargos trabados sobre Titulos Publicos en caja de valores cuyas causas
judiciales tienen origen en reclamos a ANSES por reajustes de haberes. En su mayoria datan de
2007 a 2011. El registro de la cuenta Embargos FGS, con un saldo de $18,77 millones, no

refleja adecuadamente el crédito como se analizé en al Apartado 8.2.3.

e) Titulosy Valores a Largo Plazo
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Titulos Publicos

El Organismo ha valuado la cartera de inversiones segun la metodologia de valuacion aprobada
por el Acta 1° del Comité Ejecutivo de FGS Anexo IV y sus modificatorias. Dicha metodologia
no coincide en un todo con los criterios establecidos en la Resolucion 25/95 SH. Cabe aclarar
que la CGN por Nota N° 16/10 del 05/02/10 “no formula observaciones” sobre los criterios
establecidos en el citado Anexo IV, manteniéndose inalterada la respuesta oportunamente

realizada.

Asimismo, se advierte que en “Otros Titulos Publicos”, se incluyen Bonos Cuasi Par de la
Republica Argentina, por VN $21.368,47 millones cuyo valor asciende a $422.715,31 millones
(que representa un 16% del total del Inciso a)) valuados a de $19,78 c/u, segun el criterio
utilizado por el FGS, en tanto, el valor de cierre vigente en el Instituto Argentino de Mercado
de Capitales (IAMC) es de $10,06 lo que genera una diferencia con el valor de mercado de
$207.684,41 millones. En las Notas a los Estados Contables se expresa el cambio de criterio,

pero no informa la diferencia de valuacion.

Ademas, se incluyen en la cartera Titulos Publicos que no tienen precio de mercado. La presente
situacion no se revele en Nota a los Estados Contables del Organismo ya que se contabilizan al

valor determinado por el FGS.

f) Acciones de Sociedades Andnimas

Las inversiones en Acciones en Sociedades Andnimas no variaron significativamente. Se
realizd la compra de acciones de IRSA Propiedades Comerciales S.A. y se recibieron

dividendos en acciones que se incorporaron nominalmente a la cartera.

Cuadro 57: Inc. e) Acciones S.A. Resumen ejercicio 2020 en millones de Pesos

Descripcion Nominal | Contable Significatividad
Saldo inicial 4.068,17 | 261.278,92 10,94% FGS 2019-12
Saldo al cierre 4.074,26 | 335.615,21 9,59% FGS 2020-12

Variacion 6,09 | 74.336,29
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Justificacion

Dividendos en Acciones 6,02 - | Comercial del Plata (COME)
Compra 0,07 28,62 | IRSA Propiedades Comerciales S.A.
Diferencia de cotizacion -| 74.307,67
Total variacion 6,08 | 74.336,29

Renta % Slinicio
Intereses Percibidos - 4.092,52 1,57%
Diferencia de cotizacion -| 74.307,67 28,44%
Rentabilidad Total -| 78.449,25 30,01%

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

g) Acciones de Sociedades Estatales

En los EECC al 31/12/2020 del FGS, las acciones de Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas
Ferroviarias de Buenos Aires S.A. (PFBA) no han sido valuadas a Valor Patrimonial
Proporcional (VPP) tal como establecen las “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”,

las mismas se encuentran valuadas al precio de ingreso a la cartera.

Fusion por absorcion Playas Ferroviarias Buenos Aires S.A. — Nuevos Aires del Sur S.A.

En el afio 2019 se sanciono el Decreto 479/19 que instruye al ANSES y a la AABE para que en
su caracter de accionistas de PFBA y de Nuevos Aires del Sur S.A., impulsen los actos
societarios necesarios a fin de efectuar la fusion por absorcidén de ambas sociedades, revistiendo
PFBA el carécter de sociedad absorbente.

A los efectos de materializar la fusion, se confeccionaron Estados Contables Especiales de
Fusion al 31/07/2019, los mismos fueron aprobados por el Directorio y en Asamblea General
de Accionistas de ambas sociedades.

Por Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de Accionistas de PFBA del 06/12/2019, se
aprobaron los Estados de Situacion Patrimonial Consolidados de Fusion cerrados al
31/07/2019; y el Acuerdo Definitivo de Fusion.

Con fecha 21/05/2020, se dio publicidad en el Boletin Oficial, a la reforma del Estatuto Social
de PFBA que como consecuencia de la fusion aumenté su capital de $2.572 millones a la suma
de $3.192 millones, representadas por 3.192.000 acciones de valor $1.000 por acciones, de las
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cuales el 90% es titular ANSES vy el restante 10% de titularidad de la AABE.

A los efectos de inscribir la fusién ante el Registro Publico de Comercio, se realizé la
presentacion del Acuerdo Definitivo de Fusion ante la IGJ con fecha 17/09/2020; el cual fue
aprobado e inscripto por el mencionado Organismo de Control con fecha 06/11/2020 bajo el
namero 11166, del libro 100, de Sociedad de Acciones.

Se observa que en los EECC y en Informe Gerencial (Cartera de Inversiones) al 31/12/2020 se
mantiene la exposicion de las acciones de PFBA y Nuevos Aires del Sur S.A. por separado, no

contemplando la fusion de ambas empresas.

Convenio con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA)

Convenio Marco: El 03/07/2018 PFBA Y GCBA suscribieron un Convenio Marco de
Colaboracidon respecto de las obras que se desarrollaron en las ex Playas Ferroviarias de
Palermo, Liniers y Caballito, y por el cual se establecieron ciertos parametros para que PFBA
diera cumplimiento a sus obligaciones bajo la Ley 4.477.

Convenio Especifico, Playa Palermo - Etapa 1: suscripto el 5/10/2018, abarco la ejecucion de
5.000 m2 de parque, asi como la apertura de calles y veredas.

Convenio Especifico, Playa Palermo -Etapa 2 y 3- y Playa Caballito - Etapa 1: suscripto el
8/11/2019, en el mismo se determina el modo de cumplimiento por parte de PFBA de las
obligaciones emanadas de la Ley 4477, el cual implica finalizar el total de las obras
comprometidas en Palermo y ejecutar las obras en Caballito a cargo del GCBA en un plazo no
mayor que 30 y 42 meses. La sociedad para afrontar el costo de las obras ha transferido en pago
4 parcelas en la ex Playa Palermo y 6 en la ex Playa Caballito, dichas parcelas se mantienen
como activo no corriente denominadas “Bienes Cedidos convenio Ley 4.477” hasta que se
cumpla la obligacion asumida por el GCBA generandose la desafectacion de estos bienes del
Patrimonio, caso contrario las parcelas cedidas volveran a contar con el dominio perfecto por
parte de la sociedad PFBA.

En la reunion de Directorio N° 42, de fecha 22/12/2020, se aprobo revocar el Convenio de fecha
08/11/2019, celebrada entre PFBA y el GCABA, denominado “Convenio Especifico Playas

Ferroviarias Palermo Etapas II, III y Caballito Etapa I”’. Asimismo, se aprobd interponer una
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accion judicial de nulidad contra dicho Convenio como también contra las Escrituras Publicas
N° 554 Y 555, ademas de solicitar medidas cautelares de: 1) anotacién de Litis a fin de evitar
cualquier enajenacion, sin perjuicio que los inmuebles fueron transferidos con cargo; 2) una
medida de no innovar a fin que GCABA no tome posesion de dichos inmuebles y no avance en
la contratacion de terceros para la realizacion de las obras comprometidas en el Convenio
cuestionado; 3) medida cautelar de no innovar contra la Escribania General de la Nacién, que
detenta las escrituras N° 554 y 555 a fin que no realice la inscripcion en el registro
correspondiente.

A través de la Asamblea de fecha 29/12/2020, Acta de Asamblea N° 14, los accionistas de
PFBA ratificaron lo resuelto por el Directorio en la reunién del 22/12/2020.

En la reunion del Directorio del 22/12/2020 se analizaron las observaciones vertidas por la
Comision Fiscalizadora realizadas a la firma del convenio en cuento irregularidades de
contenido y forma, e informe de la UAI de la Sociedad sobre los procesos que derivaron en la
disposicion, cesion, enajenacion, transferencia, desafectacion, asignacién en uso o dacion en
pago de bienes de la Sociedad a favor del GCBA, asi como el Dictamen Juridico de la Sociedad.
Se destaca que en el Dictamen Juridico habiendo considerado el informe de la UAI y que la
aprobacion del Convenio tuvo lugar no obstante las observaciones emitidas en fecha 10/10/2019
por la Comision Fiscalizadora de PFBA dependiente de la SIGEN, propone “analizar la
posibilidad de articular la accion de responsabilidad (Ley 19.550, art. 279) contra los
anteriores Directores. En el mismo sentido se deberd analizar la responsabilidad de los
Accionistas, en su caracter de funcionarios publicos, que aprobaron las transferencias aqui en
analisis . E1 19/02/2021 se presentd la demanda judicial por PFBA, la que recayo en el Juzgado
Contencioso Administrativo Federal 9 — Secretaria N° 17, Expediente CAF 001004/2021.

h) Proyectos Productivos e Infraestructura (PPI)
La cartera al cierre del ejercicio se hallaba valuada en $74.245,71 millones, en el ejercicio 2020
no se celebraron nuevas inversiones. Las inversiones del Inc. 1) son los Titulos valores
representativos de deuda, certificados de participacion, acciones, activos u otros titulos valores

y préstamos cuya finalidad sea financiar proyectos productivos, inmobiliarios o de
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infraestructura a mediano y largo plazo en la Republica Argentina. Debera destinarse a estas
inversiones como minimo el cinco por ciento (5%) y hasta un maximo del cincuenta por ciento
(50%) de los activos totales del Fondo.

El porcentaje de participacion del Inc. L) a diciembre 2020 era de 2,12% del total de las
inversiones del FGS. Del relevamiento realizado surge que a durante el ejercicio no se
realizaron nuevas inversiones a efectos de regularizar su participacion en la cartera, que ya

estaba por fuera del minimo establecido al cierre de 2019.

Cuadro 58: Inc. L) — PPI - Resumen Ejercicio 2020 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Significatividad
Saldo inicial 54.990,69 88.959,72 3,73% FGS 2019-12
Saldo al cierre 54.343,75 74.245,71 2,12% FGS 2020-12
Variacion (646,94) [ (14.714,01)

Justificacion
Amortizacion (646,94) | (26.780,75)

Cupones a liquidar neto - 266,24
Diferencia de cotizacion - 11.800,50
Total variacion (646,94) | (14.714,01)

Renta % Slinicio
Intereses Percibidos - 11.610,50| 13,05%
Diferencia de cotizacion - 11.800,50 [ 13,26%
Rentabilidad Total - 2341101 | 26,32%

Fuente: elaboracién propia en base a la informacién brindada por el Organismo.

i) Otros Préstamos Financieros — Préstamos a Beneficiario SIPA y no SIPA
El Programa Créditos ANSES fue creado para garantizar y resguardar los ingresos de los
beneficiarios de ANSES. Al proponer créditos con un Costo Financiero Total (CFT) bajo. Este
programa busca por lo tanto mejorar la situacion de los beneficiarios y, por el otro, dotar al FGS
de una herramienta de inversion segura, ya que el cobro del préstamo se hace mediante

descuentos del haber.
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Cuadro 59: Inc. My N — Créditos ANSES - Resumen Ejercicio 2020 en millones de pesos

Inciso Contable Significatividad

Saldo inicial - Inc. M ] 123.500,76 | 5,17% FGS 2019-12

Saldo al cierre - Inc. M | 125.605,92 3,59% FGS 2020-12

Subtotal variacion 2.105,16

Saldo inicial - Inc. N 75.372,62 3,16% FGS 2019-12

Saldo al cierre - Inc. N | 77.124,34 2,20% FGS 2020-12

Subtotal variacion 1.751,72
Variacion | 3.856,88 |
Justificacion

Préstamos otorgados 11.257,69

Cobranza (4.024,55)

Siniestros (3.376,26)

Total variacion 3.856,88

Renta % Slinicio

Intereses Percibidos 5.217,81 2,62%
Seguros cobrados 430,74 | 0,22%
Siniestros (3.261,51) | (1,64%)
Rentabilidad Total 2.387,04| 1,20%

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacidon brindada por el Organismo.

Como se mencioné anteriormente, la Ley 27.541 declard la emergencia publica en materia
econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y
social, por lo cual el ANSES dispuso una serie de medidas en concordancia con la norma citada.
Considerando que el Programa “Créditos ANSES” resulta una poblacién vulnerable que
requeria la adopcion de disposiciones urgentes para colaborar con la recomposicion de sus
ingresos y que en virtud de la Pandemia declarada por la OMS en relacion con el coronavirus

COVID-19, se adoptaron las siguientes medidas:
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El 27/12/2019 se introdujeron modificaciones al Programa que rigieron para los créditos

otorgados en el ejercicio 2020:

Disminucion de la Tasa Nominal Anual (TNA), para las prestaciones SIPA/PNC
madres/PNC invalidez/PNC vejez y PUAM 31,5% y para AUH/SUAF 36,0%.
Misma TNA para todos los plazos de amortizacion de los créditos, segun prestacion.

Limite maximo de afectacion del haber previsional 20%.

Bajo el argumento que frente a la necesidad de atenuar o superar una situacién de crisis, ANSES

mediante diversas Resoluciones dictadas en el ejercicio 2020 resolvio:

Suspensidn del cobro de las cuotas por el pago de los créditos, durante un plazo de
enero a noviembre 2020.

Los titulares con créditos vigentes y cuyo cobro de cuotas se encuentre suspendidas,
no podran solicitar el otorgamiento de nuevos créditos del Programa, durante el
periodo de gracia indicado.

Ampliacion del plazo de amortizacion 24 meses.

Reanudacion del cobro de las cuotas por el pago de los créditos a partir diciembre
2020.

Posteriormente la Resolucién SEOFGS 12/2020 del 30/11/2020 modifico:

Disminucion de la Tasa Nominal Anual (TNA), para las prestaciones SIPA/PNC
madres/PNC invalidez/PNC vejez y PUAM 29,0% y para AUH/SUAF 32,0%.

Durante el ejercicio 2020 el FGS en el marco del Programa, otorgo 284.168 préstamos por un
monto total de $11.257,69 millones.

Cuadro 60: Préstamos otorgados en millones de pesos

Préstamos Desembolsos Promedio
Cantidad % /S total en millones % /S total en miles
Inc. m) PBS
SIPA 79.298  27,91% 6.987,78  62,07% 88
Inc. n) PNS
AUH 113538  39,95% 153821 13,66% 14
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SUAF
FD/FE
INVALIDEZ
M7H

PUAM

61.264  21,56% 937,22  8,33% 15
3 0,00% 0,16  0,00% 54
18.017  6,34% 1.024,90  9,10% 57
5944 2,09% 405,66  3,60% 68
6.104  2,15% 363,75  3,23% 60
284.168 11.257,69

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

Tanto el otorgamiento de créditos como la amortizacion de capital en el ejercicio 2020 fueron
significativamente menores al ejercicio 2019 debido a la suspensién del cobro de las cuotas por
el pago de los créditos durante los meses de enero a noviembre, reanudandose en el mes de
diciembre de 2020.

Cuadro 61: Préstamos y amortizacion en millones de pesos

2019 2020
Préstamos Otorgados 137.757 11.258
Amortizacion de Capital 34.297 4.025

Fuente: elaboracidn propia en base a la informacién brindada por el Organismo.

Préstamos Otorgados y Amortizacion del Capital -
Comparativo 2019-2020

150.000
100.000

20,000 T
0
2019 2020

m Préstamos Otorgados ~ ® Amortizacion de Capital

Fuente: elaboracidn propia en base al Cuadro 61.
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Al igual que en ejercicios anteriores, se constato que no se registraron los intereses a devengar
de los créditos otorgados por el Programa, como consecuencia, en el resultado del ejercicio se
registro unicamente la renta percibida en la cobranza del mes de diciembre.
Autoaseguramiento:

Se observa la continuidad del mecanismo de Autoaseguramiento. Desde el 28/03/18, se resolvio
a través de la implementacion del sistema de Autoaseguramiento para la cobertura del riesgo
de fallecimiento de los tomadores de créditos del Programa, para los créditos que se
suscribieron a partir del 1/04/2018. Esto implica la creacion de un sistema analogo a una
cobertura de seguros fuera del debido acogimiento a la Ley 20.091, de Entidades de Seguros y
su Control. En su art. 1° establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y
reaseguradora en cualquier lugar del territorio de la Nacion, estd sometido al régimen de la
ley y al control de la autoridad creada por la misma.” En su art. 2° establece: “(...) La
existencia o la creacion de las sociedades, sucursales o0 agencias, organismos o entes indicados
en este articulo, no los habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad
de control”. Del mismo modo, el Dictamen de la Direccion de Asuntos Legales del FGS
relevado sobre el sistema de auto seguro, no hace mencién sobre como se enmarca el sistema
en la Ley 20.091, ni si es necesaria la autorizacion de la Superintendencia de Seguros de la
Nacion para operar.

Del anélisis de los registros contables surge que la creacion del sistema de auto seguro se limita
a la determinacion de alicuotas de retencion sobre los créditos otorgados. Es decir, no se
establece la cuenta bancaria especifica en que esos montos deberan depositarse, ni destino o
utilizacion de dichos montos. No se observa la existencia de manuales de procedimientos que
regulen la administracion y registracion del sistema. No se encuentra registrada una “Prevision
para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a resultado del periodo son contabilizados
cuando ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de Cotizacion” y no son identificados
especificamente en una cuenta creada para tal fin denominada "Pérdida por Autoseguro” segin
el Manual de CGN. Se incumple con el principio contable de prudencia por el que entre otros

aspectos se han de contabilizar los riesgos tan pronto se conozcan.
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Asimismo, respecto para el ejercicio 2020, en el cual se cobrd Unicamente las cuotas de los
préstamos del mes de diciembre trajo como consecuencia que la cobertura de los siniestros sea

totalmente deficitaria.

Cuadro 62: Cobertura de Siniestros en millones de pesos

Seguros cobrados en las Cuotas 430,74
Siniestros (5.255,52)
Cobertura (4.824,78)

Fuente: elaboracién propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

Se destaca que en respuesta a Nota AGN 46/2022 ANSES informa un monto de $5.255,52
millones en relacion con el total de siniestros asumidos por el sistema de auto seguro para la
cobertura del riesgo de fallecimiento de los tomadores de créditos durante el ejercicio 2020;

mientras que contablemente se registré por el mismo concepto solo $3.261,51 millones.

La Resolucion 417/2020 del 24/11/2020 modifica la estructura de la Subdireccion Ejecutiva de
Operacion del FGS, con respecto a la administracion del Programa Créditos ANSES, dicha
Resolucion dispone la supresion de la Direccion General de Programa Argenta reorganizando
la estructura con el rango Direccion de Operaciones Argenta con dependencia jerarquica de la
Direccién General de Operaciones del FGS.

Durante el ejercicio la administracion del Programa Créditos ANSES opero sin normas de
procedimientos dado que fueron dadas de baja con anterioridad a este periodo, recien a partir

del 2021 se comenzaron a emitir los nuevos procedimientos.

Cuadro 63: Normas de procedimiento dadas de baja antes del 2020

RESOL. DE RESOL. DE

TITULO VIGENCIA ALTA BAJA BAJA

FGSU-21-01 PAGO A COMERCIOS - PROGRAMA ARGENTA 13/01/2016 005-2016 18/07/2019  072-2019

ALTA, MODIFICACION Y BAJA DE COMERCIOS -

FGSU-21-04  ppoGRAMA ARGENTA

29/12/2014 116-2014  01/03/2015  022-2015
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TRANSFERENCIA DE FONDOS PARA PAGOS DE LOS

FGSU-21:05 | RANSFERENCIA D 14/04/2016  034-2016  28/11/2016  114-2016
ALTA, REEMPADRONAMIENTO Y ACTUALIZACION

FGSU-21-07 L R e e GEN A 28/03/2016  029-2016  05/04/2017  035-2017

FGsu-21-03 DETECCION DE IRREGULARIDADES - PROGRAMA /5510017 016-2017  02/05/2018  023-2018
ARGENTA

FGSU-21-11 RELEVAMIENTO DE COMERCIOS - PROGRAMA 50910015 110-2015  10/11/2017  089-2017
ARGENTA

FGSU-21-12 BAJA DE COMERCIOS - PROGRAMA ARGENTA 15/09/2015  111-2015  05/04/2017  036-2017

FGSU-21-13 DESFONDEO DE LA CUENTA ARGENTA - PROGRAMA 540915015 118.2015  26/12/2019  159-2019

ARGENTA

FGSU-21-16 RECUPERO EXTRAJUDICIAL - PROGRAMA ARGENTA  19/05/2016 048-2016 01/06/2018  038-2018

DESCONOCIMIENTO DE COMPRA - PROGRAMA

FGSU-21-17 ARGENTA 22/06/2016 058-2016  01/06/2018  039-2018
BAJA DE COMERCIOS POR CAMBIO DE OPERATORIA
FGSU-21-20 ~ PROGRAMA ARGENTA 11/01/2017 004-2017  18/07/2019  071-2019

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion brindada por el Organismo.

Cuadro 64: Normas de Procedimiento emitidas con posterioridad al 2020

CODIF. TITULO VIGENCIA RESOL.DE ALTA
FGSU-21-02 GESTION DE RECLAMOS - PROGRAMA CREDITOS ANSES 21/09/2021 070-2021
FGSU-21-03 LEGAJO UNICO CREDITO ANSES - SOLICITUD DE PRESTAMO 23/12/2021 100-2021
FGSU-21-06 ggggﬁl\éZS:NDslélé FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD - 25/03/2022 025-2022
FGSU-21-10 CANCELACION ANTICIPADA DE CREDITOS ANSES 14/12/2021 098-2021
FGSU-21-14 BAJA POR ERROR OPERATIVO - MODALIDAD CBU 19/11/2021 092-2021
FGSU-21-15 QUIEBRA/CONCURSO DE BENEFICIARIOS - PROGRAMA CREDITOS ANSES  21/07/2022 066-2022
FGSU-21-18 SOLICITUD CREDITOS ANSES 18/07/2022 063-2022

ACREDITACION DE LOS CREDITOS ANSES EN LAS CUENTAS BANCARIAS
FGSU-21-19 DE JUBILADOS Y PENSIONADOS 14/01/2022 003-2022

FGSU-21-21 DESCONOCIMIENTO CREDITOS ANSES - TARJETA ARGENTA 03/05/2022 042-2022

FGSU-21-22 SOLICITUD ASUNCION DE DEUDA 05/04/2022 029-2022

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion brindada por el Organismo.
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Préstamos a Provincias “Ley 27.260 - Libro | — Titulo 7V
Mediante la Ley 27.260 fueron ratificados los Acuerdos celebrados entre el Estado Nacional,
las Provincias, y CABA, de fechas 23 y 26 de mayo de 2016. En dichos acuerdos se previo el

otorgamiento de un préstamo a favor de las Provincias y de CABA con recursos del FGS.

Cuadro 65: Préstamos a provincias - Resumen Ejercicio 2020 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Significatividad
Saldo inicial 101.087,84  120.896,60| 5,06% [FGS 2019-12
Saldo al cierre 102.076,04 112.426,47 | 3,21% FGS 2020-12
Variacion 988,20 (8.470,13)

Justificacion

Amortizacion (1.029,00) (1.029,00)
Canje 2.017,20

Diferencia de cotizacion - (7.441,13)
Total variacion 988,20 (8.470,13)

Renta % Slinicio
Intereses Percibidos 39.957,52 [ 33,05%
Diferencia de cotizacion (7.441,13) | (6,15%)
Rentabilidad Total 32.516,39| 26,90%

En el ejercicio 2020, se amortizaban los préstamos otorgados por el FGS en el afio 2016 segln
el acuerdo firmado con las provincias y CABA.

El 19/11/2020, se sanciono la Ley 27.574 “Defensa de los Activos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Previsional Argentino” en el Titulo V de renegociacion de los
contratos con las provincias y CABA, bajo el art. 8° de la mentada norma, y segun las facultades
conferidas mediante el art. 9°, las areas competentes dependientes de la Subdireccion Ejecutiva
de Operacion del FGS elaboraron un modelo de contrato a ser suscrito con las jurisdicciones

que asi lo requieran.
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Segun consta en el Acta 521 del Comité de Inversiones de fecha 20/11/2020, se aprob¢ el
“Modelo de Acuerdo de Refinanciacion de los Préstamos Provinciales” otorgados en los afios
2016 y 2017 en virtud de los acuerdos NACION-PROVINCIAS.

Se verifico la suscripcion de acuerdos de refinanciacion durante el mes de diciembre del 2020,
entre la ANSES y las provincias (incluida CABA) correspondientes a aquellos préstamos cuyas
amortizaciones operaban en el ejercicio; excepto con la provincia de Formosa, cuyo préstamo

fue amortizado totalmente a su vencimiento el dia 28/08/2020.

j) Diferencia de Cambio y Diferencia de Cotizacion

En la cuenta de resultados “Diferencia de cotizacion™ se registran la diferencia de valuacion de
los activos de los incisos que componen la cartera del FGS excepto los Incisos m y n) Programa
Créditos ANSES.

El asiento que registra la diferencia de valuacion, resulta de la comparacion del saldo de las
cuentas de activos de inversiones contra el saldo de la cartera del FGS a un periodo determinado.
El registro es por el total de los activos que componen el inventario de las cuentas de
inversiones, en el caso que se deba incrementar el saldo se registra un asiento contra la cuenta
“Diferencia de cotizacion-Ingresos Corrientes”, en el caso de ser una disminucion “Diferencia
de cotizacion-Gastos Corrientes”.

Por lo tanto, en el resultado del ejercicio no se puede determinar el monto por instrumento ni el
origen gue lo genero, a su vez se destaca que hay cuentas de activo de inversiones que agrupan

a mas de un inciso.

k) Asignaciones de Activos
Desde el afio 2012, ANSES no transfirio saldos en concepto de “Libre Disponibilidad” al FGS.
Se observa una falta de criterio en el cédlculo de “Libre Disponibilidad”, segtn el tltimo saldo
transferido el procedimiento de determinacion que informo el Organismo, constaba en detraer
las deudas exigibles al cierre de los saldos de Disponibilidades del Activo. Segun lo informado
por la Direccion General de Finanzas del Organismo para el ejercicio en analisis, la metodologia

del célculo se sustenta en un esquema de ahorro inversion financiamiento en base devengado.
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La falta de formalizacion del criterio y metodologia de calculo de la “Libre Disponibilidad”

implica un riesgo en la aplicacion y destino de dichos recursos.

I) Causas Judiciales

Respecto del periodo 2020, de acuerdo a lo informado por ANSES se verifico el alta de las

siguientes causas:

1) Expediente N° 8447/20, Autos “CRESUD SA y otros s/defraudacion contra la
Administracion Publica”, tramitado ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal N°
12 Secretaria N° 24, causa que fue remitida al Juzgado Criminal y Correccional Federal
N° 1 Secretaria N° 1, y se encuentra en tramite. Se investiga a CRESUD S.A. y otros,
en virtud de la denuncia radicada por un accionista minoritario, Ernesto Alfredo
CANDONI. ANSES inform6: “Se investigan los hechos puestos en conocimiento por
el denunciante quien manifestara que la empresa contrat6 de forma terciariazada para
su gerenciamiento a la empresa TAMPSA pagandosele importantes sumas de dinero
mensuales por una gestion que a su entender no realizaban, en el afio 2017 se hicieron
pago por los periodos 2012 a 2016.”

2) Expediente N° 9363/2020, tramitado ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal
N° 2 Secretaria N° 3, donde PICCOLOMINI Maria Carla; ENRIQUEZ Jorge y DE
LAMADRID Alvaro; denunciaron a: CLERI Santiago; CAFIERO Santiago,
RAVERTA, Maria Fernanda; FERNANDEZ Alberto; RIGO Raul, MONTAGU,
Haroldo Adrian, GUZMAN Martin y BASTOURRE, Diego Alberto. Segun lo
informado por ANSES “Se denuncio haber obrado abiertamente en contra de la
preservacion del valor y la rentabilidad de sus recursos, realizando inversiones no
rentables, defraudando los intereses de los beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentina (“SIPA”) y violando los limites de inversiones permitidas
dispuestos por la Ley N° 24.241”. En esta linea los movimientos financieros que habria
realizado el FGS, habrian tenido como fin controlar el tipo de cambio, aspecto ajeno a
los fines del fondo en cuestion y para lo cual carecian de facultades las autoridades

denunciadas, pues no estad destinado a ser un instrumento de politica economica.” “Con
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fecha 15/06/2021 el Juzgado dicto el sobreseimiento de todos los imputados y ordeno

el archivo de las actuaciones a solicitud del Fiscal.”

Se solicitd al Organismo denuncias en las cuales FGS se encontraria involucrado durante el afio
2020, y se nos informo: “A la fecha del presente responde no se verifican demandas notificadas
contra el citado Fondo. No obstante lo sefialado, se detallan causas, radicacion, denunciante
y denunciado/imputado, en las cuales si bien esta Administracién no resulta parte en los
respectivos procesos se han cumplido con las requisitorias judiciales en materia de solicitud

de informacion.”. Se expone la informacion suministrada por el Organismo:

1. Causa N° 1236/2017 caratulada “Blaquier, Luis Maria s/ Abuso de autoridad y
violacion deberes de funcionario publico” en tramite por ante el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria N° 13, y
delegada en la Fiscalia Federal N° 5, actualmente tramitando en el Juzgado N° 7

Secretaria N° 13.

Objeto: Las presentes actuaciones surgen a raiz del pedido de explicaciones solicitadas
respecto a la existencia de posibles incompatibilidades que habrian tenido lugar en la
compra de las acciones de las empresas ARCOR SAIC y Cablevision S.A por parte de
Luis Maria Blaquier como funcionario publico actuante en el FGS. Con fecha
8/06/2016, en su caracter de Subdirector Ejecutivo de operaciones y secretario ejecutivo
del Comité del FGS suscribio6 obligaciones negociables de las empresas ARCOR SAIC
Y Cablevision S.A. Para ello utiliz6 fondos del FGS por 22 millones de USD. En
funcion de haber ocupado anteriormente cargos directivos en ARCOR SAIC y
Cablevision S.A., la Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos relativos a la
Seguridad Social (UFISES) inici6 una investigacion preliminar a fin de determinar si se

habia promovido la adquisicién de ON en miras de un beneficio personal o de un tercero.

Estado Procesal: Las actuaciones pasaron de la Fiscalia N° 5 al Juzgado N° 7 Secretaria
13 en el que se dicto el procesamiento del funcionario, apelado por el 7/11/19.
Actualmente las actuaciones fueron giradas a la Sala 1 de la Camara de Apelaciones
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Federal en lo Criminal y Correccional por lo que esta auditoria no pudo acceder al
expediente en razon de que se encuentra en situacion de Acuerdo para resolver con todos

los integrantes de la Sala.

2. Causa N° 3262/17 “Macri, Mauricio y Otros s/ negociaciones incompatibles,
defraudacion contra la Administracion Nacional, violacion de los deberes de
funcionario publico y cohecho” que tramita en el Juzgado Nacional de Primera Instancia

en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria N° 14.

Objeto: La denuncia fue efectuada por la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas sobre operaciones relacionadas con las empresas Petrobras S.A y/o
Pampa Energia S.A. hasta el mes de enero de 2016 y de otras empresas de energia

eléctrica y/o de gas.

Estado Procesal: Etapa de Instruccion. Con medidas de prueba tales como las
testimoniales a los entes publicos como Ente Nacional Regulador de la Electricidad sin
haber todavia llamado a indagatoria. Para mayor detalle de informacion es

imprescindible la presentacion de nota con pedido de vista.

3. Causa N° 5108/2017 caratulada “Caputo Luis y Otros s/ Negociaciones
incompatibles” en trdmite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal

y Correccional Federal N° 11 Secretaria N° 22.

Objeto: La causa “Caputo Luis y Otros s/ negociaciones incompatibles” Se inicia a raiz
de la denuncia efectuada por un Diputado Nacional, quien pone en conocimiento la
posible comisién de dos hechos que constituiran conductas penalmente relevantes por
parte de los miembros del Comité Ejecutivo del FGS. El primer hecho se relaciona con
la decision adoptada mediante Acta 137 de fecha 3/10/16 del Comité Ejecutivo del FGS
en la que se aprobo la suscripcion del bono de deuda en USD a una tasa fija de 7,125%
con vencimiento en 2016 por USD150 millones emitidos por la Provincia de Cordoba y

garantizados con recursos provenientes del Régimen de Coparticipacion Federal del
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impuesto y, en lamisma Acta, se aprueba la monetizacion de los titulos de deuda publica
garantizados Clase Unica EPEC emitidos por la Empresa Provincial de Energia de
Cordoba que integraban la cartera del FGS desde el 2011, a partir de la suscripcion de
otro bono también emitido por el Gobierno de Cordoba y que pagaba una tasa anual de
USS del 12,5%. El segundo hecho que integra el objeto procesal esta relacionado con la
decision perjudicial de disponer la venta de activos que estaban en la cartera del FGS a
un precio inferior al que correspondia segin el marco normativo aplicable. En el mes de
mayo de 2016 UNIPAR CARBOCLORO DE BRASIL habria comprado el 70% de la
empresa belga SOLVAY (su controladora) pagando 0,8741 por accidn correspondiente

a un monto total de U$S 202 millones.

Estado Procesal: El Juez de la causa dicté el sobreseimiento a todos los imputados con
fecha 11/03/2019, y ademas se dispuso la acumulacion a la causa N° 5381/17.

Causa N° 5381/2017 caratulada “FGS — PETROBRAS S/ defraudacion” que
tramita por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11 Secretaria N° 22.

Objeto: La presente causa refiere a la ampliatoria del requerimiento de instruccion en
el que orienta la pesquisa a determinar la conducta penalmente relevante en la que
habrian incurrido las autoridades de la CNV al aprobar la adquisicion obligatoria y canje
voluntario de acciones entre Pampa Energia S.A. y Petrobras Argentina S.A. La
conducta a investigar sera si esa relacion de canje procedio de la manera relatada por la
denunciante cuyo resultado es desventajoso para los accionistas minoritarios de

Petrobras Argentina S.A entre ellos el FGS.

Estado Procesal: Con fecha 11/03/2019 se dictd el sobreseimiento a todos los
imputados. El 08/05/2017 ambas causas fueron acumuladas bajo el nimero de causa
5108/2017.
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5. Causa N° 6861/17 caratulada “Comité Ejecutivo FGS S/ Defraudacion por
Administracion Fraudulenta” en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional N° 2 Secretaria N° 4 y delegada en la Fiscalia Federal N°
10.

Objeto: La investigacién de esta causa se centra en las supuestas irregularidades
cometidas en el periodo 2013-2015, hechos vinculados con el fuerte incremento en las
disponibilidades y los plazos fijos derivando en un perjuicio econémico para el FGS.

Estado Procesal: La causa sigue delegada en la Fiscalia N° 10 y actualmente en tramite

con medidas de pruebas en curso. Esta auditoria no tuvo acceso a la causa.

6. Causa N 9655/17 caratulada “Basavilbaso, Emilio y otros s/ defraudacion
Administracion Publica y otros delitos” en tramite por ante el Juzgado Nacional de

Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 6 Secretaria N° 11.

Objeto: Se inici6 como denuncia penal efectuada contra el Director Ejecutivo de
ANSES, el Secretario de Finanzas, el Secretario de Hacienda, el Secretario de Politica
Econdmica y Subdirector Ejecutivo de Operaciones del FGS, todos funcionarios
publicos que integraban el Comité Ejecutivo el Comité Ejecutivo del FGS. Se les imputa
la suscripcion de $ 15.000.000 de Obligaciones negociables emitidas por Pampa Energia
S.A. Conforme el listado de accionistas la principal firma era ANSES, seguida por
Pampa Holding LLC, la cual se trata de una sociedad registrada en Delaware, Estados

Unidos.

Conexidad: Pasan las actuaciones al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Criminal y Correccional Federal N° 11 Secretaria N° 22 por conexidad con el expediente

N° 5108/2017 caratulada “Caputo Luis y Otros s/ negociaciones incompatibles”.

Estado Procesal: Luego de la indagatoria se decretd el sobreseimiento del Director
Ejecutivo de ANSES el 11/03/2019. Esta declaracién esta firme y fue consentida por el
fiscal. Para mayor detalle de informacidn es imprescindible la presentacion de nota con

pedido de vista.
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7. Causa N° 17082/16 caratulada “Macri, Mauricio y Otros s/ defraudacion contra la
Administracion Publica y otros” en Tramite por ante el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 Secretaria N° 6. Denuncia

efectuada por la Suscripcion del Memorandum de Entendimiento con Qatar.

Objeto: La causa se inici6 a raiz de una denuncia formulada por un particular a través
de una ONG por la presunta comision de los delitos contra la administracion publica.
La denuncia refiere a la suscripcion del “Memorandum de entendimiento” entre un
funcionario de la ANSES vy el representante del fondo de inversion Qatar Investment
Authority (QIA) cuyo contenido es contrario a derecho ya que ahi plantea la posibilidad
de acudir a una estructura “Off Shore” para canalizar inversiones nombrando a un tercer

administrador que con manejo discrecional seria perjudicial para el erario publico.

Estado Procesal: Fue desestimada la denuncia, en virtud de no haber avanzado por
existir una Accion de Amparo al respecto. EI 19/03/2018, la Sala | de la Camara Federal
confirmd la decision del juez de Primera Instancia de desestimar la denuncia contra el
Presidente de la Nacion, su Vicepresidenta y la Ministra de Relaciones Exteriores y
Culto. La Camara Federal de casacion el 28/05/2018 desestimo el pedido del Fiscal “por
limitarse a meros juicios discrepantes sin rebatir los fundamentos de la resolucion que

ataca.” Yy los camaristas consideraron que estaba mal concedido el recurso.

8. Causa N° 1614/2016 caratulado “Ben Carlos y Otros s/ Asociacion Ilicita” en tramite
por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal
N° 7 Secretaria N° 13. La causa tuvo su origen en la Fiscalia N° 6, y luego fue enviada
a la Fiscalia N° 4 radicandose, finalmente, en el Juzgado Nacional de Primera Instancia

en lo Criminal y Correccional Federal N° 7.

Objeto: La denuncia fue dirigida contra Carlos Ben en su caracter de presidente de
Aguas y Saneamiento Argentinos S.A. (AYSA) respecto de quien se indic6 que
manejaria esa empresa desde el afio 2006. Se investiga un contrato de mutuo entre el

FGS y AYSA por la suma de $890 millones entre otros hechos.
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10.

Estado Procesal: Hay dos procesamientos uno de fecha 8/05/2018 y otro del
27/02/2019. En el primero la medida alcanzaria a 26 imputados y en el segundo la
medida afectaria a 14 imputados.

Causa N°7972/2019 caratulado "Macri, Mauricio y otros s/ inf art. 249 CP." Se
investigan la colocacion de Letras del Tesoro en pesos y dblares en términos de las
resoluciones y efectuadas a raiz de la liquidez que fuera informada por la Secretaria
Gral. de la ANSES mediante Notas N° NO-2019-94171483-ANSES-SG#ANSES y
NO-2019-98054625-ANSES-SG#ANSES y el Decreto 668/2019. JNFCC N° 12,
Secretaria N° 24.

Expediente PIA N° 561/2019 caratulado PIA- Procuraduria de Investigaciones
Administrativas. No hay denunciados. Se encuentran colectando informacion y
documentacién relacionada con AXIS-Fondo Comuan de Inversiones- y operaciones

realizadas por el Comité Ejecutivo del FGS con dicha Firma.

8.2.8 Patrimonio Neto

Del andlisis efectuado sobre Estado de Evolucion del Patrimonio Neto, surgen las siguientes

observaciones en relacién con su armado y exposicion:

a)

Los Ajustes de Ejercicios Anteriores expuestos en Nota 14 a los Estados Contables no

se correlacionan con la linea de “Modificacion de saldo” en la columna “Resultado de la

Cta. Cte./Ejercicio Anterior”. Incluyen en el detalle el Resultado del FGS del afio anterior,

cuando el mismo debe ajustar la Reserva del FGS.

b) Los Resultados del Ejercicio del FGS se exponen neteados con el Resultado del

Ejercicio de ANSES a pesar de existir una apertura especifica para el FGS.
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c) El resultado del Ejercicio del FGS del afio anterior se expone en la columna de Resultado
del Ejercicio. El mismo debe exponerse en la columna de Resultado de Ejercicios anteriores

como parte integrante de las reservas.

8.2.9 Estado de Origen y Aplicacion de Fondos (EOAF)

En el EOAF no se realiza la apertura de los resultados obtenidos por Diferencia de Cambio y
Diferencia de Cotizacion e Intereses. Los mismos corresponden a resultados que no generan un
ingreso o egreso de dinero por lo tanto deben excluirse del Flujo Anual, dandole un tratamiento
similar a las Amortizacion y Previsiones del ejercicio. Dicha omision distorsiona el monto
expuesto como "Variacion de Activos - Inversiones Financieras" por un total de $1.029.837,18
millones. Segun lo informado por el Organismo, el formulario proporcionado por la CGN no
permite la apertura de las partidas antes mencionadas, imposibilitando su tratamiento.

8.2.10 Situaciones no Reveladas en los Estados Contables

a) La AFIP determind la existencia de una deuda de las Provincias y CABA, cuyas Cajas
de Prevision fueran transferidas, con el Estado Nacional, originada en discrepancias
respecto de la interpretacién y aplicacion del Decreto 814/2001. Las Provincias
aplicaron el beneficio de la reduccion de contribuciones patronales a 10,17% por
considerarse alcanzadas por la norma, generando diferencias entre lo efectivamente
pagado en concepto de contribuciones patronales a la seguridad social y lo que les
correspondia ingresar conforme la normativa vigente aplicable a las jurisdicciones.

La PTN, mediante Dictamen 212/2004, opin6é que las Provincias no se encuentran
alcanzadas por el Decreto 814/2001, art. 2°, inc. b), ya que la norma estaba destinada al
sector privado. En igual sentido la CSJN sostiene el criterio antes sefialado.

La Ley 27.260 faculta a la AFIP a ofrecer a los Estados Provinciales y CABA un plan
de facilidades de pago y una reduccion temporal de alicuotas con un cronograma de
incrementos progresivos, a fin de que dichas jurisdicciones regularicen sus deudas en

concepto de contribuciones patronales.
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AFIP informa que la deuda por fiscalizacion en instancia administrativa e instancia
judicial, asciende a $1.758,81 millones correspondiente a las provincias de Salta, Jujuy,
Catamarca, La Rioja, San Juan, Chaco y Rio Negro. Esta situacion no se encuentra
revelada por el Organismo en Nota a los Estados Contables.

b) Al igual que en el ejercicio anterior, los Estados Contables no revelan informacion
relacionada con las obligaciones futuras del Régimen Previsional Publico que puedan
originarse del derecho de los actuales beneficiarios y en el eventual de los aportantes
activos (futuros beneficiarios).

8.3 Relativos al Sistema de Informacién Contable

Tal como se sefiald en ejercicios anteriores, si bien SAP satisface gran parte de las necesidades
propias del Organismo, no cubre procesos especificos relativos a operaciones tales como
Interfaces con Organismos Externos y con sistemas internos, automatizacion de procesos que
actualmente se realizan de forma manual e Integracion de la totalidad de los aplicativos,
consideracién del sistema como base para el control contable presupuestario de la totalidad de
las transacciones econdmico-financieras del Organismo, a partir de contar con la totalidad de
sus funciones en el moédulo produccién y la emision a través del SAP de la totalidad de los

Estados Contables sus cuadros y Anexos.

Sobre el particular cabe mencionar que se procedio a realizar el seguimiento de los hallazgos
de ejercicios anteriores y el analisis del presente ejercicio, dando como resultado la siguiente

informacion:

1. Si bien ERP (SAP) es un software que permite gestionar distintos procesos operativos
y administrativos de una organizacion bajo diversos escenarios de negocios a traves
de su parametrizacion, en la implementacién en ANSES se han practicado desarrollos
especificos (customizacion, de acuerdo a traduccién del idioma original del sistema),
que llevo a contar con un alto porcentaje de transacciones desarrolladas a medida,

denominadas “Z”.
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2. El Organismo logro iniciar la actualizacion de la plataforma SAP para llevarla a la

version 6EHP 8/NT7.5, de lo cual se ha completado dos terceras partes.

3. En cuanto a las interfaces del sistema con los distintos sectores internos, asi como
también con Organismos externos, en donde la situacion actual requiere que los
resultados de procesos sean almacenados en archivos que luego se trasfieren como
transacciones electrdnicas a diversos puntos, no se verifica la proteccién adecuada para
la informacion sensible durante su resguardo y transmisién, dado que los niveles de
seguridad son similares al resto de los usuarios del Organismo.

A partir del ejercicio 2020 se comenz0 a utilizar el sistema de “Web Service” para la
transmision de la informacion presupuestaria desde el SAP al e-SIDIF en el Ministerio
de Economia. EI Compromiso, Devengado y Pagado generados se transmiten
directamente desde el SAP, a través de la “Web Service”, al e-SIDIF. Lo cual genero
una discontinuacion de la utilizaciéon del SIDIF Gréafico del CITRIX para esta tarea.
En SAP se van realizando las ejecuciones presupuestarias. Una vez por dia, o las veces
que decida el usuario, se ejecuta una transaccién que arma un resumen de la ejecucion
presupuestaria:

a. Se buscan los documentos a enviar a e-SIDIF.

b. Se verifica con economia (mediante “Web Service”) los saldos presupuestarios.

C. Se envia el resumen (mediante “Web Service”).

d. El usuario verifica que no vuelvan errores en los log de ejecucion.

4. El Organismo informo que la version de SAP instalada incluye el modulo AIS (Audit
Information System), sin embargo, no estd configurada actualmente. Dicha
configuracién podria efectuarse previo requerimiento por parte del area de Auditoria.
Desde la implementacion del Sistema dicho médulo nunca estuvo en funcionamiento.

Por otro lado, el Organismo no ha efectuado auditorias sobre modulos de SAP - ERP.

5. El Plan de Contingencia SAP al finalizar el ejercicio se encontraba en su primera etapa

de ejecucidn, donde estan replicados todos los resguardos de las bases de datos del
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sistema contable en el sitio alternativo de ARSAT. En la segunda etapa se contemplara
la replicacion de todos los servidores que proveeran la capacidad de procesamiento
para esta aplicacion, como asi también las conexiones de red necesarias para todos los

procesos que involucran a la misma.

Se consulté al Organismo si esta previsto la actualizacion de SAP a versiones posteriores. El
mismo respondid: “No estd previsto hacer una actualizacién de version, ya que SAP ha
migrado su plataforma a una tecnologia con la que ANSES no solo no cuenta, sino que
representa un cambio de paradigma tecnologico que, por el momento, no esta planificado
realizar (uso de HANA®). En este momento contamos con la Gltima version disponible que no

utiliza esta tecnologia, la cual cuenta con soporte por parte de SAP.”

8.4 Relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

A fin de analizar el avance y la adaptacion ANSES a los ODS y teniendo en cuenta su finalidad
social, se consulté al Organismo su participacion en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030 (ODS) mediante Nota AGN 46-23. Como respuesta a la
misma el Organismo manifiesta: “(...) esta Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), en su caracter de organismo descentralizado en jurisdiccion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Secretaria de Seguridad Social, no resulta ser parte
integrante de la Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ni responsable del cumplimiento de metas. Por lo
expuesto precedentemente, es que no existe normativa interna relacionada con el cumplimiento
de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo que la interrelacion e
interaccion que esta Administracion Nacional tiene con otros organismos es llevada a cabo en

el marco de las misiones y funciones conferidas por el Decreto N° 2741/91 (...)”

11 SAP HANA (High-performance Analytic Appliance): Es una plataforma de datos in-memory, en la cual se
procesan los datos en RAM y no en un disco fisico, esto hace que los resultados se reflejen de manera instantanea.
Se puede implementar como un dispositivo en local o en la nube.
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El altimo informe de la UAI sobre ODS se trata del informe 2/19 “Objetivos de Desarrollo
Sostenible” a pedido de la SIGEN, el que concluye que “Si bien el organismo ain no ha
articulado tareas con el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS), se
observan estrechos puntos de relacion entre los Objetivos Organizacionales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”. Asimismo, informan que el Informe Pais se ha valido de informacion

estadistica e indicadores que la ANSES publica en sus sitios web.

El Reporte UAI 6/2019 en sus aspectos mas importantes indica que no se definieron los Planes,
Programas y Proyectos que contribuyen al cumplimiento de las metas relativas a ODS y que no
existen responsables definidos de remitir informacién al CNCPS. Entre otras cuestiones
también informan:
- Que la ANSES no ha firmado un compromiso formal con el CNCPS.
- Que no ha analizado la forma en la cual orientar su actividad hacia el cumplimiento de
los ODS. Como consecuencia no existié contacto con el CNCPS.
- El Organismo no cuenta con una decision formal e institucional que resuelva al respecto.
- No se han clasificado ni determinado fehacientemente los programas/proyectos — dentro
de la organizacion - para identificar a aquellos que afectan el cumplimiento de las metas

comprometidas en el marco de los ODS.

Segun el andlisis realizado por esta AGN, las actividades llevadas a cabo por el Organismo
impactan directamente en el ODS 1: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo” y en el ODS 5: “Lograr la igualdad de géneros y empoderar a todas las mujeres y
ninas”.

Los recursos establecidos en el presupuesto nacional dirigen la atenciéon de cada una de las
metas y objetivos que la Agenda 2030 propone. Por lo tanto, se pudieron identificar

presupuestariamente las actividades financiadas para el logro de las metas de los ODS.

La vinculacién de una partida presupuestaria a los ODS se da a nivel de metas especificas y se
considera la totalidad de las aperturas programaticas, esto es, Jurisdiccion, Entidad, Programa,
Subprograma, Proyecto, Actividad y Obra.
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En nuestro andlisis de vinculacién presupuestaria se identificaron los siguientes Programas a

cargo del Organismo orientados al cumplimiento de las metas:

Cuadro 66: ODS y su vinculacion presupuestaria en millones

ODS / Meta

Indicador

Programa

Actividad

Ejecutado

Ejecucion
ODs-01 2.983.834 Fisica
Asignacion Universal
Monotributistas y 16.156 -
Meta 1.2 Reducir al menos a la Ia1 .2(.)1b|2(c)irgsnt3{aev(iise Programa 19- Per_ISIOH -ljlmver-sal
mitad la proporcion de hombres, P or debg'o Asignaciones Asignacion Universal
mujeres y nifios de todas las edades del u'ranbral na]cional Fan?iliares por hijoy por 190.385 | 4.446.369
que viven en la pobreza. de indi - embarazo
€ Indigencia. Asignaciones
Familiares Pasivo, 182.767 4.652.428
Activos y SPN
Pensiones No
Contributivas
(Decreto N° 855 2.688
Programa 31- 746/2017)
Pensiones No Pensiones No
contributivas Contributivas 12.039 58.224
Graciables
i6n d Pensiones No
1.3.2 Proporcion de Contributivas Madres 64.283 302.664
adult:_os mayores de 7 0 mas Hijos
cu :ertos zor Programa 18-
t5|s emas de ld Seguro de Seguro de Desempleo 12.744 126.628
pro gc<t:|on socia Ie Desempleo
caréacter nacional. Programa 30-
Meta 1.3. Poner en préctica Pensién Pensién Universal
sistemas y medidas apropiadas de Universal para para el Adulto Mayor 30.443 168.779
proteccion social. el Adulto Mayor
Prestaciones
Programa 16- Prgynsmnzles del 1.975.854
Prestaciones Régimen de Reparto 6.623.299
Previsonales Y por moratoria
Reparacion Histdrica 109.001
Asignacion Universal
1.3.1 Proporcién de Monotributistas y 16.156 -
los nifios y nifias y Pensién Universal
agolescer)tes de 18 Prqgram_a 19- Asignacion Universal
anOS-CUblertos por Aﬂg_r'lfiCthES por hl]O y por 190.385 4.446.369
5|st_e,mas dg Familiares embarazo
protepcnon soglal c:e Asignaciones
caracter naciona Familiares Pasivo, 182.767 | 4.652.428
Activos y SPN
ODS-05 254.667
Indicador 5.4.1.* Programa 31- Pensiones No
Brecha de tiempo Pensiones No Contributivas Madres 64.283 302.664
Meta 5.4 Reconocer y valorar los dedicado al trabajo contributivas de 7 0 mas Hijos
cuidados y el trabajo doméstico. no remunerado entre | Programa 19- Asignacion Universal
varones y mujeres Asignaciones por hijo y por 190.385 4.446.369
por dia. familiares embarazo
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ODS / Meta Indicador Programa Actividad Ejecutado Ejecucion

0DS-01 2083834 | Fisica

Total Ejecutado ODS-01 y ODS-05 3.238.502

Fuente: elaboracion propia de AGN a partir de Informe: “Indicadores de Seguimiento de las Metas de los 17 ODS” y de
informacion del e-SIDIF. Para el calculo de metas fisicas se excluyeron los beneficiarios de Ayuda Escolar para no duplicar

los beneficiarios de Asignaciones Familiares.

El Informe de Metadata elaborado por el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales contiene una descripcion completa de las definiciones de los indicadores incluyendo
la siguiente informacion: identificacion con el ODS y la Meta correspondiente, modo de
calculo, justificacion, fuente, periodicidad, desagregaciones, comentarios y limitaciones,

documentos y vinculos de referencia, y Organismo responsable de la elaboracion de la ficha.

En el mismo se pueden identificar los siguientes Indicadores que tienen como fuente de

informacion los datos de ANSES:

Indicadores para la Meta 1.3.: Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una

amplia cobertura de los pobres y los vulnerables.

Indicador 1.3.1. *: Porcentaje de los nifios, nifias y adolescentes hasta 18 afios de edad
cubiertos por sistemas de proteccion social de caracter nacional.

Definicion: Cociente entre la cantidad de nifios y nifias 0 a 18 afios de edad y discapacitados
sin limite de edad, cubiertos por sistemas de proteccion social de caracter nacional y el total de
nifios y nifias, registrados en la base de Acreditacion de datos Personales (ADP) de ANSES,

multiplicado por cien.

Modo de célculo: El procedimiento consiste en dividir la cantidad de nifios y nifias de hasta 18
afos de edad cubierta por sistemas de proteccion social de caracter nacional por la totalidad de
la poblacion de nifios y nifias de hasta 18 afios de edad, multiplicado por cien.

Definicion de los componentes:
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Poblacion cubierta por sistemas de proteccion social de caracter nacional: incluye la cobertura
de nifas, nifios y adolescentes a través de la trasferencia de ingresos del Estado a las familias,
a través de tres subsistemas: 1) sub-sistema contributivo (Asignaciones Familiares), 2)
subsistema no contributivo (principalmente Asignacion Universal por Hijo-AUH), y 3)
deduccion del impuesto a las ganancias.

Fuente: ANSES (Boletin mensual Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social,

Observatorio).

Periodicidad: Anual. El corte se hace al 31 de diciembre de cada afo, utilizando el Gltimo dato

disponible.

Ficha técnica elaborada por: Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Indicador 1.3.1.2*: Porcentaje de adultos mayores cubiertos por sistemas de proteccion social
de caracter nacional.

Definicion: Cociente entre la poblacién de mujeres de 60 afios y mas y de varones de 65 afios
y mas de edad, cubierta por sistemas de proteccion social sobre la poblacion total de mujeres y
varones de los mismos rangos etarios, multiplicado por cien.

Modo de calculo: El célculo se realizara sobre la poblacion adulta mayor segun los rangos
etarios que permiten acceder a cobertura jubilatoria para regimenes ordinarios, es decir mujeres

a partir de los 60 afios y varones a partir de los 65 afios.

El procedimiento consiste en dividir la cantidad de poblacién definida por esos rangos etarios,
que es titular de jubilacidn y/o pensién contributiva (con al menos una jubilacion o pensién)
agregando la cantidad de personas mayores de 70 afios de edad que perciben una Pensién No
Contributiva a Adulto Mayor y la cantidad de PUAM vy dividirlo por la totalidad de mujeres de
60 afios y mas y varones de 65 afios y mas proyectada por INDEC para el afio de estimacion.

Fuentes: ANSES y Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales, Ministerio de Salud y

Desarrollo Social y proyeccién de poblacion estimada por INDEC.

Periodicidad: Anual. El corte se hace al 31 de diciembre de cada afio, utilizando el ultimo dato

disponible.
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Ficha técnica elaborada por: Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Si bien para el ODS 5 no estan definidos indicadores a cargo de ANSES, tal como se observa
en el Cuadro 66, los programas de Pensiones No Contributivas Madres de 7 o0 mas hijos y AUH
se relacionan indirectamente con el cumplimiento de la Meta 5.4 Reconocer y valorar los

cuidados y el trabajo doméstico.

Cabe mencionar que como se tratdé previamente en el Apartado 8.1.2, en un contexto de
pandemia y fuerte caida de la economia nacional durante los meses de la ASPO, el gobierno
nacional adopto una serie de medidas para sostener el ingreso de los trabajadores y sus familias
que incluyo, por un lado, el refuerzo de politicas ya existentes y, por otro, la creacion de dos

nuevos instrumentos: IFE y ATP.

Dichos Programas, si bien no estan definidos como indicadores se relacionan indirectamente
con el cumplimiento de la Meta 8.1. (Adaptada) Mantener el crecimiento econémico per capita
de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del Producto

Interno Bruto en torno del 3% anual en los paises menos adelantados.

ODSy FGS

Teniendo en cuenta la finalidad del FGS de contribuir al desarrollo sustentable de la economia
real a efectos de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento econémico y el incremento de
los recursos de la seguridad social, se analiz6 la adaptacion del FGS al cumplimiento de los
ODS. Segun el analisis realizado por AGN, el FGS no es fuente de informacion de los
indicadores establecidos. Sin embargo, sus decisiones de inversion, especificamente las que se
relacionan con la economia real, impactan en el ODS 8: “Promover el Crecimiento Econdmico
Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para
Todos” y en el ODS 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y

moderna para todos”, segln el siguiente detalle:
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Cuadro 67: Inversiones del FGS que impactan en los ODS en millones

L . . Inversion al
N° ODS|Descripcion Meta Indicador Inciso FGS
31/12/2020
Garantizar el acceso a una i . .
; . Meta 7.1. De aqui a 2030, garantizar el 7.1.1. Porcentaje de 20.005,30
energia asequible, segura, . o . By . .
ODS-07 . acceso universal a servicios energéticos poblacién que tiene acceso [Inciso I) (20% del
sostenible y moderna para . . o .
asequibles, fiables y modernos. a la electricidad. Inciso 1))
todos.
Meta 8.10 Fortalecer la capacidad de las o
o o ) 8.10.2.5* Crédito $47.112,89
. instituciones financieras nacionales para . . .
Trabajo decente y . . |hipotecario al sector . millones
ODS-08 o . fomentar y ampliar el acceso a los servicios | ) . Inciso )
crecimiento econémico. . . . privado no financiero (45% del
bancarios, financieros y de seguros para . )
como porcentaje del PIB. Inciso 1))
todos.
Meta 8.10 Fortalecer la capacidad de las o
o . . . 8.10.2.4* Crédito al sector
. instituciones financieras nacionales para . . .
Trabajo decente y ) _ . |privado no financiero .
ODS-08 o . fomentar y ampliar el acceso a los servicios . Inciso m) y n)|$ 201.006,86
crecimiento economico. . . . como porcentaje del PIB
bancarios, financieros y de seguros para .
nominal.
todos.

Fuente: elaboracion propia de AGN a partir de Informe: “Indicadores de Seguimiento de las Metas de los 17 ODS”.

Las inversiones en el Inciso I) PP, que alcanzan a la economia real se clasifican al 31/12/2020
de la siguiente forma: 20% corresponde a instrumentos de inversion relacionados con proyectos
de Energia, (Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini, Bono para financiar Gasoducto de
Cordoba, VRD NASA, etc.) mientras que el 45% corresponde a instrumentos de inversion
relacionados a Vivienda (Fideicomiso Financiero PRO.CRE.AR, Cédulas Hipotecarias, etc.).
Estas inversiones no pueden ser utilizadas directamente para el calculo de los Indicadores
asociados a las metas especificas, pero su crecimiento contribuye a cumplir con el ODS

relacionado.

El Programa Créditos ANSES, financiado a través del inciso m) y n) se relaciona con el ODS
8: “Promover el Crecimiento Econdmico Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo Pleno y

Productivo y el Trabajo Decente Para Todos” especificamente con la Meta 8.10: “Fortalecer la

167



capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el acceso a los

servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.”

Para esta Meta, la Argentina propuso indicadores desagregados de los internacionalmente
convenidos y/o indicadores adicionales. EI Programa impacta directamente sobre el Indicador

8.10.2.4%*: “Crédito al sector privado no financiero como porcentaje del PIB nominal”.

Este refleja los préstamos al sector privado no financiero en relacion con el PBI nominal. Es
una aproximacion al potencial de acceso al crédito; entendiéndose por sector privado no
financiero a las personas fisicas y juridicas no comprendidas en la Ley 21.526 de entidades
financieras. Eso quiere decir que son distintas a bancos comerciales, banco de inversion, bancos
hipotecarios, compafiias financieras, sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros
inmuebles, cajas de credito, entre otras entidades que realicen intermediacion habitual entre la
oferta y la demanda de recursos financieros. EI Consejo Nacional de Politicas Sociales,

determina al BCRA como fuente de dicho indicador.

Si bien el indicador es agregado para toda la economia y no informa sobre cémo se distribuye
el crédito segun tramos de ingreso, el Organismo cuenta con la informacion necesaria para

calcular el impacto del Programa, desagregando por rango de haber.

9. Hallazgos

En el presente apartado se detallan los hallazgos expuestos en el apartado 8.1, 8.2, 8.3y 8.4. Se
consideraran hallazgos aquellos incumplimientos de leyes, reglamentos y normas relacionadas
con el objeto de auditoria, los desvios presupuestarios mayores a un 15%, y aquellas
deficiencias o irregularidades del Proceso Administrativo Contable que resulten significativas,
interpretando como tales aquellas que superen el 0,05% del Patrimonio Neto, ya sea

individualmente o en conjunto para un mismo rubro.



Auditoria General de la Nacién

9.1 Relativos a la Ejecucidn Presupuestaria

9.1.1 Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos

Los recursos 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones

Financieras Temporarias, no poseen una cuenta contable que permita la trazabilidad de las

operaciones.

Criterio Vulnerado: Resolucién 25/95 SH.

9.1.2 Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

a)

b)

d)

Dotacion de personal por encima de lo Presupuestado.

Criterio Vulnerado: DA 80/2020

Falta de presentacién y/o presentacion fuera de término de las DJPI.

Criterio Vulnerado: Resolucion General 5019/2021 y Resolucion 1695/2013 art. 6°.
Subejecucidn significativa del Inciso 2 - Bienes de Consumo (28,98%), Inciso 3 -
Servicios no Personales (17,83%), Inciso 4 - Bienes de Uso (59,81%) e Inciso 6 -
Incremento de Activos Financieros 62,36%.

Criterio Vulnerado: DA 1553/2020.

Alto porcentaje de utilizacidn de la modalidad PSU sin su debida argumentacion.
Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufructuados: “III.
Consideraciones Generales 1. Se considerard como modalidad de Pago por Servicios
Usufructuados (PSU), a aquellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes
o la prestacion de servicios, que se encuadren en cualquiera de las siguientes
situaciones: a. Cuando la provision o prestacion sea la resultante de aplicar las mismas
condiciones técnicas, términos y precios de un contrato, cuyos términos contractuales

se encuentran vencidos”.
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9.1.3 Estado de Ejecucion de las Metas Fisicas

a) Justificaciones insuficientes de los desvios entre las Metas Programadas y las Metas
Ejecutadas.
Criterio Vulnerado: Resolucion de Cierre 196/2020 SH y DA 12/2019, art. 16.

b) Presentacion de la Programacion y Ejecucion de Metas a la CGN fuera de término.
Criterio Vulnerado: Resolucion de Cierre 196/2020 SH y DA 12/2019 art. 16.

c) Ausencia de un Centro de Coordinacion de la informacion fisica.
Criterio Vulnerado: Resolucién de Cierre 196/2020 SH, DA 12/2019 art. 16 y Decreto
1344/07.

9.2 Relativos a los Estados Contables
9.2.1 Disponibilidades

a) El Cuadro 1 Anexo A no informa “Clase de Cuenta”; es decir, no se marcaron la/s casilla/s
correspondiente/s, segin sea la cuenta bancaria ya sean: Recaudadora (R), Fondo Rotatorio

(FR), Fondos de Terceros (FT) Cargos al Personal (CP) u Otros varios no especificados (Vs).

Criterio vulnerado: Manual de Cierre de Ejercicio, Cuadros y Anexos de la Disposicién 71/10

CGN y sus modificatorias.

b) Las cajas de ahorro remuneradas utilizadas por la ANSES vy las cuentas corrientes
remuneradas utilizadas por el FGS estan expuestas en el rubro Disponibilidades cuando
deberian exponerse dentro del rubro Inversiones Financieras de Corto Plazo por tratarse de

fondos con restricciones. ($1.050 millones)

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH, Fundamentos y Alcances de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad, los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y las Normas Generales de Contabilidad.
“Disponibilidades: Comprende la existencia en poder del ente de moneda de curso legal,
moneda extranjera, cheques, giros bancarios y postales a la vista, depositos sin restricciones
especificas en entidades bancarias y colocaciones efectuadas en instituciones financieras o
bancarias producto de excedentes transitorios de efectivo. Los saldos acreedores de las cuentas

’

bancarias al cierre del ejercicio se clasificaran en el rubro pertinente del pasivo.’
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9.2.2 Inversiones Financieras

Los Plazos Fijos con disponibilidad restringida y los Titulos no disponibles para ANSES a

nombre de la Secretaria de Finanzas no se informan en las Notas a los Estados Contables.

Criterio Vulnerado: Resolucién 25/95 -SH, Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y Normas Generales de Contabilidad para el sector Pablico Nacional. Principio de

exposicion.

9.2.3 Créditos

a) Descuentos por retenciones de impuesto a las ganancias al momento de poner al pago el

retroactivo.
Criterio Vulnerado: Doctrina propia de la CFSS y, posteriormente, de la CSJN.

b) Descuentos bajo el codigo 616050, sumas en concepto de “intereses sobre embargo judicial”,
procediendo a generar un activo inexistente, derivado de un rendimiento financiero teérico por
aplicacion de intereses sobre una deuda ejecutada, de la cual resulta ANSES deudora morosa.
($702,72 millones)

Criterio Vulnerado: La Circular DP 11/2019 es una norma interna de fuente unilateral, de rango
infimo, inconstitucional, por oponerse al Codigo Civil y Comercial y a las normas de ejecucion
de sentencia contenidas en el Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, que aplican los

tribunales con competencia en materia de seguridad social.

9.2.4 Bienes de Uso
Activacion incorrecta de gasto de mantenimiento. ($145,94 millones)

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/1995 SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional. Normas de Valuacion y Exposicion. 5. Bienes de Uso.

“Comprende los bienes inmuebles, muebles y utiles de oficina, equipos de computacion, otros
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equipos y maquinarias adquiridos o recibidos en donacion, en proceso de construccion o
elaborados por el ente, que tienen una vida Gtil superior a un afio, no se agotan en el primer
uso y su incorporacion se realiza con el proposito de utilizarlo en la actividad principal y no
para la venta. Dichos bienes son depreciables en periodos uniformes de tiempo de acuerdo a

>

las caracteristicas del bien.’

9.2.5 Pasivo No Corriente

La deuda con la SH, consolidada en ejercicios previos a 1998, se expone como deuda no
corriente visto que responde a saldos totalmente amortizados. ($8.060,81 millones).

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

9.2.6 Previsiones
Defecto de Prevision de los Juicios Previsionales. ($704,01 millones).

Registracion de una prevision insuficiente de causas liquidadas no puestas al pago al cierre del
gjercicio. ($56.920,61 millones).

Criterio vulnerado: Resolucion 25/1995 SH. Administracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional. Normas Generales Aplicables a los Pasivos y Patrimonio.
“Las previsiones son estimaciones de contingencias que puede tener el ente como consecuencia
de eventuales incobrabilidades o riesgos de calculos inciertos con incidencia en los resultados
del ejercicio. El célculo de la valuacion surgira de una estimacion basada en la experiencia

sobre la incobrabilidad o riesgo del rubro que se trate”.

9.2.7 Fondo de Garantia de Sustentabilidad

a) Plan de Cuentas insuficiente.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

b) Plazos Fijo: No tiene hallazgo.
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c¢) FCI: No tiene hallazgo.
d) Otros Créditos por Embargos FGS: Ver hallazgo en 9.2.3.

e) Titulos Publicos: Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables la diferencia de
criterios de valuacion utilizados por el FGS segin Acta N° 1 del Comité Ejecutivo del FGS
Anexo 1V y sus modificatorias, con la Resolucion 25/95 SH.

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

f) Acciones en Sociedades Andnimas: No tiene hallazgo.

g) Acciones en Sociedades Estatales: PFBA no se encuentra valuada a VVPP.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 en que se
modifica el Anexo II “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”. Agrega inc. e) al art.
5. En éste se establece: “/...] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anénimas Nuevos Aires
del Sur S.A. y Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas sin contraprestacion por la
ANSES en su caracter de Administrado Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido
por los Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de las sociedades andnimas aludidas se
valuaran diariamente por su Valor Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal al
resultante de aplicar al Patrimonio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de

la tenencia en acciones ordinarias que corresponde al FGS.”

h) PPI: Incumplimiento del limite minimo permitido.

Criterio Vulnerado: Ley 24.241, art. 74, Inc. 1) y Acta 172 de fecha 25/06/2019 (Texto ordenado

“Principios de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS”).
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i) Préstamos para beneficiarios SIPA y No SIPA: 1) no se encuentra registrada una “Prevision
para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a resultado del periodo son contabilizados
cuando ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de Cotizacion” y no son identificados
especificamente en una cuenta creada para tal fin denominada "Pérdida por Autoseguro”. Falta
de integracion del sistema del tablero de cobranzas, en el reconocimiento del devengamiento
de las operaciones. 2) Durante el ejercicio la administracion del Programa Créditos ANSES

opero sin normas de procedimientos vigentes.

Criterios vulnerados: Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su art. 1° establece
que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar del territorio
de la Nacidn, esta sometido al régimen de la ley y al control de la autoridad creada por la
misma.” En su articulo 2 establece: “(...) La existencia o la creacion de las sociedades,
sucursales o agencias, organismos o entes indicados en este articulo, no los habilita para
operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad de control” y Manual de Contabilidad

de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 25/95 art. 5° de SH: “La oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio
y los resultados del ente y, consecuentemente, sus variaciones, corresponde al momento de su

’

devengamiento.’

j) Diferencia de Cambio: falta de trazabilidad de los asientos contables registrados en concepto
de diferencia de cambio con los instrumentos y operaciones que los originan.
Criterio vulnerado: Resolucion 25/1995 SH. Administracién Financiera y de los Sistemas de

Control del Sector Publico Nacional.

k) Falta de Asignacion de Activos de Libre Disponibilidad por parte de ANSES al FGS.

Criterio Vulnerado: Decreto 897/2007, art. 3°, inc. a) Los recursos propios percibidos por la
ANSES que al cierre de cada ejercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida
la deuda exigible del organismo, y que se hallen registrados como Disponibilidades o como

Activos Financieros.”
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9.2.8 Patrimonio Neto
La exposicion del Estado de Evolucion del Patrimonio Neto es incorrecta.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/1995 SH. Administracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Pdblico Nacional. Principios de Contabilidad Gubernamental, “8.
Exposicion: Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion necesaria
que exprese adecuadamente la situacion econémico-financiera y de los recursos y gastos del
ente de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las

decisiones pertinentes”.

9.2.9 Estado de Origeny Aplicacion de Fondos (EOAF)

La linea de "Variacion de Activos - Inversiones Financieras" en el EOAF es incorrecta.
(1.029.837,18 millones).

Criterio vulnerado: Resoluciéon 25/1995 SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional. Principios de Contabilidad Gubernamental, “8.
Exposicion: Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion necesaria
que exprese adecuadamente la situacion econémico-financiera y de los recursos y gastos del
ente de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las

decisiones pertinentes”.

9.2.10 Situaciones no reveladas en los Estados Contables

Las implicancias en los Recursos del Organismo de las deudas originadas por las discrepancias
en la interpretacién del Decreto 814/2001, no son reveladas en los Estados Contables.
Asimismo, no revelan informacién relacionada con las obligaciones futuras del Régimen
Previsional Pablico que puedan originarse del derecho de los actuales beneficiarios y en el

eventual de los aportantes activos (futuros beneficiarios).

Criterio vulnerado: Resolucion 25/1995 SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de

Control del Sector Publico Nacional. Principios de Contabilidad Gubernamental, “8.
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Exposicion: Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion necesaria
que exprese adecuadamente la situacion econdmico-financiera y de los recursos y gastos del
ente de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las

decisiones pertinentes”.

9.3 Relativos a los Sistemas de Informacion

SAP no cubre procesos especificos relativos a operaciones tales como Interfaces con
Organismos Externos y con sistemas internos, automatizacion de procesos que actualmente se
realizan de forma manual e Integracion de la totalidad de los aplicativos. No estan previstas

actualizaciones de SAP.

Criterio vulnerado: Decreto 1344/07, art. 86.

9.4 Relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de
los ODS que se consideren relacionados a la mision del Organismo en general y particular del
FGS.

Criterio vulnerado: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.
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10. Conclusion

10.1 Conclusiéon sobre la correspondencia entre la informacion de la ejecucion del
Presupuesto General de Recursos y Gastos expuesta en los cuadros y anexos de la Cuenta

de Inversion con el sistema de informacion financiera del Organismo.

En base a la tarea realizada, excepto por las Limitaciones sefialadas en 5.2, y lo expuesto en 9.1
la informacion de la ejecucion presupuestaria, expuesta en los Cuadros y Anexos mencionados
en 2.1, de la Cuenta de Inversion 2020, se corresponde en sus aspectos mas relevantes con la

que surge del Sistema de Informacion Financiera del Organismo.

10.2 Conclusion sobre la informacion contenida en los Estados Contables, cuadros y
anexos de la ANSES al 31 de diciembre de 2020, presentados ante la CGN.

En base a la tarea realizada, excepto por las Limitaciones sefialadas en 5.2, y lo expuesto en
9.2, sujeto a los ajustes que pudieran surgir de las situaciones descriptas en dichos apartados, y
las distintas cuestiones referidas al Control Interno sefialadas en los distintos acapites de 8.2,
los Estados Contables al 31/12/2020 que fueran presentados por la ANSES, en cumplimiento
de la Resolucion 196/2020 de la SH y normas complementarias, tomadas en su conjunto,
presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la informacion al 31/12/2020 de

conformidad con las normas de la CGN.

11. Parrafo de Enfasis

Sin modificar nuestra conclusion, consideramos conveniente enfatizar sobre las presentes

situaciones detectadas durante el transcurso de nuestras tareas:

a) Tal como se desarrolla en el apartado 8.1.2 - Inciso 5 d) y en Nota a los Estados Contables,
la situacion epidemioldgica a escala internacional durante el ejercicio 2020 requirié la adopcion

de medidas inmediatas para hacer frente a la emergencia, dando lugar al dictado del Decreto
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297/20 y sucesivos, mediante los cuales se dispuso el ASPO y posteriormente el DISPO. Estas
restricciones a la circulacion, generaron la discontinuidad y/o pérdida de ingresos en aquellos
sectores mas vulnerables de la sociedad, lo que motivo la creacion del IFE.

El IFE fue una prestacion dineraria no contributiva de caracter excepcional, destinada a
compensar la pérdida o grave disminucion de ingresos de personas afectadas por la situacion
de emergencia sanitaria declarada, e instrumentado por los Decretos 310/2020, 511/2020 y
626/2020 més sus reglamentarias, modificatorias y complementarias de distintas jerarquias. La
prestacion del IFE fue de $10.000 (pesos diez mil), de carécter individual y unifamiliar, ya que

se encontraba en condiciones de percibirlo un solo integrante por grupo familiar.

Asimismo, con el fin de amortiguar el impacto econdémico generado por la crisis del COVID-
19, el Decreto 334/2020 cre6 el ATP para empleadores y empleadoras, y trabajadores y
trabajadoras afectados por la emergencia sanitaria, como una herramienta para cuidar el trabajo,

garantizar la produccion.

b) Como se menciona en el Apartado 7.3 Financiamiento de los Beneficios Previsionales del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y en Nota a los Estados Contables, en
noviembre de 2020, se sanciond la Ley 27.574, de Defensa de los Activos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad, que dispone en su art. 1° que la ANSES, por intermedio del FGS, debera
priorizar aquellas inversiones que tengan impacto directo en la economia real promoviendo la

sostenibilidad del sistema previsional y de la economia argentina en general.

Asimismo, sustituye el art. 28° de la Ley 27.260 estableciendo que el PNRH debe ser cubierto
en su totalidad, sin poder fijarse limites a los pagos, con los recursos enumerados por el art. 18
de la Ley 24.241 y sus modificatorias, y las partidas especificas asignadas para tal cometido,
establecidas por las leyes de presupuesto. De esta forma se elimind la obligatoriedad de utilizar
el producido del FGS y -en caso que este fuera insuficiente- la realizacion de activos para

obtener los recursos necesarios para financiar el Programa.

c) Tal como fuera desarrollado en el Apartado 7.2, la Ley 27.541 de “Solidaridad Social y
Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Ptblica” dispuso la suspension por 180

dias de la actualizacion de los haberes previsionales (Ley 24.241, art. 32), autorizando al Poder
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Ejecutivo Nacional a fijar trimestralmente el incremento de éstos; y con posterioridad, el DNU
del 18/06/2020 dispuso una prorroga por 180 dias, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2020 de

la suspension de la aplicacion del art. 32 de la Ley 24.241.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 19 de febrero de 2025.
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