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1. OBJETO

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la
Auditoria General de la Nacion efectudé una auditoria de gestion/cumplimiento en el
ambito de la Secretaria de Energia (SE) y ENARGAS sobre la planificacion,
implementacion y resultados del “Control sobre los procedimientos de adecuacion
tarifaria y avances fisicos y econémico de las inversiones comprometidas y realizadas
en el segmento de transporte de gas natural”’, en el marco de la Ley 24.076, su
reglamentacion, los contratos de licencia de transporte de gas y sus respectivos
acuerdos de adecuacion.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen se llevdo a cabo de acuerdo con las normas de control externo
gubernamental establecidas por la Auditoria General de la Nacion, conforme a las
Resoluciones AGN 26/15, 186/16 y 187/16, dictadas en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 119, inciso b) de la Ley 24.156.

Los organismos auditados fueron el Ente Nacional Regulador del Gas
(ENARGAS) y la Secretaria de Energia (SE). El ENARGAS es el organismo encargado
de la regulacion y control del servicio publico de transporte de gas, asi como de la
implementacion del proceso de Revision Tarifaria Integral (RTI) y, en particular, del
control y seguimiento de los planes de inversién. Por su parte, la Secretaria de Energia
(SE) desempenfia un rol de Autoridad de Aplicacion y tiene competencia en la planificacion

y ordenamiento de la politica energética.
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El periodo auditado abarca los afios 2016 a 2021. Especificamente desde la
Resolucion ex MINEM 31/16* (Instruccion a realizar la RTI) hasta el 31/12/21. Las tareas
de campo se desarrollaron desde el 15/06/23 al 01/11/24.

No puede dejar de mencionarse que, a partir del mes de marzo de 2020 hasta el
mes de diciembre de 2021, rigié en el pais, en distintas modalidades, el aislamiento y
distanciamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO y DISPO?), respectivamente, con

fundamento en la pandemia mundial por coronavirus — COVID19.

Hechos posteriores

Si bien el presente informe abarca el periodo 2016/2021, se destaca que los
plazos para la culminacién del proceso de RTI previstos en el Decreto 1020/20° han sido
sucesivamente prorrogados.

En efecto, por la norma citada se dio inicio al proceso de renegociacion tarifaria
para los servicios publicos de energia eléctrica y gas natural, bajo jurisdiccién federal,
con un plazo maximo de 2 afos, y se dispuso la suspension de los acuerdos
correspondientes a las respectivas RTI vigentes a ese momento. La culminacion del
proceso de renegociacion se materializaria a través de un Acta Acuerdo Definitiva, dando
lugar a un nuevo periodo tarifario. El plazo de 2 afios fue prorrogado por 1 afio por
Decreto 815/224 a partir del vencimiento de su similar 1020/20. Es decir, el nuevo plazo
para la culminaciéon de la RTI seria el 17/12/23.

Posteriormente, por Decreto 55/23° se declard una nueva emergencia del sector
eléctrico nacional en los segmentos de generacion, transporte y distribucion de energia
eléctrica bajo jurisdiccion federal, y de transporte y distribucién de gas natural, hasta el
31/12/24 (Articulo 1°) y se determind el inicio de la revisién tarifaria conforme articulos
43 de la Ley 24.065 y 42 de la Ley 24.076° con plazo méaximo para la entrada en vigencia
de los nuevos cuadros tarifarios el 31/12/24 (Articulo 3°).

1 BO: 01/04/16

2 Distanciamiento social, preventivo y obligatorio

3 BO: 17/12/2020

4BO: 07/12/22

5 BO: 18/12/23

6 Notese que se alude al procedimiento de revision quinquenal tarifaria (RQT), de fuente legal y no a la Revisién Tarifaria Integral
(RTI) surgida de las Actas Acuerdo y por lo tanto de fuente convencional.

4



A

Aunuditoria General de la WNacién

Por Decreto 1023/247 se prorrog6 la emergencia (Articulo 1°) y la entrada en
vigencia de los cuadros tarifarios resultantes de la revision tarifaria hasta el dia 09/07/25
(Articulo 3°)

En otro orden, si bien la Ley 27.7428, denominada Ley de Bases y Puntos de
Partida para la Libertad de los Argentinos, introdujo modificaciones sobre el sector
energético, estas no afectaron sustancialmente los segmentos de transporte vy
distribucion, regulados como servicio publico por la Ley 24.076.

Especificamente, se sustituyé el articulo 24 de la Ley 24.076 a partir de la
incorporacion, en la ley 17.319 de la figura del almacenaje de gas natural®. De esta
manera, se mantuvo la obligacion de transportistas y distribuidores de asegurar el
suministro de los servicios no interrumpibles, y se agregd que estos podran, por si o por
terceros, adquirir, construir, operar, mantener y administrar instalaciones de almacenaje
de gas natural.

Se dispuso la unificacion del ENRE y del ENARGAS, a partir de la creacion del
Ente Nacional Regulador del Gas y la Electricidad'?, de acuerdo a las reglamentaciones
gue dicte el Poder Ejecutivo y se estableciéo que los actos emanados de la maxima
autoridad del ENARGAS, asi como las sanciones que este aplique, seran impugnables
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
mediante un recurso directo a interponerse dentro de los 30 dias habiles judiciales

posteriores a su notificacién!?

"BO: 20/11/24

8 BO: 08/07/24

® Conforme la incorporacién efectuada en el articulo 44 bis, las autorizaciones de almacenamiento subterrdneo de gas natural
confieren el derecho de almacenarlo en reservorios naturales de hidrocarburos depletados, incluyendo el proceso de inyeccion,
depdsito y retiro del gas natural. En ese marco, la norma dispone que el Poder Ejecutivo podra otorgar autorizacion de
almacenamiento subterrdneo de gas natural a cualquier sujeto que: (i) cumpla con los requisitos de experiencia técnica y capacidad
financiera; (ii) cuente con la conformidad del titular del permiso de exploracién y/o la concesion de explotacion en cuya area se
emplace el reservorio natural que se utilizaré para el almacenaje; y (iii) se comprometa a construir a su propio costo y riesgo las
instalaciones necesarias para llevar adelante la actividad de almacenaje. Las autorizaciones podran ser otorgadas en: (i) areas
sujetas a permisos de exploracion y/o concesiones de explotacion propias; (b) areas sujetas a permisos de exploraciéon y/o
concesiones de explotacion de terceros, con autorizacion de estos ante la autoridad de aplicacion; y (c) areas que habiendo sido
productivas ya no se encuentren sujetas a permisos de exploracion y/o concesiones de explotacion

10 Articulo 161, Ley Bases

11 Articulos 157 y 158, Ley Bases, modificatorios de los articulos 70 y 73 segundo péarrafo de la Ley 24.076
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2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria tuvo como objetivo evaluar si la RTI y los Planes de Inversion
Obligatoria (PI) contribuyeron a mejorar la eficiencia del servicio de transporte y
adecuarlo al Marco Regulatorio establecido en la Ley 24.076.

Se plantearon 3 objetivos especificos:

1) Control del calculo tarifario realizado durante la RTI. Las variables
establecidas para el proceso se analizaron en base a los principios regulatorios del marco
normativo aplicable, los objetivos contenidos en los acuerdos entre la Autoridad de
Aplicacion y las licenciatarias y en los procedimientos preestablecidos por el Ente
Regulador. Se analizé el proceso de planeamiento por parte del ex MIMEM y las acciones
del regulador para determinar las variables que incidieron en la tarifa y rentabilidad de
las licenciatarias.

2) Controles realizados por ENARGAS sobre las inversiones involucradas en
el periodo tarifario, incluyendo el ejercicio del poder sancionatorio.

3) Cumplimiento de los PIO en base a las metas y objetivos previstos y la

aplicacion de los ajustes semestrales en base a la tarifa calculada.

2.2. PROCEDIMIENTOS

2.2.1. Recopilacion de datos

2.2.1.1. Relevamiento y compilacién de normativa (leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas, notas, licitaciones, contratos y actas acuerdo)
vinculada con el objeto de auditoria.

2.2.1.2. Reguerimientos de informacién circulados a la SE y el ENARGAS: solicitud de
informacion, expedientes y documentacién relativos a los objetivos de
auditoria.

2.2.1.3. Relevamiento documental de los expedientes administrativos digitales y en
papel.

2.2.1.4. Entrevistas y reuniones con personal de las areas técnicas intervinientes
vinculadas con el objeto de auditoria.

2.2.1.5. Relevamiento de informacion publica en sitios web vinculados a la SE,
ENARGAS e INDEC.

2.2.2. Analisis de datos
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2.2.2.1. Estudio y andlisis del marco normativo y regulatorio aplicable al servicio
publico de transporte de gas.

2.2.2.2. Anadlisis de expedientes administrativos y de procedimientos implementados
para el seguimiento de las inversiones (Informes CIO, seguimiento fisico y
control econémico-financiero de los PIO).

2.2.2.3. Analisis de los informes producidos por las areas técnicas competentes.

2.2.2.4. Andlisis y verificacion del cumplimiento de los requisitos para el calculo de las
variables regulatorias de la tarifa y mapeo del proceso de proceso de
aprobacion.

2.2.2.5. Cotejo de los niveles de avance fisicos y econémicos financieros de los planes
de inversion.

2.2.2.6. Analisis de los dispositivos de control y sancion del proceso RTI.

2.2.2.7. Procedimiento de andlisis de los ajustes tarifarios realizados a lo largo del

periodo auditado.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Evolucion del Marco Normativo del Gas Natural

En la reforma de la estructura de la industria del gas se optd por promover la
desintegracion vertical, es decir, por la separacion del proceso de abastecimiento en tres
etapas de la actividad: produccion, transporte y distribucion.

La Ley 17.319'? regula las actividades de produccién, captacién y tratamiento
del gas natural, en tanto los segmentos de transporte y distribucion son regulados como
servicio publico por la Ley 24.076%3.

El segmento de distribucion incluye 8 distribuidoras, mientras que el de
transporte confluyé en 2 unidades de negocios: Transportadora Gas del Norte (TGN) y
Transportadora Gas del Sur (TGS)'4.

El sistema incluye dos subsistemas: a) Norte (Gasoductos Norte y Centro Oeste
y, b) Sur (Gasoductos Neuba I, Neuba Il y San Martin).

La ley 24.076 dispuso, a su vez, la creacion del ENARGAS, como Ente

Regulador de los servicios publicos de transporte y distribucion.

12 B0O: 30/06/67
13 BO: 12/06/92
14 Decreto 1189 (Arts. 2°, 4°y Anexo 1)
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Por Decretos 2457/92 y 2458/92'> se otorgaron las licencias a los adjudicatarios
del proceso licitatorio internacional resultante de la Resolucion ex MEyOySP 874/9216,
La siguiente ilustracion muestra el sistema de transporte operado por las 2

transportistas adjudicatarias.

15 BO: 22/12/92, ambos.
16 BO: 21/07/92
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llustracion 1. Sistema de transporte nacional de gas natural

A N

7
/ Plantas compresoras
[ Transportadora de Gas del Norte S.A.

Transportadora de Gas del Sur S A. =
[ GPNK —
/ GNEA —
Gasoductos TGS —
:/ Gasoductos TGN
( Exp. hidrocarburos (R.319/93)
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Fuente: Elaboracién propia en QGIS en base a datos abiertos SE y ENARGAS.

Las normas gue se mencionan a continuacién son relevantes en el estudio del
servicio publico de transporte de gas natural:
a) Ley 24.076 y su reglamentacion.
b) Reglas Basicas de la Licencia (RBL), Anexo | del decreto.
c) Reglamento del Servicio, Anexo Il del decreto, y modificaciones posteriores.

d) Régimen tarifario inicial, Anexo Il del decreto.
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e) Normas técnicas aprobadas por el ENARGAS
f) Contrato de transferencia aprobado por Resolucion del ex MEyOySP 1409/92.
g) Reglamentaciones del ENARGAS.
Las RBL establecieron las obligaciones de las licenciatarias (4.2) y del otorgante
(4.3), asi como el “Régimen de los Activos Afectados al Servicio”, que dispuso
reglamentaciones sobre: Inversiones Obligatorias (5.1.), Otras Mejoras y Mantenimiento
(5.2), Ampliaciones y Mejoras (5.5) e Inventario de Activos Esenciales (5.10), entre otras.
El Régimen de Ampliaciones y Mejoras dispuso el cumplimiento de un conjunto
de inversiones obligatorias y la potestad del ENARGAS para definir nuevas inversiones
para periodos posteriores (8.1).
A su vez, establecié que las licenciatarias no estan obligadas a extender o
ampliar gasoductos, sino facultadas a proponer dichas obras, previa aprobacion del Ente
(8.2).

3.1.1. Tarifas
La tarifa se estableci6 inicialmente en délares, al igual que sus eventuales
ajustes, mientras que, para el cuadro tarifario resultante, los valores serian expresados
en pesos argentinos a la relacion convertible con el ddlar.
Esta se encontraba sujeta a diferentes clases de ajustes reglados:
a) Periddicos y de tratamiento preestablecido: Ajuste por variaciones en los
indicadores de Mercado internacional.
b) Periddicos y de tratamiento a preestablecer por la Autoridad Regulatoria:
ajuste por revision quinguenal de tarifas.
c) No recurrentes: i) basados en circunstancias objetivas y justificadas o ajustes

por cambios en los impuestos?’.

3.1.2. Fin del régimen de convertibilidad
A partir de la crisis del régimen de convertibilidad y de la sancién de la Ley
25.561'® de Emergencia Publica en materia social, econémica, administrativa, financiera

y cambiaria, se faculté al PEN a renegociar los contratos, pesificar las tarifas y elaborar

17 Punto a) Art. 41 Ley 24.076; punto b) Art. 42; punto c) Arts. 41 y 46.
18 BO: 07/01/02

10
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Acuerdos Transitorios para asegurar el acceso de los usuarios y la continuidad de la
prestacion.

Se modific6, en consecuencia, el calculo en doélares y se eliminaron los
mecanismos indexatorios asociados al Producer Price Index (PPI), indice de precios

mayoristas de los Estados Unidos.

3.1.4. Renegociacion de los contratos

El proceso fue llevado adelante por la Unidad de Renegociacidon y Andlisis de los
Contratos de Servicios Publicos, creada en el marco del Decreto 311/03%°, con la
finalidad de suscribir acuerdos integrales o parciales con las empresas licenciatarias,
elevar proyectos de adecuaciones transitorias de precios, tarifas y segmentaciones
tarifarias, elaborar un proyecto de Marco Regulatorio General para los Servicios Publicos
y efectuar recomendaciones vinculadas al funcionamiento de los servicios publicos y a
las obras necesarias.

Durante el proceso, se suscribieron en 2008 los Acuerdos Transitorios (AT),
ratificados por Decretos 1918/09%° (TGS) y 458/10 (TGN) %, que dispusieron en forma
provisoria la adecuacion de tarifas del servicio publico de transporte de gas natural, como
también la constitucién de un fondo especifico destinado a la ejecucion de obras a
realizar por las licenciatarias. Bajo tales acuerdos el ENARGAS aprobé sendos cuadros
tarifarios en 201422 y 201523,

Posteriormente el PEN, a través del Decreto 367/16 derogé a su antecesor
vinculado al esquema de renegociacion instrumentado mediante la UNIREN, e instruyo
a los respectivos ministerios a continuar el proceso de renegociacion de los contratos
bajo su érbita. Los facultd a suscribir acuerdos parciales de renegociacion contractual y
adecuaciones transitorias de precios y tarifas.

En el caso de los servicios publicos del gas, y en particular del transporte de gas,
el ex MINEM suscribié un nuevo Acuerdo Transitorio con las transportistas en 2016,

reflejado en los nuevos cuadros tarifarios?4.

1 BO: 04/07/03
20 BO: 09/12/09
21 BO: 08/04/10
22 Resoluciones ENARGAS 2852/14 (TGS) y 2853/14 (TGN)
28 Resoluciones ENARGAS 3347/14 (TGS) y 3348/14 (TGN)

24 Resoluciones ENARGAS 3724/16 (TGS) y 3723/16 (TGN)
11
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Asociados a estos mayores ingresos, se fijé un Plan de Inversiones Obligatorias
(PIO) a ser aprobado por el ENARGAS vy se fijaron las pautas para la realizacion de la
Revision Tarifaria Integral (RTI).

Por Resolucion ex MINEM 31/16 se instruyo al ENARGAS a llevar adelante las
RTI en un plazo no mayor a un afio desde el dictado de la norma (Articulo 1°).

A su vez, se instruyo al Ente a que efectie “..sobre la base de la situacion
economico-financiera de las empresas Licenciatarias y a cuenta de la Revision Tarifaria
Integral, una adecuacion de las tarifas de transicion vigentes...que permita a las
Licenciatarias cumplir con la ejecucion del plan de inversiones correspondiente al
presente afio, afrontar sus gastos de operacion y mantenimiento, administracion y
comercializacion, y dar cumplimiento a los vencimientos de las obligaciones contraidas,
manteniendo la cadena de pagos, a los efectos de asegurar la continuidad de la normal
prestacion del servicio publico a su cargo hasta tanto se establezcan los cuadros
tarifarios definitivos que resulten de la Revision Tarifaria Integral” (Articulo 2°).

También se dispuso que las Licenciatarias no podrian distribuir dividendos sin la

previa acreditacion “...ante el ENARGAS del cumplimiento del Plan de Inversiones
Obligatorias y contar a tal fin con la autorizacién de dicha Autoridad Regulatoria, en los
términos de lo establecido en los acuerdos”.

El ENARGAS aprobd las resoluciones con los cuadros tarifarios aplicables a
partir de abril de 20162°.

Luego, por Resolucion ex MINEM 99/162%6 se dispuso la fijacion de topes a los
aumentos de las facturas emitidas por las prestadoras del servicio publico de distribucion
a ser pagadas por los usuarios residenciales y de la categoria de servicios generales, en
400% y 500% respectivamente, tomando la facturacion de marzo como referencia.

Esta resoluciéon fue posteriormente modificada por su similar 129/1627 que fij6
como referencia la facturacion del mismo mes, pero del afio anterior, debido a que la
combinacion de los ajustes tarifarios (precios y tarifas) y el factor climatico, como factor
causante del aumento del consumo, habia generado un impacto mayor en las facturas,

no previsto por los topes de la resolucion previa.

% Resoluciones 3723/16 y 3724/16
%6 BO: 07/06/16
27 BO: 13/07/16

12
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Los aumentos fueron suspendidos por la justicia con el fallo CEPIS?® que ordené
al ex MINEM retrotraer las tarifas a marzo de 2016 y realizar un nuevo proceso de
audiencias publicas, que incluya el tratamiento de los tres componentes de la tarifa final
a ser solventadas por los usuarios del gas.

Las Resoluciones ENARGAS 4362/17 (TGS) y 4363/17 (TGN), ambas del
30/03/17, aprobaron los estudios técnico-econdmicos de las licenciatarias, los cuadros
tarifarios de transicion, la metodologia de ajuste semestral, los planes de inversion y su
procedimiento de control.

El mismo dia se suscribieron las Actas Acuerdo de Adecuacion de los Contratos
de Licencia definitivas?® para ambas transportistas, en las que se establecieron las bases
para la RTI.

Culminando el proceso de RTI, el ENARGAS dicté las Resoluciones 310/18 y
311/18%, en las que se aprobaron los cuadros tarifarios resultantes del proceso,
aplicables desde el 01/04/18 hasta el 31/03/22, ultimo afio del quinquenio.

Mediante la Ley 27.5413! se declar6 la emergencia publica en materia
econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y
social y se delegaron facultades al Poder Ejecutivo sobre las bases de delegacion
aprobadas en la misma ley (Articulos 1°y 2°).

Se facult6é al Poder Ejecutivo a mantener las tarifas de electricidad y gas natural
gue se encuentren bajo jurisdiccion federal, a iniciar la renegociacion de la RTI vigente o
a iniciar una nueva revision de caracter extraordinario, en un plazo maximo de 180 dias,
propendiendo a la reduccion de la carga tarifaria real sobre los hogares, comercios e
industrias para el afio 2020 (Art. 5°)%? y a intervenir administrativamente el ENRE y el
ENARGAS.

Mediante el Decreto 1020/20% se dio inicio al proceso de renegociacion tarifaria
para los servicios publicos de energia eléctrica y gas natural, bajo jurisdiccion federal,
con un plazo maximo de 2 afios. A su vez, se dispuso la suspension de los acuerdos

correspondientes a las respectivas RTI vigentes. La culminacion del proceso de

2 CSJN, en autos “Centro de Estudios para la promocion de la igualdad y la solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia y Mineria
s/amparo colectivo”, sentencia de fecha 18/08/16

2 posteriormente ratificadas por los Decretos 250/18 y 251/18 para TGS y TGN, respectivamente.

%0 BO: 28/03/18, ambas

31 BO: 23/12/2019

%2 Este plazo fue prorrogado en 180 dias adicionales por Decreto 543/2020 (BO: 19/06/2020)

33 BO: 17/12/2020

13
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renegociacion se materializaria a través de un Acta Acuerdo Definitiva, dando lugar a un
nuevo periodo tarifario. El plazo de 2 afios fue prorrogado por 1 afio por Decreto 815/2234
a partir del vencimiento de su similar 1020/20. Es decir, el nuevo plazo para la
culminacién de la RTI seria el 17/12/233°.

Por Decreto 278/20% se puso a cargo del interventor del ENARGAS la
realizacion de una auditoria y revision técnica, juridica y econémica que evalle los
aspectos regulados por la Ley N° 27.541 en materia energética.

Dicha tarea se encomendo la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Buenos Aires (FIUBA), quien se expidio a través de sendos informes, luego analizados
por el ENARGAS?.

3.2. Caracteristicas de laregulacion

La regulacion de los monopolios naturales, como es el caso del transporte de
gas natural, tiene por objeto conciliar la organizacion de un mercado concentrado, en un
anico oferente monopolista, y conciliar un servicio de calidad con un precio accesible
para los ciudadanos, con miras a la satisfaccion de un interés publico.

El monopolio natural es una falla de mercado, donde el prestador, por las
caracteristicas intrinsecas de la produccion de un bien o servicio, aprovecha economias
de escala, donde los costos medios y marginales se reducen a medida que aumenta la
cantidad producida.

La existencia de un monopolio natural, no se limita a la condicion de rendimientos
crecientes a escala (costos medios decrecientes), sino a que los costos medios de la
produccion del bien o prestacién del servicio, son menores con una empresa gue con
dos o mas, bajo ciertos supuestos tecnolégicos y para los rangos relevantes de
demanda®:,

Es decir, incluso en el caso que no se verifiguen rendimientos crecientes a

escala, la organizacion del mercado en un unico productor, permite la reduccién de los

% BO: 07/12/22

35 Se remite al punto “Hechos posteriores”, donde se describen las sucesivas prérrogas al proceso de Revision Tarifaria, hasta el
09/07/25

36 BO:17/03/20

37 Resolucibn ENARGAS 105/20. Los informes pueden verse y descargarse desde el siguiente enlace
https://www.enargas.gob.ar/secciones/banco-de-datos/informes.php

3 Universidad de Buenos Aires (2016): Analisis de la Base de Activos Regulatorios en la Revision Tarifaria Integral llevada adelante
por el Ente Nacional Regulador de la Electricidad. Punto 1.2: Monopolio Natural.
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costos respecto al eventual escenario de varios oferentes compitiendo. A este principio
se lo conoce como “subaditividad” de costos.

La regulacion tarifaria establecida en el marco regulatorio del gas es la de precios
maximos, conocida como “Price Cap”, que consiste en fijar un precio tope para la
prestacion del servicio publico regulado en condiciones monopdlicas.

Este dispositivo regulatorio intenta aprovechar la subaditividad de costos de un
anico productor, y acercar el precio regulado (y las cantidades) a un precio competitivo,
para asegurar el acceso y el bienestar social.

Analogamente, su finalidad es distribuir socialmente los beneficios de la
eficiencia productiva de la economia de escala hacia los demandantes del mercado, en

este caso los usuarios del gas.

3.3. Procedimientos de Revision Tarifaria

La Ley 24.076 (Articulos 41 y 42), su reglamentacion y los puntos 9.4.1.2 a
9.4.1.4. de la RBL, previé una Revision Quinquenal Tarifaria (RQT), como mecanismo
para establecer los precios maximos. Un ajuste quinquenal con la capacidad de alterar
el margen de rentabilidad de la actividad regulada, que durante el transcurso del
guinquenio estipula un mecanismo de ajuste semestral para mantener el valor real de la
tarifa.

Desde la privatizacion de los servicios publicos en 1992, sélo se realizé una RQT
en 1998, ya que su ejecucion estipulada para el quinquenio subsecuente, en el afio 2002,
fue interrumpida mediante la Ley 25.561. En los casos del transporte y la distribucion de
gas, éstas fueron iniciadas en el afio 2003 por la ex UNIREN y concretadas por el ex
MINEM en el afio 2017.

Durante ese periodo se llevaron a cabo diversos acuerdos transitorios, hasta que
finalmente se suscribieron las Actas de Acuerdos de Adecuacion Contractual, en las que
se estipularon pautas para la realizacion de una Revision Tarifaria Integral (RTI).

Cabe destacar que, a diferencia de la RQT, que se origina en la licencia otorgada
a las transportistas y refiere a un ajuste periodico, con pautas fijadas por el Ente
Regulador, la RTI surge de las Actas Acuerdo en las que las pautas fueron establecidas

entre las licenciatarias y el ex MINEM.
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Para la determinacion del precio maximo, el ENARGAS calcula la base tarifaria,
que constituye el instrumento que otorga previsibilidad, racionalidad y fundamento
técnico-econdmico al calculo tarifario tanto para las licenciatarias como para los usuarios,
a la vez que incluye los principios especificos de la ley.

Se calcula un precio maximo o nivel tarifario, sobre la base de la informacién
presentada por las licenciatarias, los activos esenciales para la operacion, los costos
asociados para operar y mantener los activos, las inversiones obligatorias, la rentabilidad
de una operacion eficiente y las proyecciones de la demanda del servicio.

El resultado es un nuevo precio maximo o nivel tarifario, que permita cubrir los
ingresos requeridos para prestar el servicio, a ser solventados por los usuarios del gas.

Se muestra en el cuadro siguiente el calculo de los ingresos para el quinquenio,
realizado por el ENARGAS.
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Cuadro 1: Célculo de los ingresos requeridos para el quinquenio RTI

BASE TARIFARIA: 21.435,8
COSTO DE CAPITAL: 8,99%

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

TGN RENTABILIDAD 1.873,6 1.863,1 1.865,9 1.868,0 1.874,8
DEPRECIACION 1.113,9 1.169,7 1.237,3 1.296,2 1.352,6

GASTOS PROPIOS 1.660,9 1.468,0 1.452,5 1.456,0 1.461,6
IMPUESTO GCIAS 1.552,0 1.539,5 1.538,2 1.534,9 1.535,1
INGRESOS REQ. 6.200,3 6.040,3 6.094,0 6.155,1 6.224,1

BASE TARIFARIA: 31.874,3
COSTO DE CAPITAL: 8,99%

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

TGS RENTABILIDAD 2.809,2 2.796,8 2.766,5 2.725,8 2.679,4
DEPRECIACION 1.688,4 1.745,4 1.803,7 1.854,6 1.901,1

GASTOS PROPIOS 1.544,5 1.534,0 1.599,0 1.500,0 1.508,0
IMPUESTO GCIAS 2.337,3 2.321,6 2.303,2 2.279,0 2.252,7
INGRESOS REQ. 8.379,5 8.397,8 8.472,5 8.359,4 8.341,2

VALORES EXPRESADOS EN MILLONES DE PESOS

Fuente: Elaboracion propia en base a informes Intergerenciales 87/17 y 88/17 del ENARGAS

Complementariamente, la estructura tarifaria disefiada por el regulador tiene por
finalidad distribuir los costos entre las categorias de usuarios del servicio.
La combinacion del nivel y la estructura tarifaria, permiten al Ente Regulador

elaborar los cuadros tarifarios del servicio publico.

3.4. Planes de Inversion

En el marco de la RTI, las licenciatarias debieron presentar un Plan de Inversion
para el quinquenio, con detalle de la totalidad de las obras a ejecutar, su fundamentacion
técnica y presupuestos.

El ENARGAS debia realizar un analisis sobre la razonabilidad técnica de las
propuestas y certificar que estos cumplan con la normativa vigente y con los niveles
minimos de calidad. El Pl debia ser ejecutado en su totalidad y contar con autorizacion
previa por parte del Ente, en caso de ser modificado.

Las Resoluciones ENARGAS 4362/17 para TGS y 4363/17 para TGN aprobaron
los Pl presentados para el quinquenio y la Metodologia de Control de las Inversiones

Obligatorias.
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Se clasificaron las obras como “Inversiones Obligatorias” e “Inversiones No
Obligatorias”.

Las “obligatorias” son aquellas consideradas indispensables para atender la
operacion y el mantenimiento, la comercializacion y la administracion en condiciones
confiables y seguras. En caso de ejecutarse un monto total menor que la suma
especificada en los PI, las licenciatarias debian invertir la diferencia en obras y/o
proyectos que cuenten con la aprobacion previa de la Autoridad Regulatoria.

Las “no obligatorias o complementarias” sirven para mitigar, durante el
quinguenio, todo tipo de restricciones que estuvieran limitando nuevas conexiones sobre
redes existentes; o aquellas inversiones necesarias para abastecer nuevas localidades
0 sectores que actualmente no cuentan con el servicio de gas natural por redes.

Por Resolucion ENARGAS 4565/17 se conform6 un equipo de trabajo
Intergerencial, denominado "Coordinacién para el seguimiento y control de las
Inversiones Obligatorias-(CI0)"*°, compuesto por integrantes de las distintas areas
sustantivas del ENARGAS:

e Gerencia de Distribucion (GD)

e Gerencia de Transmision (GT)

e Gerencia de Control Econdmico Regulatorio (GCER)

e Gerencia de la Regulacion de la Gestion Comercial (GRGC)

e Gerencia de Asuntos Legales (GAL)

e Gerencia de Medio Ambiente y Afectaciones al Dominio (GMAYAD)
e Departamento de Tecnologia de la Informacion (DTI)

La CIO tenia a su cargo, entre otras, las siguientes funciones: a) Coordinar la
interaccién de las gerencias en la verificacion del avance y grado de cumplimiento fisico
y economico financiero de los P1O; b) Analizar y verificar la razonabilidad de los informes
mensuales de las unidades organizativas; c) Intervenir en toda comunicacion con las
licenciatarias vinculada a los PIO; d) Emitir informes trimestrales y de cierre por periodo
de evaluacion de cada licenciataria para su elevacion a las autoridades del Ente; e)
Incorporar en el "Procedimiento para el Seguimiento y Control de los Proyectos incluidos

en los Planes de Inversion aprobados en la Revision Tarifaria Integral 2017-2021" las

3 Posteriormente disuelta por Resolucion ENARGAS 308/19
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modificaciones que permitan satisfacer y otorgar mayor fluidez a los controles; entre
otras.

Este procedimiento se dividié en el control y seguimiento fisico y econémico-
financiero. La informacion proporcionada por las licenciatarias fue analizada por
profesionales de las unidades técnicas —Distribucion, Transmision y Tecnologia de la
Informacion— para verificar el cumplimiento fisico de los PIO.

Por otro lado, el analisis de los aspectos econémico-financieros le correspondio
a la Gerencia de Control Econémico Regulatorio, quien supervisé el cumplimiento de las
obligaciones de gasto en los mismos planes.

Por Resolucion ENARGAS 4591/17, aprob6 el “Procedimiento para el
seguimiento y control de los proyectos incluidos en los planes de inversion aprobados en

la Revision Tarifaria Integral 2017-2021.

3.5. Variables regulatorias
3.5.1. Base de Capital Regulada (BCR)

El valor econémico de los activos involucrados en la prestacion de la actividad
regulada, en este caso el transporte de gas natural, es lo que técnicamente se conoce
como Base Tarifaria o Base de Capital Regulada (BCR). De ella proviene la necesidad
de garantizar a las licenciatarias un flujo de ingresos que proporcione un retorno
adecuado sobre el capital invertido.

Asimismo, busca asegurar a los usuarios que las tarifas no reflejen un monto
mayor al correspondiente a la recuperacion de la inversion realizada en los activos
necesarios para la prestacion del servicio, mas la tasa de rentabilidad.

Existen 2 enfoques en materia de valuaciéon de activos regulados, utiles para
clasificar las diversas metodologias especificas aplicables: a) BCR como activo
financiero y b) BCR como activo fisico.

El calculo es complejo desde el punto de vista técnico y requiere la evaluacion
de un vasto conjunto de bienes de uso, su pertinencia en la actividad regulada, su valor
técnico considerando las depreciaciones acumuladas y las inversiones acumuladas en

activos esenciales.
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Los Acuerdos Transitorios suscriptos el 24/02/16 entre el ex MINEM vy las
licenciatarias de transporte de gas, estipularon las pautas para realizar el proceso de
RTI.

Especificamente los puntos 1.6 y 1.7 refieren a la “Realizacién de la Auditoria
Técnica y Econdmica de los Bienes Necesarios para la Prestacion del Servicio Publico”
y para su ejecucion se dispuso la contratacién, por parte de las licenciatarias, de
consultoras especializadas en la materia.

Los criterios para la realizacién de la auditoria fueron establecidos en un Pliego
de Bases y Condiciones bajo la direccién del ENARGAS: resultando adjudicada la firma
Estudio Villares y Asociados SRL (en adelante, Villares y Asociados).

Las Resoluciones ENARGAS 3882/16 y 3883/16, ambas del 07/07/16
instruyeron a las transportistas a suscribir la documentacién pertinente para la
contratacion de la firma. Los informes finales fueron presentados por la consultora en

noviembre de 2016.

3.5.1.1. Procedimiento para la determinacién de la BCR

En primer lugar, se realizé la valuacion de los bienes para la prestacion del
servicio publico al inicio del quinquenio. Villares y Asociados ebié considerar los
siguientes criterios para calcularla de manera objetiva y razonable:

a) Determinar el precio global pagado al momento de la privatizacion por la
totalidad de los activos adquiridos por cada Licenciataria (incluye el pago en efectivo, los
bonos de la deuda y el pasivo asumido). Este valor es reconocido por las RBL como la
base del valor de los activos esenciales y no esenciales iniciales.

b) Se detrajo del precio global el valor asignado a aqguellos bienes no necesarios
para prestar el servicio regulado. Ademas, se resto del valor resultante: por su valor total,
aguellos bienes dedicados a sustentar actividades no reguladas, y en forma proporcional,
si existiese algun grado de afectacion, a actividades reguladas.

c) Al valor de la inversidn inicial se le adicion6 el importe anual de las inversiones
en activos esenciales y/o activos necesarios para la prestacion del servicio regulado,
efectuadas por cada licenciataria con posterioridad a la toma de posesion, atendiendo a

un criterio de eficiencia. Debia incluirse también en este punto las incorporaciones de
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activos financiadas bajo la modalidad de “Proyectos factor K”, valuadas a su costo de
adquisicién, o al valor autorizado por el ENARGAS (el que resulte menor).

d) Eliminacidon del activo, a valor de origen, correspondiente a las bajas por
desafectaciones, retiros o reemplazo de activos esenciales y/o activos no esenciales
necesarios para la prestacion del servicio regulado.

e) Deduccién de la sumatoria de las depreciaciones acumuladas utilizando el
criterio de la linea recta y aplicacion de los afios de vidas Utiles maximas previstas por la
Resolucion ENARGAS N° 1.660/00 y modificatorias.

A fin de determinar los valores para calcular el precio global, la consultora debio
utilizar como base inicial, el valor de origen de los activos al 31/12/00, calculados por la
consultoria contratada por el ENARGAS en el marco de la RQT.

Ademas, debidé determinar la estructura de costos de los distintos grupos que
componen la base de capital e identificar los indices oficiales representativos de la
variacion en los precios de la economia asociados a dicha estructura de costos.
Asimismo, actualizar el valor residual de los activos existentes al 31/12/15.

La valuacion realizada por la consultora arrojé un valor técnico de los activos a
remunerar®®,de U$S 5.923,4 MM o $94.122,8 MM para TGS y de U$S 3.679,3 MM o
$58.459,1 MM para TGN,

El valor de la BCR presentada por la consultora fue de $31.618,8 MM para TGS
y de $20.317,9 MM para TGN actualizada al 31/12/16. Se determiné el valor contable de
los bienes, tomando en cuenta las depreciaciones de los activos, las bajas durante el
periodo y la detraccion de activos no esenciales.

Posteriormente, el ENARGAS emitié su analisis sobre el estudio de la consultora,
mediante una serie de informes intergerenciales*?, con el fin de emitir su opinién sobre
la BCR, es decir, los bienes necesarios para la prestacion del servicio publico.

Mediante esa intervencion, el Ente practicO ciertas correcciones sobre los

resultados de la consultora:

40 Sobre los cuales a posteriori se calcula la anualidad de amortizacion,

41 Convertido al tipo de cambio vigente al 31-12-2016.

42 Informes Intergerenciales del ENARGAS GDyE/T N° 75 y 76, del 30 de marzo de 2017, que tenian por objeto analizar los bienes
necesarios para la prestacion del servicio publico (la "Base de Capital" o la "Base Tarifaria") que surgian de los trabajos presentados
por la Consultora el 22 y 29/11/16 para TGS y TGN respectivamente.
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» Extension del periodo de analisis para determinar la BC incluyendo

inversiones obligatorias correspondientes al afio 201643,

" Cambios en el computo de las amortizaciones para corregir diferencias de

calculo respecto a la vida Gtil maxima de activos#4.

. Modificacion del indice de actualizacion*®,.

Cuadro 2: Calculo de la Base de Capital Regulada (BCR) de las licenciatarias

BCR TGN BCR TGS

VALORDE | DEPRECIACION VALOR ||\ 60 VALORDE | DEPRECIACION VALOR |\ o

ORIGEN ACUMULADA NETO ORIGEN ACUMULADA NETO
TERRENOS 0,00 66.555.825, 66.555.825| 000
LINE-PACK 54.814.185 54.814.185| 0,00 190.826.555 28.631.051 162.195.504] 0,01
OBRAS EN CURSO 237.473.376 237.473.376| 0,01 0,00
EDIFICIOS Y CONST. CNILES 1.044.637.217 434.990.833 609.646.384| 0,03 1.261.871.036, 551.653.221 710.217.815 0,02
INSTALACIONES EN EDIF. 30.785.456 13.003.723 17.781.733| 0,00 117.146.076 57.752.799) 59.393.277| 0,00
GASODUCTOS 27.408.184.460| 11.841.302.106| 15.566.792.363| 0,73 45.318.096.364|  20.154.008.206| 25.164.088.158| 0,79
RAMALES DE AP 15.115.009 5.136.479 9.978.530 0,00 0,00
PLANTAS COMPRESORAS 11.514.284.920|  6.913.785.672|  4.600.499.257| 021 14.606.948.116]  9.578.056.319|  5.118.891.797| 0.16
OTRAS PLANTAS IND. 0,00 59.195.328 3.346.494 55.848.834| 0,00
ESTACIONES REG. Y/O MEDICION 896.225.407 680.929.185 215.206.222| 0,01 1585.486.642]  1.191.724.258 393.762.384] 0,01
OTRAS INST. TECNICAS 685.568.875 644.651.664, 40.917.211] 0,00 310.590.098 277.880.162 32.709.936] 0.00
MAQUINAS 0,00 186.803.413 177.320516 9.482.8097| 0,00
EQUIPOS 87.910.887 84.891.915 3.027.972| 0,00 36.569.793 32.428.732 4.141.061| 0,00
HERRAMEENTAS 172.520.403 166.580.355 5.949.048| 0,00 197.916.907 193.570.224 4.346.683| 0,00
SISTEMAS INFORMATICOS 272.422.101 259.009.245 13.412.856| 0,00 1.466.407.974  1.396.347.710 70.060.264| 0,00
EQUIPOS DE TELECOM. 53.354.475 48.172.838 5.181.637| 0,00 944.665.915 943.307.852 1.358.063| 0,00
SISTEMA SCADA 473.958.336 434.993.214) 38.965.122] 0,00 0,00
VEHICULOS LIVIANOS 173.758.775 162.957.228 10.801.547] 0,00 202.004.384 181.434.327 20.570.057| 0,00
VEHICULOS PESADOS 45.163.665 45.163.665 o[ 0.0 0,00
MUEBLES Y UTILES 127.074.421 121.805.080 5.269.341] 0,00 152.205.563 151.562.510 643.053| 0,00
[TOTAL GENERAL 43.293.269.986] 21.857.463.202] 21.435.806.784] 100 | | 66.793.280.989] 34.910.024.381] 31.874.265.608] 1.00 |

Fuente: Elaboracion propia en base a informes intergerenciales 75/17 y 76/17 del ENARGAS

Las gerencias de Desempefio y Economia y Transmisidn, concluyeron que

correspondia aprobar, en el marco del proceso de Revision Tarifaria Integral en curso,
el valor de |la Base de Capital calculada a partir de los valores residuales actualizados
correspondientes a las inversiones efectuadas por las Transportadoras, cuyos valores al
31/12/16 ascendian a $ 31.874,3 MM para TGS y a $ 21.435,8 MM para TGN, que

surgieron de aplicar las correcciones mencionadas.

3.5.2. Tasa de Rentabilidad
La rentabilidad de la actividad se encuentra condicionada por i) el costo del

capital y ii) la valuacion de los activos necesarios para la prestacion del servicio.

4 Inversiones que aln no se encontraban activadas al momento del relevamiento realizado por la Consultora.
4 Resoluciones ENARGAS 1660/00 y 1903/00.
4 Utilizé el indice que fuera convalidado por el MINEM por NO-2017-04871382-APN-MEM.
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La metodologia utilizada para determinar dicha tasa durante la RTI fue la de
Costo de Capital Promedio Ponderado o WACC (Weighted Average Cost of Capital), que
representa el costo promedio ponderado de las distintas fuentes de financiamiento, ya
sea capital propio o endeudamiento, considerando una estructura de financiamiento
objetivo.

Para realizar el célculo del Costo de Capital, el ENARGAS contrat6 de manera
directa a la empresa Delta Finanzas®®., antes denominada ARMO | S.R.L., quien ya habia
sido contratada por el Ente, en 2009, para realizar el mismo calculo.

La formula utilizada para calcular la WACC es la siguiente:

WACC Costo de Capital Promedio Ponderado

« E: valor del capital accionario.
 D: valor de la deuda.
E » D/(D+E): nivel de endeudamiento.

D
WACC=Kq X(1—-1t) X —+ K, X —
D+E D+E « E/(D+E): participacién del capital propio o “equity”.

* t: alicuota de impuesto a las ganancias.
» Ke: tasa de rendimiento sobre el capital propio.

» Kq: tasa de interés de la deuda.

La regulacién establecio que la tarifa debe contener un retorno adecuado de la
inversion para operar y mantener los activos, asi como para cumplir con los estdndares
de seguridad y calidad del servicio. Por lo tanto, el proceso de determinacion del costo
de capital o tasa de rentabilidad es fundamental para garantizar la viabilidad financiera
de estas empresas licenciatarias a largo plazo, al mismo tiempo que deben proteger los
intereses de los usuarios y promover la eficiencia del servicio publico.

Como resultado de las tareas indicadas, la Consultora obtuvo tasas WACC en
términos reales del 8,99 % para las Transportistas, las que fueron utilizadas por el

ENARGAS para el calculo tarifario.

3.5.3. Factor de eficiencia (X) y factor de inversiones (K)
La Ley 24.076 establece que las tarifas se actualizardn en base a indicadores

gue seran ajustados por un factor destinado a estimular la eficiencia (X) y, al mismo

46 Resolucion ENARGAS 4059/16
23



A

Aunuditoria General de la WNacién

tiempo, las inversiones en construccion, operacion y mantenimiento de instalaciones (K)
(Articulo 41).

Las RBL estipulan que la Autoridad Regulatoria puede proponer a las
licenciatarias nuevos valores porcentuales para el factor de eficiencia, por lo menos 12
meses a la fecha en que entre en vigor la primera revision quinquenal de las tarifas,
sustentado en programas especificos de mejoras de eficiencia en donde como minimo:

« se identifiquen claramente en qué consisten los programas y cuales son sus

objetivos;

« se cuantifiquen con razonable aproximacion las inversiones requeridas y los

ahorros de costos esperados;

* se aporten antecedentes o informacion suficiente que permita aplicar tales

programas.

En el mismo sentido, las RBL definen que, a partir de la primera revision
quinguenal, el regulador puede establecer nuevos valores porcentuales para el elemento
de inversion.

Excepcionalmente, la Autoridad Regulatoria podra ajustar el Factor de Inversion
antes de la revision quinquenal de tarifas, en los casos de presentaciones que efectlen
las Licenciatarias sobre la base de lo establecido en el articulo 46 de la Ley, cuando los
mismos versen sobre inversiones obligatorias no contempladas en los cuadros tarifarios
iniciales o anteriores a la revision y que no puedan ser recuperadas mediante las tarifas
vigentes.

La RBL establecieron que la formula aplicable para el ajuste semestral seria:

T1 = tarifas ajustadas.
To = tarifa vigente anterior al ajuste.
W1 = PPI del segundo mes anterior al del inicio de

w, X K cada semestre
Ty =Ty |t m—— 4 — '
700w, 100 " 100

Wo = PPI del segundo mes anterior del dltimo periodo
ajustado.
X = Factor de Eficiencia.

K = Factor de Inversiones.
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3.5.4. Mecanismos de ajuste semestral de la tarifa

El ajuste semestral es el mecanismo no automatico por el cual se adecuan las
tarifas del servicio de transporte de gas, a efectos de mantener la sustentabilidad
economico-financiera de la prestacion y la calidad del servicio.

El procedimiento se encuentra reglamentado en el Decreto 2255/92, Anexo A de
las RBL, donde se establece la periodicidad semestral de dicho ajuste, pudiendo la
Licenciataria presentar al regulador los cuadros tarifarios ajustados para su registracion,
conjuntamente con la memoria del célculo.

Posteriormente, en el 2017, las Licenciatarias y el ex MINEM y el ex MH, en
representacion del Estado Nacional, suscribieron el Acta Acuerdo de Adecuaciéon del
Contrato de Licencia, donde en su clausula 7.1 se estipula la introduccién de
mecanismos no automaticos de adecuacion semestral de la tarifa.

En este sentido, a través de las Resoluciones ENARGAS 4362/17 y 4363/17 se
reglamenté la Metodologia de Adecuacion Semestral de la Tarifa y se aprobd la
aplicacién de los cuadros tarifarios a partir del 1/04/18. Se establecié que el mecanismo
no automatico de adecuacién semestral debe basarse en la variacion del indice de
Precios Internos al por Mayor (IPIM), publicado por el INDEC.

También se dispuso que los ajustes deben ser aplicados en los meses de abril y
octubre de cada afio, y autorizados por el ENARGAS, sobre la base de los nuevos
cuadros tarifarios, con sus céalculos y coeficientes, presentados por las licenciatarias.

El algoritmo determinando para el calculo es el siguiente:

Primer Ajuste Semestral: diciembre 2017 Donde:
. " - Poec 17 o ado . .
Toie1r = Tanexoz T | Tanexor # T - 1) + A% 2%°Escalin [ ] T: Tarlfa
Oic 16
e |P:IPIM

Segundo Ajuste Semestral: abril 2018

o A % 2° escalon: 40% del
incremento RTI
o) o 2 o)
Ajustes Semestrales a partir de octubre 2018, b A /° 3 escalon 30 A) del

P incremento RTI
-2

‘rPFeDw

”)Feb 18 -

1) + A% 3*" Escalén + CE
{Pric1s

Tapr1s = Tpicar * (TAné‘xal ® (

Te= Tapris ®
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e CE: compensacion por

escalonamiento tarifario.

Por Resoluciones ENARGAS 265/18 y 266/18, ambas del 28/09/18, se declaro
la validez de las audiencias publicas celebradas y se aprobaron los cuadros tarifarios con
la adecuacion semestral prevista para el semestre 10/18 al 04/19, con aplicacion
inmediata a partir del 1° de octubre de ese afio.

El siguiente y dltimo mecanismo de ajuste tarifario aplicado en la RTI, se llevo
cabo a través de las Resoluciones ENARGAS 191/19 y 192/19 del 1/04/19, que declard
la validez de las AP determinadas a tal fin, no haciendo lugar a las impugnaciones
presentadas en las mismas y aprobando los nuevos cuadros tarifarios a partir de la fecha
sefalada.

Por ultimo, se destaca que por Resolucion SGE 521/194" se dispuso el
diferimiento del ajuste semestral previsto para el 01/10/19 hasta el 01/02/20, con
fundamento en las circunstancias macroeconémicas, considerando que la aplicacion de
los nuevos cuadros tarifarios podria generar efectos adversos en la actividad econémica
en general.

En diciembre de 2019 se sancioné la Ley 27.541 con el derrotero normativo
citado en el punto 3.1.4. ultima parte y la prérroga, hasta el 09/07/25 de la entrada en
vigencia de los cuadros tarifarios que resulten de los procesos de revision, conforme
Decreto 1023/24.

4. HALLAZGOS

4.1. EIl plazo otorgado por la Secretaria de Energia al ENARGAS para llevar
adelante la Revision Tarifaria Integral (RTI), no resulté adecuado en el marco
de las condiciones establecidas en las Reglas Basicas de la Licencia (RBL)

Para realizar el proceso de RTI, el ENARGAS debi6 seguir las pautas
establecidas entre el ex MINEM vy las Licenciatarias, segun lo dispuesto en las Actas

Acuerdo de Adecuacion Contractual (AACL).

47 BO: 04/09/19
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Para ello, debié determinar una tasa de rentabilidad justa y razonable para las
prestadoras del servicio (Costo de Capital), el valor de la Base Tarifaria o Base de
Capital, la estimacion de los gastos para operacion y mantenimiento (O&M) necesarios
para la prestacion del servicio y la proyeccion de la demanda esperada durante el
quinguenio, entre otros aspectos.

Como se explico en las Aclaraciones Previas, RBL estipulan lo siguiente: 18
meses antes que entre en vigor la revision quinquenal de las tarifas, las licenciatarias
deben presentar al Ente un plan de inversiones; Doce meses antes, el Ente le debe
proponer a las licenciatarias un Factor de inversion (K) y un Factor de Eficiencia (X), las
mismas deben responder esa propuesta con una anticipacion de 8 meses. Finalmente,
6 meses antes de la entrada en vigor de la revisién el Ente define los factores a ser
aplicados.

La Resolucién ex MINEM 31/1648 modificé el plazo de ejecucion para el proceso
de RTI. En efecto, el ex MINEM instruy6 al ENARGAS a concluir el proceso en el lapso
de 1 afio (6 meses menos a lo establecido en las RBL).

Luego, la Resolucion ex MINEM 129/16%°, modific6 nuevamente el plazo del
proceso e instruyé al ENARGAS a culminarlo al 31 diciembre del 2016 (3 meses antes
de lo establecido en la Resolucion MINEM 31/16).

Ante la situacion descripta, el ENTE debid realizar una serie de ajustes no
previstos para culminar la RTI en los tiempos instruidos. Para el calculo del Costo de
Capital, el ENARGAS contratdé de manera directa a la empresa Delta Finanzas S.A, la
cual, en su anterior denominaciéon (ARMO | SRL)., ya habia sido contratada por el Ente
en 2009, para realizar el mismo calculo. Surge del Informe ENARGAS GDyE 54/2017 la
contratacion de Delta, en esta ocasion, se debid al corto tiempo establecido para la
realizacion de la RTI: “...atento a la urgencia impuesta por la resolucién MINEM
N°129/16, se evalud que el llamado a un nuevo concurso para llevar adelante dichas
tareas no resultaria posible por los tiempos que ello demandaba y adicionalmente
deberia tenerse en consideracion que, de resultar adjudicada una nueva consultora

diferente a la que realizo la tarea previa, el nuevo consultor deberia efectuar una tarea

4 B.0. 01/04/16
4 B.0. 13/07/16
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de analisis de lo actuado por ARMO | lo que adicionaria mayores tiempos a la
realizacion de la tarea.”

Mas adelante, concluyé, “Por lo expuesto, se considerd que, en atencién a los
tiempos disponibles, resultaba conveniente evaluar la posibilidad de contratar
nuevamente a DELTA FINANZAS S.A. continuadora de ARMO | SRL, para que revisara
y propusiera en caso de corresponder, modificaciones metodoldgicas a su propuesta
original y, adicionalmente realizar4 un nuevo célculo de las tasas WACC con los datos
actualizados.”°

Por otra parte, la consultora Villares y Asociados, fue contratada para el calculo
de la Base de Capital. En su primer informe de avance®!, la empresa destaco la exiguidad
de los plazos establecidos para la culminacion del trabajo. También hizo mencion a la
insuficiencia del plazo instruido en su informe final, al pronunciarse sobre la seleccion de
los indices provinciales. Textualmente expuso: “el primer indice que ubicamos en tan
corto tiempo, segun nuestra revision, fue el indice de Costos de la Construccion,
Materiales - Gran Mendoza.”

Como puede observarse, el plazo originalmente considerado para la
presentacion y analisis de los proyectos, estipulado en 18 meses segun las RBL, fue
reducido a 12 meses por la Resolucién MINEM 31/16 y, posteriormente, a ocho meses
por la Resolucién MINEM 129/16.

La instruccion del ex MINEM al ENARGAS para llevar a cabo el proceso de RTI
implicé en una limitacion al ejercicio de sus facultades regulatorias. Efectivamente, tanto
el ENARGAS cuanto las consultoras refieren al escaso tiempo en distintas
circunstancias.

Se destaca que el ENARGAS ajust6 su actuar a la instruccion ministerial y no
evaluo e informé sobre los inconvenientes que implicaria llevar a cabo el proceso en las
condiciones solicitadas.

En definitiva, el tiempo con el cual conto la autoridad regulatoria para la RTI fue
insuficiente y dificultdé las tareas a su cargo vinculadas al calculo y definicion de

elementos regulatorios de alto impacto en el proceso tarifario quinquenal.

%0 El resaltado es propio
51 Reuniones celebradas el 28/07/16 (TGS) y el 01/08/16 (TGN)
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4.2. En el célculo de las tarifas del quinquenio, no se incluy6 la determinacion
del grado de eficiencia de las Licenciatarias, lo cual impidié garantizar el
minimo costo posible paralos usuarios del servicio publico

La Ley 24.076 (Articulo 39) establece que, a los efectos de posibilitar una
razonable rentabilidad a aquellas empresas que operen con eficiencia, las tarifas que
apliquen los transportistas y distribuidores deberan contemplar que: a) Dicha rentabilidad
sea similar a la de otras actividades de riesgo equiparable o comparable y b) Guarde
relacion con el grado de eficiencia y prestacion satisfactoria de los servicios.

En el mismo sentido, las Actas Acuerdo de Adecuacion del Contrato de Licencia
de Transporte de Gas Natural (apartado 7.7.), en linea con lo dispuesto por la Ley,
establece que “En la determinacion de la remuneracion del capital propio, el ENARGAS
fijard un nivel justo y razonable para actividades de riesgo equiparable o comparable,
gue guarde relacion con el grado de eficiencia y prestacion satisfactoria del servicio.”

Como se describié en el hallazgo previo, el ENARGAS contrat6 a 2 consultoras
para el proceso RTI. De los informes de Delta Finanzas, que determind la tasa de
rentabilidad sobre el Costo de Capital de las licenciatarias, y del Estudio Villares y
Asociados, que determiné la Base del Capital Regulado, no surgen evidencias ni
respecto de la estimacion de la eficiencia de las licenciatarias ni de la aplicacion de los
indices relacionados tendientes a que la rentabilidad de las transportistas guarde relacion
con el grado de eficiencia y prestacion satisfactoria de los servicios.

La AGN consulté al ENARGAS?®?, respecto de la determinacién de la eficiencia
de las empresas licenciatarias del Servicio Publico. ElI Ente respondid que “no se
implemento un Factor de Eficiencia en la revision tarifaria que entré en vigencia en 2017,
en el entendimiento que, dado el tiempo transcurrido desde los ultimos ajustes tarifarios
otorgados, no era factible detectar nuevas eficiencias en el desarrollo de las actividades
licenciadas”.

Cabe aclarar que el factor mencionado y establecido en la Ley, no responde a
ningun registro histérico, sino al nivel de eficiencia de la empresa al momento de
establecer las tarifas.

Se requirio también a la SE, en su caracter de suscriptor del Contrato de Licencia

documentacion que verifique el cumplimiento, por parte del ENARGAS, del apartado 7.7

52 Nota N° 687/24-A-05 / Nota N° 29/24-DCSEyA
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del AACL. La SE remiti6é a la competencia exclusiva del ENARGAS con relacion a la
cuestion. La eficiencia de las empresas transportistas no sélo debe estar contemplada
en la conformacion de las tarifas a aplicar a los usuarios del servicio, sino que debe
calcularse correctamente, bajo riesgo de trasladar las posibles ineficiencias (por ejemplo,
costos operativos elevados o una gestion ineficaz) a los usuarios en forma de tarifas mas
onerosas. Es decir, los usuarios podrian pagar un mayor precio por el servicio, sin recibir
mejoras en la calidad o eficiencia.

El defecto de no asociar el calculo de la tarifa a una medida de eficiencia de las
licenciatarias, impidio que el incremento tarifario resultante guarde relacion con el grado
de eficiencia en la prestacion del servicio y pudo afectar, de esta manera, la justicia de
la tarifa a solventar por los usuarios.

Dicho defecto también condiciond la calidad del proceso técnico y administrativo
del célculo tarifario al fallar en garantizar que las tarifas estén asociadas al minimo costo

factible, dada la eficiencia de las Licenciatarias y la seguridad del servicio.

4.3. EL ENARGAS no fundamento los cambios en la aplicaciéon de la formula de
Ajuste Semestral de la tarifa establecida en las RBLT
Las RBLT, incluidas como Anexos en los Decretos 2457/92 y 2458/92, contienen

la siguiente formula aplicable para el ajuste semestral de la tarifa:

X K

T=TX[[%——+—
P70 % w, 100 T 100

1

Donde:

T,= tarifas ajustadas (para todos los servicios disponibles) - Comprende todos los componentes;
T,= tarifa vigente anterior al ajuste;

W, = indice PPI;

W,= indice PPI;

X = Factor de Eficiencia (igual a 0 para los primeros 5 afios);

K= Factor de inversiones.

A partir de la emergencia dispuesta por la Ley 25.561 quedo sin efecto la
aplicacién del indice PPI3,

Luego, durante la vigencia de los acuerdos transitorios del afio 2016 se adopt6
la utilizacion del IPIM por sobre otros indices generales nacionales, tal como surge de

53 producer Price Index
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las Audiencias Publicas celebradas con motivo de la Revision Tarifaria Integral en
diciembre de 2016.

En el afio 2017, el ENARGAS aprobo sin la adecuada motivacién, mediante las
Resoluciones 4362/17 y 4363/17, la metodologia del ajuste semestral, modificando la

formula establecida en el Contrato y en las RBLT por la siguiente:

[Py

Te = Taprig X
IPFeblS

Donde:

T: Tarifa.

IP: IPIM (indice de Precios Internos al por Mayor publicado por el INDEC).
t = cada mes del periodo estacional

Para el ajuste semestral de octubre de 2018°* la férmula fue modificada
nuevamente, sin formalizacion alguna y constando solo en los expedientes

administrativos®. La férmula utilizada fue la siguiente:

IPIM,_, + ICC,_y + IVS,_,
3

Indice de Ajuste, =

Donde:

IPIM = indice de Precios Internos al por Mayor entre febrero 2018 y agosto 2018
ICC = indice del Costo de la Construccién entre febrero 2018 y agosto 2018

IVS = indice de Variacion Salarial entre diciembre 2017 y junio 2018

t = cada mes del periodo estacional

Posteriormente, las resoluciones ENARGAS 191/19 y 192/19 aprobaron el ultimo
ajuste semestral aplicado a la RTI. En este caso, se volvio a utilizar el IPIM como unico
indice de ajuste, y de esta manera se reedit6®® el mecanismo dispuesto en las
Resoluciones 4362/17 y 4363/17 mencionadas previamente.

Ante la consulta®’ de esta Auditoria respecto al cumplimiento del Ente sobre las
clausulas dispuestas en el AACL, éste refiri6®®: “En primer lugar, cabe sefialar que las
Actas Acuerdo de 2017 fueron celebradas entre los Ministros de Energia y Mineria y de
Hacienda y las Transportistas, “ad referéndum” del Poder Ejecutivo Nacional, y que el
ENARGAS no fue parte de dichas Actas Acuerdo.”

54 Resoluciones ENARGAS 265 y 266/18

%5 EX-2018-41717724 -APN-GDYE%ENARGAS, IF-2018-48061061-APN-GDYE#ENARGAS para TGS, y EX-2018-41718271-APN-
GDYE%ENARGAS, IF-2018-48125968-APN-GDYE#ENARGAS para TGN — Resoluciones ENARGAS 265 Y 266/2018

5 |F-2019-19336388-APN-GAL#ENARGAS del EX-2019-09089060- -APN-GDYE#ENARGAS para TGS, y IF-2019-19336939-APN-
GAL#ENARGAS del EX-2019-09105997- -APN-GDYE#ENARGAS para TGN.

57 Nota N° 687/24-A-05

% NO-2024-105961376-APN-DIRECTORIO#ENARGAS
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En concreto, la autoridad regulatoria dejo de aplicar, sin motivacion, la férmula
original, a través de las Resoluciones 4362/17 y 4363/17 y, en el caso del ajuste aplicado

en octubre de 2018, ni siquiera fue formalizado a través de un acto administrativo.

4.3.1. EIENARGAS dejo de aplicar los factores destinados aincentivar la eficiencia
(X) y las inversiones (K) de las Licenciatarias

La Ley 24.076 (Articulo 40), establece que el servicio de transporte, sera
regulado por un sistema de tarifas maximas.

A suvez, el articulo 41 dispone: que las tarifas se ajustaran mediante indicadores
de mercado internacional y que “dichos indicadores seran a su vez ajustados, en mas o
en menos, por un factor destinado a estimular la eficiencia y, al mismo tiempo, las
inversiones en construccion, operacion y mantenimiento de instalaciones”.

Este sistema de regulacion tarifaria se denomina Price Cap y su objetivo
fundamental consiste en incentivar a las Licenciatarias a operar de manera eficiente,
reduciendo sus costos, y logrando, de este modo, tarifas decrecientes para las siguientes
revisiones.

Uno de los beneficios del Price Cap es que puede mantener un esquema tarifario
estable, con bajas tarifarias por eficiencia y subas por inversiones. Ademas, protege a
los usuarios, en tanto limita por un lado los aumentos tarifarios y procura regular, por el
otro, los efectos del monopolio de las licenciatarias.

En otro orden, las RBLT establecen como mecanismo de actualizacion el ajuste
semestral de la tarifa®® y su férmula de aplicacién®. También especifican los conceptos
relacionados a los factores de inversion K y de eficiencia X%1. Se menciona que el factor
X debera estar sustentado en programas especificos donde: “a) se identifiquen
claramente en qué consisten los programas y cuales son sus objetivos; b) se cuantifiquen
con razonable aproximacion las inversiones requeridas y los ahorros de costos
esperados; c) se aporten antecedentes o informacion suficiente que permita aplicar tales
programas.”

Para el caso de la RTI, la clausula 7.2 del Acta Acuerdo de Adecuacion

Contractual estipulé que deberd contemplarse un “disefio e implementacion métodos

% Numeral 9.4.1.1 de la RBLT, Decreto 2255/92
% Numeral 9.4.1.4 de la RBLT, Decreto 2255/92
1 Numeral 9.4.1.2'y 9.4.1.3 de la RBLT, Decreto 2255/92
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adecuados para incentivar y medir en el tiempo, las mejoras en la eficiencia de la
prestacion del servicio por parte del LICENCIATARIO.”

En relaciéon al procedimiento de aplicacion del Ajuste Semestral, el ENARGAS,
elimind, a través de las resoluciones 4362/17 y 4363/17 el factor X de la formula
original®?, cuyo objetivo era estimular a las licenciatarias a operar de manera mas
eficiente, logrando mayores margenes de rentabilidad cuanto mayor fuera el ahorro. El
objetivo de aplicacion de este factor es, ademas, lograr una reduccion de la tarifa a largo
plazo.

También elimind el factor K, que refleja las inversiones realizadas por las
licenciatarias, por ejemplo, para la expansion de la capacidad de transporte,
incrementando la tarifa base y permitiendo compensar la baja originada por el factor de
eficiencia.

Los factores de incentivo fortalecen el concepto del Price Cap, por lo tanto, su
eliminacion no propende al objetivo de incentivar a las licenciatarias a prestar un servicio
eficiente que redunde en un ahorro de costos operativos, con tarifas decrecientes a largo
plazo. Mediante este mecanismo regulatorio se transfieren y distribuyen los beneficios
de la subaditividad de costos de una organizacion industrial monopolica, al lograr que las
ganancias de eficiencia en la prestacion del servicio se materialicen en tarifas
decrecientes a largo plazo para los usuarios del servicio publico.

Esta situacion debilité los mecanismos regulatorios que propenden a minimizar

los costos del servicio.

4.4. La actualizaciéon de la base tarifaria adolecié de un control oportuno que

permita ajustar el valor de la base de capital regulatoria a un valor razonable.

Para establecer el nivel tarifario a aplicar, previamente el ENARGAS debio llevar

a cabo un proceso técnico-administrativo de determinacion de las variables regulatorias

gue definen los ingresos requeridos por las Licenciatarias para el periodo quinquenal
comprendido por la RTI.

Una variable central es la determinacion de la base tarifaria 0 base de capital

regulatoria, que consistio, en el marco de la metodologia prevista, en la actualizacion del

62 Ambas resoluciones fueron posteriormente modificadas por las Resoluciones ENARGAS 310/18 y 311/18, ambas sin consideracion
de los factores Xy K.
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conjunto de bienes esenciales para la prestacion del servicio de transporte de gas

natural.

Como se menciond previamente, en concordancia con los lineamientos
contenidos en las AA entre el Otorgante y las Licenciatarias, para dicha tarea se contratd
a la consultora Villares y Asociados, y siguiendo los criterios establecidos en el pliego de
contratacion, realizo el calculo con la informacion disponible durante el exiguo plazo
disponible.

De acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones, el Consultor debia, entre otras
tareas®?:

e Determinar la estructura de costos de los distintos grupos de activos que componen
la Base de Capital e identificar los indices oficiales representativos de la variacion en
los precios de la economia asociados a dicha estructura de costos.

e Actualizar el valor residual de los activos existentes al 31-12-2015, aplicando a tales
efectos, los indices que, en funcién de lo indicado en el punto precedente, establezca
el ENARGAS.

El calculo técnico debia definir, entre otros requerimientos: a) la estructura de
costos de la base tarifaria de las licenciatarias, y b) un conjunto de indices
representativos e idoneos para actualizar el valor econémico de dicha base tarifaria
desde 1993 a diciembre de 2016. La combinacién de ambos, determinarian un factor de
actualizacion de la base tarifaria, entendido como la cantidad de veces que aumentaria
su valor entre las puntas del periodo bajo andlisis.

Consta en los expedientes administrativos que aprobaron el calculo de la base
de capital, la consulta del ENARGAS al ex MINEM en noviembre de 2016 respecto a la
interpretacion de las condiciones de las Actas Acuerdo, que referian a la adopcién de
“indices oficiales”, para precisar el alcance del término, con el objetivo de especificar los
criterios para la tarea a realizar por la Consultora®*.

Entre los informes de avance y el informe final de la Consultora, se verificaron

cambios metodolégicos que tendieron a reducir la apertura de la estructura de costos, y

8 Informes Intergerenciales GDYE/GT N° 75 y 76.

64 El ex Ministerio mediante NO-2016-03240081-APN-MEM sefialé que las valuaciones de bienes se efectuaran “en moneda nacional”
y consideraran la evolucion de indices oficiales o coeficientes locales representativos de la variacion de la economia contemplando
la estructura de costos de dichos bienes, debiendo entenderse sobre ese particular que la referencia a indices oficiales incluye a
aquellos indices emitidos o adoptados por organismos o entidades publicas de la Republica Argentina que sean considerados por el
ENARGAS como idoneos para estimar las variaciones de los costos de los bienes y servicios atinentes a las actividades de transporte
y distribucion de gas por redes.
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por ende la cantidad de indices que actualizarian los subcomponentes de dicha
estructura.

Posteriormente, la propuesta definitiva del calculo de la Consultora, se fundé en
una estructura de costos con una apertura de dos componentes: a) Mano de Obra y b)
Resto de los componentes. Consecuentemente, se redujo la actualizacion de los valores
econdmicos a dos subindices: a) el ISBIC y b) una serie empalmada entre el IPIM y el
ICC-Mendoza, respectivamente.

En marzo de 2017 mediante las Notas 2477/17 y 2518/17, el Ente solicito al ex
MINEM conformidad para: i) seleccionar el indice combinado propuesto por Villares y
Asociados v, ii) aplicar un criterio Unico de actualizacién entre las licenciatarias de
transporte y distribucion de gas en base a dicho indice.

El ex MINEM mediante NO-2017-04871382-APN-MEM consideré que el indice
de precios seleccionado por el ENARGAS en el marco de sus facultades se adecuaba a
las previsiones contenidas en las AA, como asi también resultaba procedente su
aplicacién uniforme al total de las licenciatarias.

El resultado del procedimiento, produjo un indice compuesto que aumentd la
base tarifaria de las licenciatarias de transporte por un coeficiente de actualizacion
cercano a 33.

Como se aclaré antes, el proceso fue revisado posteriormente, compilando los
resultados de las auditorias técnicas de la FIUBA y los analisis de las areas sustantivas
del ENARGAS. Entre las debilidades del proceso se destacan aquellas presentadas por
la FIUBA y por la Comision de Evaluacion del ENARGAS:

e Falta de sustento técnico para la seleccion y empalme de los indices;

e Aplicacion uniforme de indices para ser aplicados a Distribuidoras y Transportistas
ante estructuras de costos heterogéneas;

e Omisién de un analisis vinculado a un factor maximo de referencia para actor el

factor de actualizacion;
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De acuerdo a los analisis regulatorios elaborados por el ENARGAS, respecto a
este punto, variaciones de la base tarifaria impactan en la tarifa mediante dos vias:

rentabilidad y amortizaciones®®.

Rentabilidad 4.y = WACC x (BT x FA)

Amortizaciones = %Amort x (BT x FA)

Donde:

WACC: Tasa de Rentabilidad
BT: Base Tarifaria

FA: Factor de actualizacion

El analisis de la evaluacion compar6 el factor de actualizacion punta a punta
aplicado en la RTI (33) y el factor de actualizacién vinculado a un valor de referencia
tedrico maximo (24), también inaplicable para el calculo, pero valido para establecer una
cota superior al factor de actualizacion®®.

Los informes técnicos concluyeron que el proceso de actualizacion de la Base
Tarifaria no se ajusto a criterios técnicos aceptados.

Tanto el ex MINEM, como el ENARGAS, fallaron en coordinar controles y
criterios regulatorios oportunos para prevenir los riesgos previsibles de un proceso
técnico-juridico y administrativo complejo, como lo era la definicion tarifaria de las
licenciatarias para el quinquenio, agravado por el prolongado periodo de transicién

tarifario y el exiguo plazo para llevar adelante la revision tarifaria.

4.5. El proceso de RTI convalidé una estructura de costos para la actualizacion
de la Base de Capital que no se justific6 debidamente, y la aplicacion de
indices que presentaban deficiencias metodologicas

Mediante Resoluciones 1/3882/16 y 1/388316, la autoridad regulatoria instruy6 a

TGN y a TGS respectivamente, a suscribir la documentacion pertinente para la

contratacion de la firma Estudio Villares y Asociados a fin de proveer el servicio de una

85 Las amortizaciones deben incorporarse anualmente al requerimiento de ingresos siguiendo lo establecido por el ENARGAS en lo
que a vidas Utiles se refiere. Las amortizaciones son la devolucion al inversor del capital. El capital del inversor es la base tarifaria, y
es por ello que el factor de actualizacion juega un rol importante sobre las amortizaciones, toda vez que estas son una porcién del
capital actualizado.

86 |F-2020-53771459-APN-GDYE#ENARGAS y IF-2020-80026902-APN-GDYE#ENARGAS: Informes GDYE - Analisis de los
Informes de Avance N°2 y N°9 de la FIUBA — Auditoria y revision técnica, juridica y econémica de la RTI. Resultante de considerar
la Base de Activos desde el origen valorizada en doélares y actualizada por la variacion de los precios mayoristas de EEUU.
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auditoria técnica y econdémica de los bienes necesarios para la prestacion del servicio
publico de distribucion de gas natural.

El Informe de Avance correspondiente a TGN, contenia la estructura de costos
de la Base de Capital presentada por la licenciataria al 31/12/15, en la cual el 89% de su
capital estaba compuesto por gasoductos y plantas compresoras.

Por otra parte, en el Informe de Avance correspondiente a TGS, la estructura de
costos informada por la licenciataria, teniendo en cuenta el rubro Mantenimientos
Mayores correspondientes a las Plantas Compresoras®’, estaba compuesta en un
85,49% por gasoductos y plantas compresoras, en linea con la estructura general de
costos de la otra licenciataria. En ambos casos, para los gasoductos y para las plantas
compresoras, las estructuras de costos presentadas corresponden a una sola obra para
cada rubro.

En los Informes de Avance mencionados, se presentaron los indices sugeridos
para la actualizacion de la Base de Capital, acordes a las estructuras de costos
determinadas hasta ese momento. Finalmente, Villares y Asociados. agrupé las
estructuras de costos de las licenciatarias en dos rubros y establecido los
correspondientes indices de actualizacién para ambas transportistas. A continuacién, se
expone en el siguiente cuadro, las diferencias en el agrupamiento de costos y en los

indices seleccionados para actualizarlos:

Cuadro 3: Diferencias en la apertura e indices de costos

GASODUCTOS PLANTAS COMPRESORAS
COMPONENTE DEL COSTO INDICE COMPONENTE DEL COSTO INDICE
Cafieria PPI - Steel Pipe and Tube Equipos compresores PPI - Turbines and Turbine Sets
Mano de Obra ISBIC Mano de Obra ISBIC

Materiales, Equipos y
Herramientas Nacionales

IPIM - Maquinas y Equipos

Materiales, Equipos y
Herramientas Nacionales

IPIM - Maquinas y Equipos

Materiales, Equipos y
Herramientas Importados

PPI - Machinery and Equipment

Materiales, Equipos y
Herramientas Importados

PPI - Machinery and Equipment

Transporte IPIB - Gasoil Transporte IPIB - Gasoil
GASODUCTOS DEFINITIVO PLANTAS COMPRESORAS DEFINITIVO
COMPONENTE DEL COSTO INDICE DEFINITIVO COMPONENTE DEL COSTO INDICE DEFINITIVO
Mano de Obra ISBIC Mano de Obra ISBIC

Resto de los Componentes

INDICE EMPALMADO

Resto de los Componentes

INDICE EMPALMADO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

57 Res 1903/2000 — ENARGAS - PAUTAS PARA LA INCORPORACION Y VALUACION DE BIENES DE USO — Apartado 3 b)
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El 27/03/17, el ENARGAS envi6 al ex MINEM la Nota ENRG GDyE/GAL/GT/GDI/I
N° 2477 y su complementaria ENRG GDyE/GAL/GT/GD/I N° 2516 en la que expreso que
“con la finalidad de establecer un dnico criterio de calculo aplicable para todas las
Licenciatarias, este Organismo selecciond los indices de precios propuestos por Villares
y Asociados...”.

También expresdé que dichos indices “permiten incentivar la inversién en
infraestructura necesaria para atender los requerimientos de nuevos usuarios y las
necesarias mejora den confiabilidad y seguridad de los sistemas de transporte y
distribucion de gas natural”, sin explicar los fundamentos de tal afirmacion.

Los indices finalmente adoptados por el ENARGAS para la actualizacién de la
Base de Capital fueron dos:

> ISBIC (indice de Salarios Béasicos de la Industria y la Construccion elaborado por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) y

> un indice compuesto por el ICC Materiales (indice del Costo de la Construccion —
Materiales elaborado por la Direccion de Estadisticas e investigaciones
Econdmicas del Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia de la Provincia
de Mendoza) y el IPIM (indice de Precios Internos al Por Mayor elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

Las escalas salariales consideradas para la elaboracion de los indices ISBIC (de
acuerdo a la metodologia publicada por el INDEC en 1991) corresponden a las fijadas
en los Convenios Colectivos de Trabajo o Actas Acuerdo que han sido homologadas,
autorizadas o registradas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o, en su defecto,
por otros instrumentos supletorios.

La serie abarca 22 convenios y para cada convenio se consideran 2 categorias
como representativas de la evolucion de las remuneraciones: la de “Personal Calificado”,
por una parte, y la de “Personal no Calificado”, por la otra. De cada uno de los sectores
“Industria Manufacturera” y “Construccion” se seleccionan una o mas categorias de
personal calificado y no calificado a fin de determinar los salarios mas representativos,

cuya variacion ponderada permite calcular el indice.
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En el caso del IPIM®8, las ponderaciones de cada indice son consistentes con la
cobertura y el tratamiento impositivo de cada uno de ellos. Para el célculo se utiliza una

férmula de ponderaciones fijas referidas al afio base.

68 Las ponderaciones del sector primario son valores brutos de produccién netos de impuestos, estimados por las Cuentas
Nacionales; las del sector manufacturero son valores de produccion provenientes del Censo Nacional Econdmico; la energia eléctrica
esté ponderada con la facturacion de las empresas distribuidoras; y las del sector de productos importados se calcularon a partir del
valor CIF (costo, seguro y flete) de las importaciones.
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Cuadro 4: Estructura de ponderadores de los precios mayoristas (base 1993)

IPIM IPIB IPP
Nivel General 100,00 | 100,00 | 100,00
indice de Productos Nacionales 92,71 92,52 100,00
Productos Primarios 19,36 19,98 21,68
Productos agropecuarios 13,55 13,98 15,41
Productos Pesqueros 0,68 0,70 0,68
Productos de minas y canteras 5,13 5,30 5,59
Productos Manufacturados y Energia Eléctrica 73,35 72,54 78,32
Productos manufacturados 71,49 70,78 76,63
Energia Eléctrica 1,86 1,76 1,69
indice de Productos Importados 7,29 7,48 -

Fuente: INDEC

El Consultor aclar6 que el INDEC, a través de su pagina web, efectia una
advertencia sobre el uso de series estadisticas con posterioridad a enero de 2007 y hasta
diciembre de 2015 y deben ser consideradas con reservas. Esto motivd que Villares y
Asociados haya decidido construir una serie que incluya el IPIM publicado por el INDEC
para los periodos no cuestionados, e identificar otro indice de caracter local para el
periodo 2006 a 2015. El indice seleccionado, segun su revision, fue el indice de Costo

de la Construccion, Materiales Gran Mendoza.

Cuadro 5: Grupo de insumos del indice de Costo de la Construccion (Mendoza)
Grupo de insumos ICC-MENDOZA

Aglomerantes Sanitarios

Aridos Electricidad

Metalicos y chapas Combustibles
Asfaltos-techos Mano de obra y Varios

Fuente: Ministerio de Economia y Energia — Provincia de Mendoza

El indice de Costo de la Construccion (ICC) de la Provincia de Mendoza mide el
nivel y los cambios a lo largo del tiempo, de los precios de un conjunto de bienes que se
utilizan en la actividad de la construccion, tanto publica como privada. La principal fuente
de datos son los listados de insumos que utiliza el Ministerio de Planificacion e
Infraestructura Publica para realizar el calculo de la redeterminacion de costos de la obra
publica provincial.

Adviértanse las diferencias que existen en las composiciones de los rubros

considerados para elaborar el IPIM y el ICC-Mendoza. La actualizacion del ISBIC totalizo
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un valor 43,49 veces el valor inicial de 1992 mientras que el indice Empalmado alcanzo
un total 25,56 veces el valor inicial. La evolucién econémica de dichos indices desde el

afio 1992 hasta septiembre de 2016 puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 1: Evolucién de los indices IPIM-ICC empalmados e ISBIC (1992-2016)

—a—ISBIC - Ministerio de Trabajo  —+— INDICE EMPALMADO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

De acuerdo al Informe Intergerencial GDyE/GT N°75/17, el indice que se
aplicaria para actualizar la Base Tarifaria de las Licenciatarias desde la privatizacion
hasta el 31/12/16 se conformaria combinando una participacion del 44% del ISBIC y un
56% de un indice compuesto por el ICC Materiales-Mendoza y el IPIM.

Dicho indice de precios combinado, seria de aplicacion para todas las
licenciatarias y se utilizaria para ajustar los valores residuales de las Bases Tarifarias
determinadas por las consultoras en funcion de su antigiiedad.

La apertura de costos y la seleccion de indices para ajustar las bases tarifarias,
cambi6 significativamente desde el inicio del proceso hasta la configuracién
efectivamente adoptada. La agrupacion final, empalma series de indices que no guardan
una correlacion entre los elementos que las componen.

No se hallaron fundamentos que permitan comprender de qué manera dichos
indices incentivarian las inversiones, ni la justificacion metodoldgica para su aplicacion a

todas las licenciatarias, tanto de transporte como de distribucién de gas.
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4.6. EIENARGAS aprobé injustificadamente una Gnica estructura de costos para
TGN y TGS, teniendo antecedentes de composiciones diferentes, e
incremento, sin fundamento, el componente Mano de Obra en gasoductos y
plantas compresoras

En los primeros informes de avance del 5y 7 de septiembre de 2016 para TGS
y TGN respectivamente, presentados por Villares y Asociados, se estimaron, para las
Bases de Capital, las estructuras de costos a partir de la informacion de suministrada por
las licenciatarias.

Para los gasoductos, TGS presentd la estructura correspondiente a la obra
101.490 efectuada en el afio 2008 que consistié en la ampliacion de capacidad en 1,1
MMm3/dia.

Para el caso de plantas compresoras, la obra tomada como referencia fue la
100.808 del afio 2001 se trat6 de la instalacion de un turbocompresor Solar Taurus de
10.300 HP en la planta compresora Solar en el Complejo Cerri.

En cuanto a TGN, la estructura entregada al Consultor corresponde a una obra
de expansion de gasoducto de 90 km (30” de diametro) a diciembre de 2015. Para las
plantas compresoras, TGN informé la estructura de costos de construccion de la planta
compresora La Candelaria en el afio 2011. A continuacion, se expone la ponderacion de
los componentes de las obras mencionadas, de acuerdo a la informacion proporcionada

por la Consultora en los informes de avance.

Cuadro 6: Estructura de costos de obras relevadas en los informes de avance
Informe avance TGS (05/09/16)

GASODUCTOS PLANTAS COMPRESORAS
COMPONENTE DEL COSTO |POND. (%) COMPONENTE DEL COSTO |POND. (%)
Cafieria 55,26% Equipos compresores 49,22%
Mano de Obra 43,58% Mano de Obra 42,38%

Materiales, Equipos y
Herramientas Nacionales
Materiales, Equipos y

Materiales, Equipos y
Herramientas Nacionales
Materiales, Equipos y

1,08% 7,95%

0,00% 0,00%

Herramientas Importados Herramientas Importados
Transporte 0,08% Transporte 0,08%
TOTAL 100% TOTAL 100%
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Informe avance TGN (07/09/16)

GASODUCTOS PLANTAS COMPRESORAS
COMPONENTE DEL COSTO |POND. (%) COMPONENTE DEL COSTO |POND. (%)
Carieria 42,15% Equipos compresores 20,65%
Cafieria 11,05%
Mano de Obra 36,20% Mano de Obra 31,39%

Materiales, Equipos y
Herramientas Nacionales
Materiales, Equipos y Materiales, Equipos y
Herramientas Importados Herramientas Importados
Transporte 4,38% Transporte 3,77%

TOTAL 100% TOTAL 100%

Materiales, Equipos y

2,86% ) .
i Herramientas Nacionales

9,00%

14,41% 24,14%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

En esta instancia, se presentaron diferencias sustanciales en el rubro Mano de
Obra entre las estructuras presentadas por las dos licenciatarias. Mientras que el
promedio del componente de Mano de Obra para gasoductos y plantas compresoras era
del 42,98% para TGS, en la estructura informada por TGN representaba el 33,79%. De
forma similar, también los demas rubros presentaban diferencias variadas.

En ambos informes de avances, el consultor solicitd que “En base a la
informacion recibida y a nuestros estudios, recomendamos que el Ente Regulador
convalide el costeo de un gasoducto tipico, de una planta compresora tipica y de otros
activos con costos que se consideren representativos, a ser propuesto por el Equipo
Técnico Consultor. Una vez convalidados los elementos tipicos a ser evaluados, el
Equipo Técnico Consultor determinara la estructura de costos para cada uno de los items
anteriores”.

No se encontraron evidencias de que el Ente haya respondido a este
requerimiento destinado a establecer un modelo Unico para ambas licenciatarias tanto
para los gasoductos como para las plantas compresoras.

Villares y Asociados menciona en su informe final que, con fecha 15/11/16,
recibio copia de la Nota ENARGAS N° 10677/16, en la cual se expresa que se entiende
por indices oficiales “a aquellos indices emitidos o adoptados por Organismos o
Entidades Publicas de la Republica Argentina”, adjuntado al efecto nota N° 2016-
03240081-APN-MEN, del Ministerio de Energia y Mineria, dirigida al Sr. Interventor del
ENARGAS de fecha 11 de noviembre de 2016, la cual se expide en el mismo sentido. A
raiz de ello, aclara el consultor, realizé un replanteo de los indices a utilizar y agrupé las
estructuras de costos incluidas en el primer informe en dos grandes grupos. Estos grupos
eran “Mano de Obra” y “Resto de los Componentes”.
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No consta en ninguno de los informes que el consultor haya justificado el
agrupamiento en so6lo dos grupos ni que los elementos agrupados en el rubro Resto de
los Componentes pudieran tener una evolucion economica similar, a fin de estar
abarcados por un solo indice.

Respecto de la Estructura de Costos presentada por TGS para el Informe de
Avance, Villares y Asociados se limitdé a conservar el porcentaje del componente Mano
de Obra y sumar algebraicamente los porcentajes de participacion de cada uno del Resto
de los Componentes.

Para el caso de TGN, el consultor informa que, debido a las notas entre el
ENARGAS vy el Ministerio de Energia y Mineria antes mencionadas, “la Licenciataria ha
procedido a recalcular las estructuras de costos oportunamente presentadas”. Cabe
aclarar que en el Informe Final no se encontr6 ningdn examen, evaluacion o
consideracion que justifique la modificacion presentada nuevamente por TGN y tomada
como vélida para el calculo de la Base de Capital.

No debe perderse de vista que la composicion de la Estructura de Costos
determina la participacion de cada coeficiente de ajuste sobre la actualizacidén de la Base

de Capital de las licenciatarias.

Cuadro 7: Componentes y ponderadores de la estructura de costos de los informes finales

PLANTAS
GASODUCTOS
| COMPONENTE DEL COSTO | COMPRESORAS

TGS Mano de Obra 43,58% 42,37%
Resto de los Componentes 56,42% 57,63%

Informe final TGS (23/11/16) 100,00% 100,00%
TGN Mano de Obra 43,00% 38,00%
Resto de los Componentes 57,00% 62,00%

Informe final TGN (24/11/16) 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

En su Informe Final sobre la Auditoria Técnica y EconOmica de los Bienes
Necesarios Para la Prestacion del Servicio Publico de Transporte de Gas, el Consultor
acepté las composiciones presentadas por las licenciatarias sin realizar una evaluacion
pormenorizada de las participaciones de cada componente, siendo que se evidenciaron
diferencias significativas entre ambas estructuras.

El 27 de marzo de 2017, el ENARGAS envio al ex MINEM la Nota ENRG
GDyE/GAL/GT/GD/I N° 2477 y su complementaria ENRG GDyE/GAL/GT/GD/I N° 2516
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en la que expresa que “selecciond los indices de precios propuestos por Villares y
Asociados...”.

En correspondencia con lo anterior, el Ente solicité la conformidad del Ministerio
para aplicar un unico indice de actualizacion para todas las licenciatarias y se utilizaria
para ajustar los valores residuales de las Bases Tarifarias.

El indice Unico propuesto por el ENARGAS se conformaria combinando una
participacion del 44% del ISBIC (indice de Salarios Basicos de la Industria y la
Construccién elaborado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) y un 56% de un
indice compuesto por el ICC Materiales (indice del Costo de la Construccion — Materiales
elaborado por la Direccion de Estadisticas e investigaciones Econémicas del Ministerio
de Economia, Infraestructura y Energia de la Provincia de Mendoza) y el IPIM (indice de
Precios Internos al por Mayor elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos). Se hace notar que la composicién del indice del ISBIC que actualiza el rubro
Mano de Obra de las Estructuras de Costos propuestas por el ENARGAS, es mayor que
el mayor de los valores presentados por las licenciatarias.

La conformidad del Ministerio se materializ6 mediante la Nota NO-2017-
04871382-APN-MEM del 30 de marzo de 2017, luego de compartir las conclusiones de
la Subsecretaria de Coordinacion de Politica Tarifaria, quien manifesté que “la seleccion
de los indices oficiales efectuada por el ENARGAS resulta consistente con el criterio
adoptado por diversos organismos nacionales para medir variaciones de costos
atinentes a sus respectivas areas de competencia durante el periodo de funcionamiento
irregular del INDEC”.

Para el caso de TGN, el indice de la actualizacion presentado en el Informe Final
fue superior al que hubiera surgido de aplicar las estructuras presentadas por la
Licenciataria en el Primer Informe y cuya modificacion no se encontr¢ justificada. La

evolucion completa de los indices se puede observar en el siguiente grafico.
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Grafico 2: Evolucién de la estructura de costos segin su composicion (1992-2016)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

Debido al incremento del componente Mano de Obra y a la aplicacién de un
indice de actualizacién Unico a la Estructura de Costos, se incrementd para TGN el
Factor de Actualizacion que determinaba el valor actualizado de la Base de Capital.

Se deduce del relevamiento de los calculos de la Consultora, las intervenciones
del ENARGAS vy del ex MINEM que, al inicio del proceso se evidenciaron diferencias
significativas respecto a los costos de cada licenciataria, que luego fueron disipandose a
medida que avanzo el tramite, hasta alcanzar una estructura de costo homogénea, ya
no sélo para las licenciatarias de transporte, sino para todas las licenciatarias.

Este hecho se conjug6 con las dificultades del ex MINEM y del ENARGAS a la
hora de prestablecer criterios para seleccionar indices idoneos y representativos de los
componentes para actualizar las bases tarifarias, asi como para establecer la estructura
de costos de los bienes esenciales de cada licenciataria y su ponderacion especifica.

El acotado plazo para la realizacion del control previo de las variables
econdémicas mencionadas, se vio a su vez agravado por la distancia en el tiempo

respecto al Ultimo proceso tarifario realizado que calculé su valor®®. Este hecho debiera

69 Revision Tarifaria Quinquenal “RQT” (1998)
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haber impuesto una mayor rigurosidad, debido al efecto distorsivo que podria provocar
extender estimaciones no representativas por amplios periodos de tiempo.

La aplicacion de un estandar de actualizacion homogéneo entre distintas
licenciatarias, partiendo de la base que la homogeneidad en la eficiencia en la prestacion
no fue previamente demostrada, ni que sus costos se distribuyesen uniformemente, entre
licenciatarias, ni entre licenciatarias de distintos segmentos, permiten concluir sobre la
debilidad metodolégica del procedimiento técnico-administrativo que aprobd las tarifas

del servicio publico.

4.6.1. Se incluyeron en la categoria “Mano de Obra” de la Estructura de Costos,
componentes que no debian imputarse a ese rubro

En base a la informacion preliminar suministrada, el Consultor solicité a las
licenciatarias que proveyeran informacion respecto de la estructura de costos de la Base
de Capital con mayor grado de apertura para los rubros “Gasoductos” y “Plantas
Compresoras”, dada la importancia significativa en la composicion de la Base de Capital.

Como se mencioné en el hallazgo previo, para el analisis de su estructura de
costos, TGS’° presentd: i) los costos para los gasoductos, correspondientes a una obra
del afio 2008 que consistié en la ampliacién de la capacidad en 1,1 MMm?®/dia y ii) para
el caso de plantas compresoras, una obra tomada como referencia del afio 2001
vinculada a la instalacion de un turbocompresor Solar Taurus. TGS s6lo proporcioné la
apertura de estructura mencionada no constando en el expediente otra apertura de
costos.

Por su parte, TGN present6 una apertura mas detallada y de obras mas cercanas
al proceso de revision tarifaria. La estructura entregada correspondié a una obra de
expansion de gasoducto de 90 km (30” de diametro) a diciembre de 2015. Para las
plantas compresoras, informé la Estructura de Costos de construccion de la planta
compresora La Candelaria en el afio 2011. Particularmente, para el rubro Mano de Obra,

el detalle de sus aperturas se observan en las tablas siguientes:

70 ver cuadro donde se presenta la informacion del informe de avance TGS (05/09/16).
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Cuadro 8: Apertura del componente “Mano de Obra” de las obras de TGN

GASODUCTOS
COMPONENTE | POND.C (%) SUBCOMPONENTE POND.SC(%)
Mano de Obra 21,70%
Viaticos y Alojamiento de Personal 8,72%
Subcontrato Radiografiado 1,71%
Subcontrato Tunelera 0,93%
Subcontrato Hot Tap 0,90%
Mano de Obra 36,20% Inspeccion 0,75%
Subcontrato Proteccion Catodica 0,72%
Relevamiento e Ingenieria 0,35%
Gestion de Permisos y Dafos a Terceros 0,20%
Subcontrato Topografia 0,18%
Gastos oficina central y Region TGN 0,04%
PLANTAS COMPRESORAS
COMPONENTE [ POND.C (%) SUBCOMPONENTE POND.SC(%)
Mano de Obra 17,90%
Viaticos y Alojamiento de Personal 7,11%
Mano de Obra 31,39% Empleados Administrativos (Gastos de Oficina) 4,12%
Subcontratos (radiografiado, aislacion, etc) 1,99%
Relevamiento e Ingenieria 0,27%

Fuente: Informe de Avance de Villares y Asociados para TGN

El apartado “1.1 Componentes del costo de construccién” de las “Pautas para
la Incorporacion y valuacion de los bienes de uso” aprobadas por la Resolucion
ENARGAS 1903/00, expresa que “Ningun cargo debe ser hecho en cuentas de Activos
Fijos por la remuneracion de empleados cuyos servicios en conexion con la obra sean
meramente incidentales, excepto los correspondientes a gastos de ingenieria cargados
a la construccion”.

En los detalles de Mano de Obra, se observa que los subcontratos, de los cuales
no hay informacion sobre su estructura de costos, representan un 12,27% y un 6,34%
del componente; o un 4,44% y un 1,99% del total, respectivamente.

Si bien los subcontratos pueden considerarse como parte de las estructuras de
costos de los gasoductos y plantas compresoras, no es correcta su imputacion al rubro
Mano de Obra ya que, en caso de contener mano de obra, la misma seria incidental.

En dicho caso, el componente Mano de Obra para gasoductos representaria el
31,76% de la Estructura de Costos en lugar del 36,20% declarado y para Plantas

Compresoras seria del 29,4% en lugar del 31,39% informado.
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Grafico 3: Evolucién de la estructura de costos segln su imputacién (1992-2016)

Afio

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

Asi, la imputacion de estos gastos al rubro “Mano de Obra”, lo que estaba
explicitamente vedado por la normativa, dio como resultado un incremento de mas en el

rango de 6,5% - 7,8% en la evolucion econémica aprobada del capital actualizado.

4.6.2. Se imputaron al rubro Mano de Obra de la Estructura de Costos,
componentes cuyo avance economico no se condice con el indice aplicado

En el Informe de Avance correspondiente a TGN, el Consultor destaca con
relacion al componente Mano de Obra, que “Este rubro incluye la mano de obra propia 'y
la de contratistas y subcontratistas. Otro subcomponente significativo lo constituyen los
viaticos y movilidad del personal. Los demas subcomponentes no son significativos y se
encuentran bastante atomizados”.

Efectivamente, de acuerdo a las estructuras de costos informada por la
licenciataria, los rubros “Viaticos” y “Alojamiento de Personal”, imputado al rubro Mano
de Obra, que constituyen el 8,72% y el 7,11% de la estructura de costos total,
representan el 24,09% y 22,65% del rubro para gasoductos y plantas compresoras,

respectivamente.
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En la Resolucién ENARGAS 1903/00, se define “Movilidad” como “los costos del
transporte del personal desde su residencia habitual a otra localidad cercana a la obra
(pasajes), y su traslado de ésta a la obra (contrataciébn de servicio de transporte).
Ademas, los gastos de vehiculos propios y/o alquilados para el desplazamiento de
supervisores y/o técnicos”.

Es fundamental tomar un indice que refleje adecuadamente la evolucion de los
costos asociados a gastos de indole general, y no uno especifico como el indice de
Salarios Basicos de la Construccion (ISBIC), mas enfocado en los salarios de los
trabajadores de la construccion, los cuales han sido influidos por negociaciones
salariales y convenios colectivos.

Para la actualizacién del componente “Viaticos y Alojamiento de Personal”, seria
recomendable utilizar el indice de Precios al Consumidor (IPC) ya que mide la evolucion
de los precios de una canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los
hogares, incluyendo rubros como alimentos, transporte y servicios, que estarian mas
alineados con gastos cotidianos y de subsistencia, como lo son los viaticos y alojamiento.

El ISBIC se concentra exclusivamente en los salarios, o que lo hace muy
especifico para el rubro laboral dentro del sector de la construccion. En este sentido,
utilizar el ISBIC para actualizar viaticos seria incorrecto por cuanto el comportamiento de
los salarios de los obreros no esta relacionado directamente con el cambio de los costos
en el sector de servicios (hoteles, transporte, comidas, etc.). Es decir, el ISBIC esta
destinado a analizar el comportamiento salarial en la industria de la construccion, y su
uso fuera de este contexto podria dar lugar a una sobrevaloracion o subvaloracion del
gasto.

En este caso, con los indices seleccionados por el consultor, el IPIM es un indice
mas objetivo para actualizar gastos relacionados con viaticos, dado que este indice
incorpora una vision amplia del comportamiento de los precios en la economia, y los
viaticos estan sujetos a la variacion de precios de bienes y servicios. Este indice ofrece
una representacion mas precisa de los cambios en los precios de los servicios y
productos consumidos por el personal, lo que haria que la actualizacion refleje de manera
mas exacta la realidad econémica de los costos de viaticos y alojamiento.

Trasladando el componente “Viaticos y Alojamiento de Personal” al rubro “Resto
de los Componentes”, el rubro Mano de Obra para gasoductos representaria el 27,48%
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de la Estructura de Costos en lugar del 36,20% declarado y para Plantas Compresoras
seria del 24,28% en lugar del 31,39% informado.

Grafico 4: Evolucién de la estructura de costos segln su imputacion (1992-2016)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de Villares y Asociados

Considerando la utilizacion del IPIM en lugar del ISBIC para el componente
“Viaticos y Alojamiento de Personal’, la evolucion econdmica del capital actualizado,
hubiera sido entre un 8,8% - 10,6% inferior a la aprobada y guardaria una relacién directa

mas adecuada con el costo de esos servicios.

4.7. Lafaltade control por parte del ENARGAS en el quinquenio impidio verificar
el grado de cumplimiento efectivo de las inversiones, representando un
riesgo para la operacion eficiente del sistema de transporte

De acuerdo a lo detallado en aclaraciones previas, para llevar a cabo el
procedimiento de control establecido por la Resolucion ENARGAS 4591/17 aplicable
para la RTI, se creé un equipo intergerencial de trabajo denominado “Coordinacién de

Control y Seguimiento de las Inversiones Obligatorias - CIO”.

Esta &rea tenia a su cargo la elaboracién de informes trimestrales y anuales

(abril-marzo) para elevar a la maxima autoridad del Ente. Especificamente, analizaba los
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informes mensuales presentados por las distintas unidades organizativas y verificaba el
grado de avance y cumplimiento de los Planes de Inversion Obligatoria.

Por Resolucion ENARGAS 62/18, la CIO pas6 a conformar la estructura del Ente
como “Area de coordinacion y seguimiento de las inversiones obligatorias” dependiente
del Directorio.

La Resolucion ENARGAS 308/19 introdujo un nuevo cambio en la estructura
organizativa del Ente, disolviendo la CIO y sus funciones pasaron a la Orbita de la
Gerencia de Control Econdmico Regulatorio (GCER), que tiene a su cargo el control
econdmico-financiero de las licenciatarias.

Con el dictado de la Resolucibn ENARGAS 22/20, se realizO una nueva
modificacion en la estructura organizativa, donde la GCER, responsable del control
econdémico-financiero y, asumié las competencias de la ex CIO, pasé a estar con sus
respectivas funciones y recursos humanos bajo la 6rbita de la Gerencia de Desempefio
y Economia - GDyE.

De los expedientes remitidos por el Ente’l, referentes al control econémico-
financiero y seguimiento fisico se verifica que las unidades organizativas elaboraron sus
altimos informes mensuales hasta enero (Gerencia de Transmisién) y Marzo (Gerencia

de Desempefio y Economia) del 2020, para ambas licenciatarias.

4.8. Se evidenciaron demoras en los informes de cumplimiento de los Afios |y
II. De los expedientes analizados no surgieron los informes finales de
cumplimiento para el Afio Il
Para el periodo correspondiente al Afio | (abril/17 - marzo/18), en base a la

informacion recibida por esta auditoria’?, se observé que los informes finales elaborados

por la CIO, los dictamenes legales y las Resoluciones del Directorio presentan una

demora significativa.

1EX-2019-22234779-APN-GCER#ENARGAS/ EX-2019-22238577-APN-GCER#ENARGAS / EX-2019-03681927-APN-
GCER#ENARGAS/ EX-2019-03680335-APN-GCER#ENARGAS / EX-2019-52198873- -APN-GT#ENARGAS

EX-2019-52199560- -APN-GT#ENARGAS

2 EX-2019-22234779-APN-GCER#ENARGAS/ EX-2020-65362511-APN-GDYE#ENARGAS |/ EX-2020-65410197- -APN-
GDYE#ENARGAS/EX-2019-22238577-APN-GCER#ENARGAS/EX-2020-65363931--APN-GDYE#ENARGAS / EX-2020-65410470-
-APN-GDYE#ENARGAS
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En el caso de TGS, el informe final de la CIO fue elaborado con fecha 28/01/19,
10 meses después de la finalizacion del periodo (en marzo del 2018) y la Resolucién
751/19 aprobatoria del cumplimiento del PIO Afio | fue emitida el dia 21/11/19.

Para TGN, el informe final de la CIO"3 fue elaborado el 13 de noviembre del 2018,
y el dictamen legal’* y la Resolucion aprobatoria del PIO correspondiente al cumplimiento
del Afio I”® recién en noviembre de 2019, pasado un afio del informe final.

Para el Afo Il también se detectaron retrasos, aunque poco significativos. Las
resoluciones de cumplimiento se dictaron practicamente en simultaneo con las
resoluciones del Afio I, en noviembre del 2019.

Durante el periodo correspondiente al Afio lll, se constaté que las licenciatarias
enviaron la documentacion mensual requerida por el ENARGAS para la elaboracion de
los informes mensuales. La Gerencia de Desempefio y Economia realizd los ultimos
informes mensuales para ambas licenciatarias, en junio de 2020. Asimismo, en junio
(TGN) y julio (TGS) del mismo afio, se realizaron los informes finales de cumplimiento
econdémico para el periodo correspondiente al Afio lll.

En el mismo sentido, la Gerencia de Transmision realizo los informes mensuales
para ambas licenciatarias hasta enero de 2020, sin realizar los correspondientes a
febrero y marzo, quedando incompleto el Afio .

Por otra parte, se resalta que los expedientes correspondientes al Seguimiento
fisico de las inversiones obligatorias de TGS y TGN'8, finalizan con reiteradas notas por
las cuales las licenciatarias informan la situacion de la pandemia, solicitando
modificaciones en sus PIO del Afo Il y, a su vez, enviando los avances
correspondientes. Posterior a ello, no se encuentra ningun intercambio o respuesta por
parte del ENARGAS.

De acuerdo a lo mencionado, se verificaron retrasos significativos en la
realizacion de los informes correspondientes al Ao I. Ademas, se verificd que en los
Expedientes de seguimiento y control - CIO’” no constan los informes finales que
analizan el cumplimiento fisico y econdmico correspondiente al Afio Ill, no surgiendo

evidencia de control por parte del Ente.

3 |F-2018-58248836-APN-CYSIO#ENARGAS

74 |F-2019-102090026-APN-GAL#ENARGAS - 14/11/19

> Resolucién 755/19 - 21/11/19

76 EX-2019-52198873 -APN-GT#ENARGAS y EX-2019-52199560- -APN-GT#ENARGAS

" TGS EX-2019-22238577-APN-GCER#ENARGAS y TGN EX-2019-22234779-APN-GCER#ENARGAS
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49. No se observaron procedimientos de seguimiento fisico y control
econdémico-financiero a partir de marzo de 2020

Esta Auditoria consultd, a través de la Nota 687/24 AG 5, sobre el control ejercido
durante los afios IV y V del quinquenio. En su respuesta’®, el Ente manifestd que, “se
carece de mayor informacién a la ya remitida en atenciéon a la falta de actualizacion
tarifaria de ambas Licenciatarias segun lo que preveian la Ley N° 24.076, su decreto
reglamentario y sus respectivas Licencias. Todo ello, a raiz de lo dispuesto en las
Resoluciones SGE N° 521/19, N° 751/19 y N° 791/19; la Ley N° 27.541; y los Decretos
N° 278/20 y N° 1020/20, que dispusieron suspensiones de actualizacion tarifarias,
emergencias econdmicas, periodos de transicion y la renegociacion de revisiones
tarifarias vigentes.”

Las resoluciones citadas por el Ente refieren al diferimiento del ajuste semestral
de la tarifa, que implic6 una readecuacién de las inversiones por parte de las
licenciatarias. En efecto, la Resolucién SGE 521/19 (Articulo 3°)7° determind que “...las
prestadoras de los servicios de transporte y distribucion de gas natural deberan presentar
ante el ENARGAS...sus propuestas de readecuacion de las inversiones obligatorias a
su cargo, a fin de que la autoridad regulatoria las evallUe y autorice, con las adecuaciones
pertinentes, respetando la exacta incidencia entre los montos que se dejan de percibir
en concepto de tarifa ...”.

Es importante resaltar que dicha Resolucion no implico la suspension del control
por parte del Ente.

Con el dictado de la Ley 27.5418° se declaré la emergencia publica en diferentes
materias, incluida la econdmica, energética y tarifaria y se faculto al PEN a intervenir al
ENARGAS, mantener las tarifas de gas natural bajo jurisdiccion federal y llevar a cabo
una renegociacion de la RTI vigente o iniciar una revision extraordinaria.

Si bien la ley autoriz6 al PEN a mantener las tarifas, no eximié al Ente de su
responsabilidad de controlar las inversiones obligatorias comprometidas para el

funcionamiento y mantenimiento del sistema durante este periodo.

8 NO-2024-105961376-APN-DIRECTORIO#ENARGAS
9 B.0. 04/09/2020 — Periodo correspondiente al Afio Il del quinquenio
80 B.0. 23/12/2019

54



Auditoria Gieneral de la WNacién

Segun las observaciones del Informe UAI 464 del 02 de marzo del 2020, el
procedimiento de control establecido por la Resolucibon ENARGAS 4591/17 se
encontraba en proceso de revision: “el procedimiento en cuestibn se encuentra en
proceso de revision. De la experiencia regulatoria se constataron situaciones no
contempladas en el procedimiento, como asi también se verificaron circunstancias a
redefinir respecto de los parametros de control reglados. Ello, a fin de optimizar el empleo
de los recursos disponibles en esta materia.”

Tampoco surge de dicho informe que las funciones de control del Ente se
encontraran suspendidas.

Por otra parte, no se detectd un control y seguimiento por parte del ENARGAS
de las inversiones obligatorias comprometidas entre marzo de 2020 y el dictado del
Decreto 1020/208! en diciembre del mismo afio, mediante el cual se suspendieron las
Actas Acuerdo.

Este Decreto, instruy6 al Ente a llevar a cabo la renegociacion de la RTI vigente,
estableciendo que el plazo para dicha renegociacion no podria exceder los 2 afios desde
su entrada en vigencia, suspendiendo los acuerdos correspondientes a las RTI vigentes.

El proceso de renegociacion culminaria con la firma de un Acta Acuerdo
Definitiva sobre la RTI, que abriria un nuevo periodo tarifario segiin el marco regulatorio.

Cabe destacar, que las inversiones obligatorias comprometidas para el
quinquenio, correspondian a obras de inversion “consideradas indispensables para
atender la operacion y el mantenimiento de los sistemas operados, la comercializaciéon y
la administracion en condiciones confiables y seguras del gas natural, con estandares
iguales o mayores a los requeridos por la normativa vigente”8?,

Ademas, la Ley 24.076 prevé, en su articulo 52, inciso 0) respecto a las misiones
y funciones del ENARGAS: ‘o) Requerir de los transportadores y distribuidores los
documentos e informacién necesarios para verificar el cumplimiento de esta ley su
reglamentacion y los respectivos términos de las habilitaciones, realizando las
inspecciones que al efecto resulten necesarias, con adecuado resguardo de la
confidencialidad de informacion que pueda corresponder de acuerdo a lo dispuesto por
la presente ley". Este inciso obliga al Ente, a realizar el control necesario para la

8 B.0. 17/12/2020
82 Resolucion ENARGAS 4362/17 y 4363/17
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prestacion de un servicio publico de transporte que opere de manera eficiente, mas alla
de lo establecido en el Decreto 1020/20.

Sin perjuicio de lo expuesto, no puede dejar de mencionarse la pandemia
mundial por coronavirus — COVID 19- que determind situaciones de aislamiento y

distanciamiento social, desde el mes de marzo de 2020 hasta finales de 2021.

4.10. La falta de control del ENARGAS impidi6 verificar el cumplimiento de las
Inversiones y conocer si el mantenimiento de la red de transporte de gas
natural fue el adecuado

La Ley 24.076 (Articulo 38) estipula que los servicios prestados por las
licenciatarias de transporte deben ser ofrecidos a tarifas que se ajusten a ciertos
principios, entre los que se menciona la operacioén de forma econémica y prudente, con
ingresos suficientes para satisfacer los costos operativos razonables aplicables al
servicio.

Las tarifas deben guardar relacion con el grado de eficiencia y prestacion
satisfactoria de los servicios (Articulo 39, inciso b).

Las inversiones obligatorias comprometidas para el quinquenio, correspondian
a obras de inversion “consideradas indispensables para atender la operacion y el
mantenimiento de los sistemas operados, la comercializacion y la administracion en
condiciones confiables y seguras del gas natural”®3, El Ente previé durante la realizacion
de controles sobre el avance y ejecucion fisica de los proyectos durante el quinquenio,
considerando la naturaleza obligatoria de Planes de Inversion validados.

En hallazgos previos se concluy6 lo siguiente:

1) Para los periodos correspondientes a los Afios | y Il, se dieron por cumplidos
los P10 respectivos mediante las Resoluciones ENARGAS 751/19y 795/19, para TGS y
755/19 y 837/19, para TGN.

2) Para el Ano lll se realizaron los procedimientos de seguimiento y control
mensuales de forma parcial y no se hallaron los informes finales de la ex CIO para
ninguna de las licenciatarias.

3) Respecto a los Afios IV y V, no se ha observado la aplicacion del

procedimiento de seguimiento y control de las inversiones obligatorias previstas

8 Resolucion ENARGAS 4362/17 y 4363/17
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La ausencia de control por parte del Ente impide conocer si el mantenimiento de

la Red de Transporte de Gas Natural fue adecuado durante el quinquenio.

4.11. ElI ENARGAS no sancion6 a TGN por la distribucion de dividendos en 2016,
encontrandose el procedimiento inconcluso alafechade cierre de las tareas
de campo.

La Resolucién ex MINEM 31/16 (Articulo 7°) dispuso que las Licenciatarias no
podran efectuar distribucion de dividendos sin la previa acreditacion ante el ENARGAS
del cumplimiento del Plan de Inversiones Obligatorias y contar a tal fin con la autorizacion
de dicha Autoridad Regulatoria, en los términos de lo establecido en los acuerdos”.

La AGN requiri6 al organismo regulatorio por N° 38/23 - AG7 que: “Detalle
imputaciones de cargos y sanciones aplicadas en el marco de los procedimientos de
control de los planes de inversién, indicando concesionaria, estado, motivo y monto. En
caso de no ser posible brindar acceso al sistema GDE, se solicita copia de auditoria
(mediante el uso de la funcionalidad “generar copia” del GDE) de los expedientes donde
tramitan las imputaciones de cargos y/o sanciones con relacién a los incumplimientos
de los planes de inversion”.

El ENARGAS respondi6®*: que “Bajo el Expediente N° 29.345...se imputd a
TGN, en los términos del Capitulo X de las Reglas Basicas de la Licencia de Transporte
(RBLT), por el incumplimiento del Plan de Inversiones Obligatorias 2016 (P102016) y
por la distribucion de dividendos sin la autorizacion expresa del ENARGAS vy sin haber
acreditado previamente el total y absoluto cumplimiento del PIO 2016...” especificando
que: “A la fecha no se han cursado imputaciones 0 sanciones respecto a los planes de
inversion correspondientes a la RTI.”

Efectivamente, en el expediente 29.345, que contiene el Avance Fisico de los
P10 2016, se observo un proceso sancionatorio por incumplimiento de los planes de
inversion y por la distribucién de dividendos sin autorizacién del Ente. Consta un informe
del Directorio®, del 16/04/19 con la decision de imputar a TGN por el incumplimiento del

Plan de Inversiones Obligatorias 2016 (P10-2016) y por la distribucion de dividendos sin

8 NO-2023-78476487-APN-DIRECTORIO-ENARGAS
8 |F-2019-36202493-APN-DIRECTORIO#ENARGAS, a Fs. 006 del IF-2021-40441572-APN-GAL%ENARGAS, folio 703
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la autorizacién expresa del ENARGAS vy sin haber acreditado previamente el total y
absoluto cumplimiento del PIO 2016.

El dictamen de la Gerencia de Asuntos Legales®® de fecha 11/08/22 sostiene en
un proyecto de resolucion que si bien corresponde hacer lugar al descargo efectuado por
TGN por la imputacion relativa al incumplimiento del Plan de Inversiones Obligatorias
2016, debe sancionarse a la empresa por la distribucién de dividendos sin haber
acreditado previamente el total y absoluto cumplimiento del Plan de Inversiones
Obligatorias, y sin la autorizacion expresa de ENARGAS.

En definitiva, a la fecha de finalizacion de las tareas de campo, el Unico proceso
sancionatorio existente en el expediente de Seguimiento Fisico, no contiene el acto

administrativo que haga efectiva la sancién imputada.

5. COMUNICACION A LOS AUDITADOS

El presente proyecto fue enviado en vista al ENARGAS y a la SE a fin de que
realicen los comentarios que estimen corresponder. El ENARGAS se expidié por Nota
NO-2024-137150219-APN-DIRECTORIO#ENARGAS, la que se encuentra adjunta en
Anexo Il y el analisis de sus comentarios en ANEXO IlI.

Por su parte, la SE contesté por Nota NO-2024-137911492-APN-SSCL#MEC,

agregada en Anexo 1V, sin haber formulado observaciones al proyecto remitido.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Definir conjuntamente entre los Organos ejecutivos y regulatorios, criterios
vinculados con: i) Plazos necesarios para realizar los procedimientos técnicos
juridicos 'y administrativos, ii) Soluciones a debilidades metodoldgicas
identificadas en los procedimientos aplicados en el proceso de revision tarifaria
respecto a variables regulatorias fundamentales como la base tarifaria, iii)
Coordinacion con las areas sustantivas para plasmar sus conclusiones a partir de
las evaluaciones realizadas sobre la ultima revisién tarifaria, iv) inclusion de las
universidades como un actor relevante de consulta en la planificacién y definicion

de criterios regulatorios (Hallazgos 4.1y 4.4).

86 0012 - IF-2022-83696812-APN-GAL%ENARGAS
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Calcular la eficiencia operativa de las licenciatarias a fin de asegurar que el
usuario no asuma sobrecostos por la gestion deficiente del prestador, y de esta
manera coadyuvar desde los procedimientos al calculo de una tarifa justa.
Asimismo, se recomienda establecer criterios respecto al calculo del grado de
eficiencia de las Licenciatarias, a fin de considerar su proporcionalidad en la
determinacion de la remuneracion de las Licenciatarias (Hallazgo 4.2).

Definir durante la planificacion del proceso tarifario, antes de la remision de
informacion por parte de las licenciatarias, los elementos que determinan e inciden
en los factores de eficiencia y de inversiones. De modo de ajustar los planes de
gestién y de inversién de las licenciatarias, a indicadores de eficiencia con impacto
en los costos, mensurables y auditables ex post a la aprobacién de los ingresos
requeridos (Hallazgo 4.3.).

Establecer coordinadamente controles y criterios entre el otorgante y el regulador,
para prevenir deficiencias metodoldgicas en el tratamiento de las bases tarifarias
de las licenciatarias a la hora de las revisiones tarifarias. En particular, definir
pautas y mejores practicas para resolver o mitigar las deficiencias detectadas en
la revision tarifaria evaluada.

Articular mecanismos de intervencion efectiva de las areas técnicas sustantivas
del Regulador previo a la definicion de pliegos de contrataciones o de consultorias
técnicas vinculadas a elementos o procedimientos criticos de la revision tarifaria.
Incluir en la planificacion de los procesos, mecanismos efectivos de consulta a
actores académicos, organizaciones especialistas y otros 6érganos estatales
especializados en cuestiones regulatorias, econOmicas, estadisticas o
financieras.

Exponer las debilidades identificadas y los planes de accion para prevenirlos en
la préxima revision tarifaria (Hallazgos 4.4y 4.5).

Establecer una hoja de ruta del proceso completo y de la informacién requerida
en cada etapa (cantidad, calidad y alcance) para dar cumplimiento y definir
rigurosa, uniforme y exhaustivamente las variables regulatorias del proceso
tarifario para cada licenciataria, en base a informacion confiable y con el mismo

nivel de detalle, permitiendo tanto al regulador como a las terceras partes
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6.6.

6.7.

intervinientes (Consultoras) los insumos para producir informacion relevante y
oportuna y garantizar el trato equitativo entre licenciatarias.

Fortalecer las tareas de relevamiento de los bienes esenciales considerados en
la estructura de costos. E| ENARGAS debe verificar que la relacién entre la
consultora y las licenciatarias sea transparente y sin asimetrias de informacién. A
su vez, debe garantizarse la adecuada y suficiente seleccibn de obras
representativas de los activos regulados.

Complementariamente, la calidad de la informacién sobre la base de activos y su
estructura de costos facilitara la aplicacion de indices idoneos por parte del
ENARGAS (o parte contratada a tales fines). A su vez, resulta esencial para
ponderar y determinar el valor de la base tarifaria. Asimismo, el trato equitativo
entre licenciatarias es garantizado por la precision del procedimiento de calculo
de la estructura de costo y la aplicacion de indices metodolégicamente
adecuados, y no por la igualacion de una estructura de costos homogénea para
todas las licenciatarias (Hallazgos 4.6).

Dictar normativa interna tendiente a homogeneizar procedimientos de control, que
contemplen plazos dentro de los cuales deban expedirse las areas sustantivas y
adjetivas, a fin de evitar situaciones de trato preferencial y/o discrecionalidad.
Fortalecer la funcion de control del ENARGAS, fundamental dentro de su rol de
regulador del servicio. No puede dejar de mencionarse que el Ente brinda sefales
de incentivo de manera permanente a las empresas reguladas, la potestad de
control y correlativa sancion es una de ellas y su efectivo y oportuno ejercicio
trasciende la relacién regulador—-regulado, para trasladarse a los usuarios del
servicio. (Hallazgos 4.7. a 4.10).

Concluir de manera oportuna los procedimientos sancionatorios iniciados. En ese
orden, mantener inconcluso al 2024, un procedimiento sancionatorio con una
imputacién por un hecho de 2016, no contribuye a los principios de transparencia,

certidumbre y seguridad juridica (Hallazgo 4.11).
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7. CONCLUSIONES

El proceso de Revision Tarifaria Integral (RTI) llevado adelante por el ENARGAS
bajo instruccion del ex MINEM vy actividad de control posterior a cargo del Ente, adolecio,
durante el periodo auditado, de debilidades operativas que afectaron su efectividad y
transparencia.

La reduccion de los plazos establecidos para la ejecucion de este proceso,
decidida por el ex MINEM a través de la Resolucién 31/16, comprometié la capacidad
del regulador para realizar un analisis exhaustivo y fundamentado de las variables
tarifarias y regulatorias.

En relacién con la determinacién de tarifas, se omitid el calculo del grado de
eficiencia de las empresas licenciatarias, componente crucial establecido en la Ley
24.076 para garantizar que las tarifas reflejen el costo minimo posible para los usuarios.
Asimismo, la falta de aplicacion de los factores de eficiencia (X) e inversiones (K) debilitd
el esquema de regulacion establecido en el marco regulatorio, en tanto se eliminaron los
incentivos previstos para la mejora operativa y la inversion en infraestructura.

La AGN también identificé inconsistencias en la aplicacién y formalizacién de los
ajustes semestrales, ya que las modificaciones realizadas por el ENARGAS a las
férmulas originales durante 2017 no contaron con una justificacion técnica adecuada ni
fueron formalizadas correctamente en todos los casos, lo cual comprometido la
transparencia del proceso y generd incertidumbre sobre los criterios regulatorios
aplicados.

En cuanto a la base tarifaria, los procedimientos de actualizacion realizados por
las consultoras, controlados por regulador, mostraron inconsistencias metodolégicas. La
seleccion de indices y la estructura de costos utilizada para calcular la base tarifaria
carecio de fundamentos técnicos solidos y, en algunos casos, no se adecuaron a las
particularidades de cada licenciataria. Lo sefialado dio lugar a incrementos tarifarios que
pudieron no reflejar de manera razonable los costos reales de las inversiones necesarias.

Otro aspecto a destacar fue la deficiencia en el seguimiento y control de las
inversiones obligatorias durante el quinquenio. Aunque el ENARGAS contaba con

procedimientos y estructuras organizativas para llevar a cabo estas tareas, los informes
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finales para los ultimos afios del periodo auditado no fueron emitidos, lo cual dificulto
evaluar el cumplimiento efectivo de los planes de inversiéon comprometidos.

Asimismo, y dado que la finalidad de las inversiones obligatorias es la operacion
y mantenimiento del sistema de transporte en condiciones confiables y seguras, la falta
de control represent6 un riesgo para la operacion eficiente del sistema.

En el ambito sancionatorio, la AGN constato la falta de sancion y un significativo
retraso administrativo ante la situacion de distribucion de dividendos sin autorizacion por
parte de una transportista. La falta de resolucion de este procedimiento refleja una
limitada capacidad del ENARGAS para hacer cumplir las disposiciones contractuales y
normativas.

En general, las deficiencias sefaladas en los plazos, metodologias, controles y
sanciones comprometieron la calidad técnica y administrativa del proceso tarifario y
actividad posterior del ENARGAS, con afectacion de la confianza en el sistema

regulatorio y la generacion de posibles perjuicios para los usuarios del servicio.

Buenos Aires, 17/12/2024

VARELA Firmado

digitalmente BERNAZZA Firmado digitalmente
REZZ,ANO por VARELA ) por BERNAZZA
Martin REZZANO Gabriela Irene Gabriela Irene
Nicolas Martin Nicolas
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LETRA SIGLA
A
AGN
AACL
APN

BCR

CEPIS
CIF
ClO

DCSEyA
ENARGAS

EN
ENRE

GAL
GD
GCEyR
GDyE
GN

GT

HP

ICC
INDEC
IPC
IPIM
ISBIC

/ANEXO I/
(SIGLARIO/GLOSARIO por orden alfabético)

Auditoria General de la Nacion
Actas Acuerdo de Adecuacién Contractual
Administracion Publica Nacional

Base de Capital Regulado

Centro de Estudios para la Promocién de la Igualdad y la Solidaridad
Costo, Seguro y Flete
Coordinacion de Control y Seguimiento de las Inversiones Obligatorias

Departamento de Control de los Sectores Energia y Agua

Ente Nacional Regulador del Gas

Estado Nacional

Ente Nacional Regulador de Energia

Gerencia Asuntos Legales

Gerencia de Distribucion

Gerencia de Control Econdmico y Regulatorio
Gerencia de Desempefio y Economia

Gas Natural

Gerencia de Transmision

Horse Power

indice del Costo de la Construccién
Instituto Nacional de Estadistica y Censo
indice de Precios al Consumidor

indice de Precios al por Mayor

Indice de Salarios Basicos
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IVS indice de Variacion Salarial
M
MINEM Ministerio de Energia y Mineria
MRG Marco Regulatorio del Gas
MEM Mercado Eléctrico Mayorista
O
Oo&M Operaciéon y Mantenimiento
=]
PEN Poder Ejecutivo Nacional
PPI Producer Price Index
PIO Planes de Inversion Obligatorios
R
RBLT Reglas Basicas de la Licencia del Transporte
RQT Revisién Quinguenal Transitoria
RTI Revision Tarifaria Integral
S
SE Secretaria de Energia
SGE Secretaria de Gobierno de Energia
T
TGN Transportadora Gas del Norte
TGS Transportadora Gas del Sur
U
UAI Unidad de Auditoria Interna
W
WACC Costo del Capital Promedio Ponderado (Weighted Average Cost of
Capital)

VARELA Firmado

digitalmente
REZZANO por VARELA

Martin REZZANO
Nicolas Martin Nicolas
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ANEXO Il Comentarios de ENARGAS

py
Espoblica Argentina - Poder Fjecetive Macioml
AR DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD ¥ LA PROFIEDAD

Nota

Namero: N0-2024-1371500 18- APN-DRECTORIOSEN AR GAS

CIUDAD DE BUENDE AIRES
Visrzes 13 de Dicismbre de 2024

EReferencia: Actuacion AGN W™ 18123 - Escpussta - [F-1024-1301 T0062-APN-EDEENARGAS

A: Francisco Javier Femandes (Andtioria Gensral da la Nacion), provadafermandesiGiazn gov.ar
{gersnciadeantesZagn gov.ar), Av. Rivadivia 1747 - CABA (1033),

Cen Copia A:

D mi mayor comzideracién:

Mo didje 2 usted sn mspuestz 2 su MOTA N BIX24-A-07 - NOTA N° 4924-DCSEyA (Aot I 1BL23-
AGH), sobre 2 commmicacice a esita Aworidad Fegubvora del proyecte de Informe de Anditoria sobm
“Adenacitm trifaria - Pl de [marsiones Ohligatomas en tremporte de g patural Avemces fsicos @
infiorms ecomdmico fnenciero - Conirol sobme los procedimissdos de adecoacion @rifeia y mances fsicon v
scontmice de la inverdonss compromsstidas v realizadas sn ol segrente e trazsports de gas natumal™.

Al respecte, s adjunta a la presante come archivo embebide b mspussta de este Crgazdzme JF-2024-137067382-
APN-GALSFNARGAS).

Sim otro particular aalada atte.
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Repablica Argenting - Poder Ejerutivo Nacional
ANO DE L& DEFENSA DELA VIDA_ LA ITRERTAD ¥ LA PROPIEDIATY

Informe firma conjomty
Nimerg: F-1024-137067381-AFN-GALSENARGAS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viemes 13 de Driciembre de 2024

Eeferencia: Proyecto de Informe — Aot W° 121723 AGN

SENOR. INTERVENTOR:

Se eleva a u considerarion el presents informe que tiens por objeto arslizar los hallarsos reafizados por ka
Anditorsa General de la Nacion [(AG), a raves del proyecio de informe remstide en su Mota W7 81224 - A-05
ingresada como Actuacion M7 TF-2024-130170262-APN-SDEENARGAS del 17 de poviembre de 2024, con
motivo de I auditora sobre “ Adscuacion tarifrs — Plan de Inversionss Cblizatorias en transports de gas natural
Avances fisicos e mforme ecopamice financiens — Confml schre los procedivdentos de adenmacion tarifaria v
avances Esicos ¥ economico de las inversiones conprometidas v realizadas en el segmento de tapsporte de gas
matumal”.

DESARROLLO:

A comtimpcion, se tenscriben los tindes v kellazees realizados en ¢l Informe de referencia sepuides de los
mmmmqmmmhmpatmﬂammmdﬁmmm&hmmkgﬂmma
este Organismo por k2 Ley M° 24.076 v su reglamentacion, respetands la mmmeracion eriginad 2 los fnes de um
mEjor 58 puinaTho.

4.1, El plazo oéorgade por la Secretaria de Energia af ENARGAS para Bevar adelarte la Revision Tarjaia
Tntegral (RTT), me results adecnade en el mareo de loe condicionss extablevidas en loy Regies Baviews de la
Livemcia (REL)

Mseum:mdmmﬁpmamaahmm]aﬁnmummpmmmﬁﬂhmamm
rmlmda]:nrhﬂ[?ﬂ.ymmt DL CEDtA qlnmlnﬁnnemﬂmmhaiuhrmhﬂnahﬂEﬂRHMDE
EMERGIA. solo cabe sefplar que, en adelante v 2l menes en lo que respecta a este Ente Regulador, s2 procura
&En:u:mp.nﬂmmiecmlas mymmhmm con los plazos para
realizar los procedinientos témices, juridices v admimistragives, en um todo de acwerdo com el manco legal
aplicable.

4.2 En & calemlo de s darjfas del quingmenio, ne ¢ inchope la determinacion del grado de eficiencia de las
Licencimtarias, lo cnal impidhic parantzar ¢f minimo coste posible para los wsnarics del servicio piblico
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En relacion a este pumin, 3 mencionada “Gusa Tematiza™ elaborads por este Orgamisme v puesta 3 disposicion
comeo raeral de copsulia para las Andiencias Poblicas Devadas adelante (que s enmenita incorperada a los
Expedientes N° 30,638 v 30.637), hizo akusion al Factar de Eficiencia (Factor 3.

En tal semtidn, s sostvo que para el caso de uma revision mrepral resultara saficients considerar ura eventual
mdtdﬁdecﬂsﬁmi@ﬂammaﬁdﬂhmﬂ%ﬂ&x@nkﬁcﬁmqﬂﬂn%ﬁmh
tarifa, en cuyo as0 Do comespondia la aplicacion adidonal de um prograna de eficdenca que implicara uma
dimirmion tarifana futra.

Asimizw, la sitecion economico-fanifana en la que se enconfraban las Licenciataria ds Trmmsperte coo
apteripridad a la Fevizion Tarifaria Inteeral, dade ol contesto de la Ley 25 351, refisjaba vm panorars en el cual
pecesariamente se hallaban operando bajo um esquama de costos DURIMOS, Con URA estructara de costos meducida,

4.3 EL ENARGAS ne fundamenss los cambios en la gplicacion de la formula de 4fwse Semesiral de Ia farjfa
exiablecida em Ios RELT

Come foera explicitado, a partir dz la emergencia dispusst par la Ley 25 581 quedaron sin efecto las clasalas de
ajuste en dolar o en otras divisas eximjera:, las dansule indexatorias basadec en mdices de precies de otros
patses ¥ oualquier oo mecanisme indexainro, tles como ks contempladas en las Reglas Basicas de la Licencia
de Transporte. que preven La aplicacion del PP (Producer Price Index) comao mdice aplicable 2l ajuste semestral
de tarifas

En fincion de ello, en las Andiencias Poblicas N 84 (dal 1 de dicembre d= 3018) v 1 85 (del 6 de diclemiye de
“ﬂlﬁ-:mmﬂa;mdmudehhﬁﬂhIIiﬁﬁah@ﬂHmﬁsdﬂﬂ!pﬁhmmde
Ia Besphurion MINEM N° 312004, se considers en su objeso la metodolosta da ajustes semesmales aplicabls, fa
que 52 enconmaba incluids en la "G Tematica™ elaborada por este Orgamisme ¥ puesta a disposicion como
material de comsnlia.

Posteriorments, las citadas Artas Arnerdn ds Adscuacion del Conmaco de Licencia de Transporte de Gas Manral,
suscripts por @] MINISTERIO DE EMERGIA Y MINERIA, el MINISTERID DE HACTEWNDA y las
Lienciatarias de Transporte, ¥ ratificadas por medio de los Decretos N° 250 ¥ 151 de 2012, previsron en su
clamsula séptima kas pautas & considerar para 1a Revision Tarifaria Intezal. En particular, 1a classuls 7.1 estipuld
la imtroduccion de mecamismes mo antomatices de adecwacion semesiral de la ranfa de wanspers de las
Licenriafarias enire revisiones fanfanas qunquerales, debido a las vanacones obsemadss en los predies de la
econonma vinoilades a los costos del servicio, a efectos de mantener 1a sustentabilidad econemico-fnancier de
la prestacion ¥ 1a calided ded servicio prestado.

Fmalmente, las Resoludenss EMARGAS N° 4352717 v 4343/17 aprobaron b metodologia de ajuste samestral, en
cumplirmienin de 1a noamatva vigenie:

Por o parte, en relacion al ajzste aplicado en octubre de 2018, los Informes W° TF-2018-42061 061-AT-
GOYEFENARGAS o IF-2018-48123068-AM-GOVESENARGAS, del 17 de septiembre de 2018, que sirvieron
de sustendp a las Resohciones ENARGAS W° RESFC-2018-245-APN-DIFECTORIOSENARGAS v RESFC-
1018-266-AP-DIEECTORICSENARGAS ¥ 52 encueniran incorparados a los expedientes admmistrativos
comespondientss, establecieron qus en fimcion del pumin 7.1 de bs menconadas Acss Amerds v de los
considerandos de las Reseludones EINARGAS W° 14362 v 4343 de 2017 -gpoe fjaon gue, en tmto mo se
enconiraba previsia la mmoradicidad del procedimiendn de ajuste semesiral. 1as Licenciatanias debian presentar los
caloalos comespondientss al afuste semestral ante este OrEamismo "z i de que st dworidad Resuiaroria
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rtiice ung adecundy evaiiaciin considenande oras varinhier MOTOMCORIMIGTT Jue PeTMitT panderar o
impachy en ke economizs flmiimes, que ne e imite af cogjuue de maloriades, tal como 58 PrOVIERT @ Ln
inicio, sino que considene miveles de actividad, salariales, jubilaciones, entre airas cuestionss "~ se analizo L
evobacion de ofros indicadores de precios de la economia, resubtando razomable que para ese ajuste semestral se
aplioue wre metodelogss que considers uma adecnada combinacion de indices qus reflajen en mejor medida la
variacien da los mdicadores de la econommia zeneral lo cual contaba, entre omos fimdamenios, [a consideracion da
I establecido por la Corte Suprema de Fasticia de 1a Macion en ages "Cantro de Estudies para 1a Promocion de ly

v la Solideridsd v oros oMinisterio de Energia v Minera s'ammpare colsctive” (Expie. ¥° FLP
5300201 6°C51) respecie a la necesidad de asepumar 1a careza, previsibilidad, sradnalidad v mzonabdlidad com el
objeivo de evifar “resriociones oo o denmroparciomadas o los derechos de los wsnaTas, § de resFuards
L seguridad juridica de los cindadmmos ™.

Segm se sedalo en dichos informes, fal aplcecion no senifics o cambio mefodologion, ni del principio
genaral establecido en &l Anewn V' de laz Resolucionss ENARGAS W 14342 v 4343 da 2017, sino 1a adarmady
ﬁahannn&ta]memme]mudﬂmcmemhmaplxxmﬂmmuﬂall‘&mm&

431 EVENARGAS dejo de aplicar los factores destmades a incentivar 1o effciencia () v las ivversiones (K}
e s LivemeTaiarios

Como fizera expresado mas amibe, en relacion a este pumbe, la menciorads “Gua Terwerica™ elsboarada por este
Orgamisme v pussia a dispesicion como peterial de consulia para las Aundencias Publicas levadas adelanis (gue
5@ encuenia moorporada a los Expedientes N° 30,636 v 30.537), hizo alusion 2 tales factores.

En dicka eporfumidad s= sefialo que uma Fevision Tarifaria Intesral, por definicion no dsbe sar acofada a la
determinacion de los Factores vy K.

En tal sentido, respecto de la aplicacion de un Facker 3 sostuwe que para el caso de uma revision Dbegral
resultarzy suficients comsiderar mna eventual reducrion de costos origmada en uma eficiencia en &l Caso Base
uWhﬁcmmmsmanm’hm BT QY0 Casl I Correspondena 13 aplicacion adicional de
1m programa de eficiencia que inmligue uma dimémpcion tarifara fisr.

Por su parte, en elacgon al Facor K 52 indicd que en amo resulaba necesario que en dicha epornmidad las
Lirenrisfarias fiemn momperands sus posibilidadss d= firancimmiento, resultaba convenients aplicar en =
resnmlazy 1m Plan de Iversionss Cblimtonas (FI0). mchivendo en el fujo de fondos del Caso Base las

erosaciones comespondisntas a los provectos a Senmtar en el guinduents, de acuerdo A UD CRODOETARG
preestablecide.

S peryuicio de ello, resuiia opertme setalar que en (aso de surgr k2 necesidad de mevas inversionss duranie el
quinquenio, la Licenciataria puede proponer 3 esta Antoridad Pegalasoria la sjecudon de obms v mabajos a
realizar por Factor K. en los termines del Mumeral 9413, de las Feglas Basicas de 1a Licencia, lo cual 52
EnCIETirs previsty asimisme en ks Resolhwion ENARGAS I® 148520040,

44 La actualizarion de la base tarjforio adelecio de un comirel oporome que permite giusiar & valor de la
base de capival regrelatorio @ wn valor ragomable.

4 5. El proceso de RIT cornvalide una esructura de costes para la aormelizacion de ln Base de Capital gue ne se
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justiffce debidamente, v la aplicacion de mdices que preseniaban deficiecias metodalogices

4.6 El ENARGAS aprebe imjusificademenie wne mnice exrucihira de cosios para TGN y TGS, feniende
antecedenies de composiciones diferentes, ¢ incremends, sin findamento, el componente Mane de Obra en
pasoducies ¥ DRI COMDTETorTE

461 Se mchiyeron en la categoria “Mane de Obra™ de o Estrucmra de Costos, componentes gue no debian
imgnetarse a e3¢ rbro

462 5S¢ mmpusaron al rubre Mane de Obra de la Eseuctura de Costes, cOmponenies cuys qWINCE Econimics
N e condice con el ndice aplicads

Cabe aclarar, que Jos punios £.4 2 £.6.2 se encuentran relacionados, dandose respesta a contimacion.

Amnfes de responder las observacionss plamteadas, es findamental comtertoalizar el gatanmento de la Base de
Capital en el marco de la resulacion economica. A nivel intemacions], 0o exists Un Consenso Unico sohre ol es
la metodalogia mas adecuada para valoar los actives pecesarios para b prestacian de servicies regulades. En s
hizar, e ha desamollade 'ma vamedad de enfoques que respendem a las pardoolaridades de cada sistema
regulatorio ¥ a ks objetives especificos que estos persizuen. En alpunos cases, b nometivas repdlsorss o los
comtrates de concesion determinan &l metodo de vahnacion, misntras que, en otres, esta deckion queda en panes
de los orgamizmes rezularorios en cada revision @rifaria.

En peneral pueden idemrificarse dos prandes enfoques para la vahwcion de actives mgulados el enfoque
financiery v el enfoque fsico. Estos enfoques asrapan diversas metodalogias especificas ¥ difersn en coamto 2
5= objetives v mecanismos de inmplementacion, aundue comparten Cientos princpics subyacentes.

El enfoque finamciers conszider la Base de Capinl como 'm acimve fnamriere v s2 cenma en preservar el valor ds
la mversion micial a lo brpo del Sempa. 5o objetivo priocipal es paanitzar que el poder adquisitve del capital
invertido e mantenga comstants en termings reales, asegumndo asl gue los HIversores recupersn s inversion
inicial ajustada por mflacion, jumto con umna rentabilidad razosable. Es mrportante destacar que este enfoque o
gamntiza un wivel fijo de retomo, sine que 52 tesa en mamtensr |3 comsistencia en la vahmcon de actives entre
penindos regulainms.

La metodologia res copmm demtro da este endoque &5 1a valuacion a Costo Historizo. Este matodo mrplica valarar
los activos sepmn &l costo registndo confablements al momento de @1 ncorporacion, al que s sumon las
inversioees realizadas posteriorments ¥ se descnentan la: depreciacionss acunmiladas. Para reflejar cambios en el
poder adquisitive de 1a moneda, se aplica uma achmlizacion basada en 1m indice de precios, come &l Indice da
Precios al Consmrsdor (TPC). Este enfoque ha sido appliamente adopeade por agencias repulatoriss en paises
coms Estados Unidos, debide a so simplicidad, mansparencia y esmbilidad.

Sm embarge, = costo historico tiene limitacdorss imporantes Par ejenpls, o caphura adecuadamente los
cambics en la tecnologia, ol 1os ajustes necesanios para reflejar ura red efidents eo térmunes de costos v
capacidsd Adema:, en confewios de alta inflacion, Ias actualizaciones basadas en mdices penerales pueden
resultar msuficientes para reflejar los costos realss de reposicion.

Existen variamtes del enfoque fnanciere dsefindas para abordar sifuaciomss excepciomales. Un case
panadipmatico s el del Beino Unido, tras los proceses de privetizacion de empresas de servicios pablioss. En exe
comfessa, 1a discontimmdad instiucional enfre las aniipuas empresas esfatales v 1as muevas enmresas privadas hize
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inviable 1a aplicacion del costo historice. En s hagar, se adoped 1m enfoque basade en el valor de mercado de las
accionss al momenin de la privatizacion. Esie metodo evife que 1 ewpresas privatzadas obfuvieran pamancias
exirsordnenass dervadss de dfeencias enire los vabares contables v bos predios de mercade, samanfmands una
base de capital mas alineada con 1a realidhd economica del perioda de mransicion

En conmaste, & enfoque fisice mac: a la Base de Capital como vm conjumto d actives tangibles arva capacidad
productva debe mantensrse an sl fenme. Este enfisgque husca assmrar que los actives pusdan sszair prestanda el
sevicio pam el coal fiusron disefiados, ajustandese a las demandss achmles v fihmes de marem eficients. Su
mﬂﬂm&mﬂgnﬂmuﬂﬂmﬂﬁmmm;wmwoﬁmdm
mivel de fimchonalidad v capacidad

Las metodolozias asacadas a este enfoque inchoyen ] DORC (Depredated COptimized Feplacement Cost), el
0L (Optmdsed Deprival Value) y &l VIR (Valor Muevo de Reemplara). Estas metodologias immplican caloular
el costo i&r@uﬂumi&hsmlmcmtmcﬁ opiimas, considerando faciores como e desgaste fisico, la
obsalescencia tecmalogica ¥ las pecesidades de adaptacion a cambios en la demanda.

El enfigue Ssico tens la ventxja de reflsjar con maver precision los costos dz vma red efidente, incorpomndo
avances tecnologicos v oafustndoss mefor a s condiciomes acruales del mercado. Sin embargn,
implementacion &5 complsa v COSI0SL, VA qUe reOUIers uma supenvision reulatoria detallads v enfrenty
mmmmmmEmmmmmam@mmm
imversares, 3l mtreducir mayer meeridumbre sobre los aitedes de vahmecom ¥ 1a exposicion al oparhismo

regulatomio.

Ambos enfoques presentm venmjs y desvemtajas que deben ser evaluadas en fimcion de b camctenstics

5 dal sacfor reEulado v los objetives del marco nommanve. El enfoque financisto ss destaca por m
simplicidad, fclidad de implemenacion v menor incertidumibre regalatoria. Esto lo comvierts en vma opoion
preferida en contextos donde la estabiflidad v la previsitilidad som priomdades. Sin embarzo, su principal
limitacion mmdica en que poede no reflejar adenmdamerse los costos asociades a una red opdre o las
Innovaciones temolosicas.

Por ofre lado, el enfoque fisice e mas adecuado para comfestos donde 52 pricriz la eficiencia economica v
adapiacion a mevas temalomas. Su principal fortalera es su capacidad para reflejar el costo real de mantener la
capacidad productiva de los activos. Sin embarge, su conplejidad operatva ¥ kos elevados cosios de moortoreo
pusden dificultar 21 aplicacion, sspecialments en saCiores CONTROTS0s ragulatrios Emitads,

En amibos erfoques, &l process de inderscion desemrpetia wm pepel crucial. En el cazo dal enfoque Snanciers,
actmalizacion se realiza utilizands mdices generales, como pusde ser ol TPC, que reflsjan cambios en el poder
adequisitive gererl de la monada. Ehcmhmmdmﬁquﬁm:ﬂlmapﬂafbﬁmmmﬂ:e;mﬂﬁmﬁqm
capturm los cosios de repesicion de los acives. En alpunos cases, estos ndices pueden ajustarse ain s pam
reflejar vamaciones en los precios de materialess o temolomas partioulares.

Esta diversidad de métodos de indevacion resalta la importncia de adaptar los esquemas regulatorios a las
caracteristicas especificas de cada sactor v a las condicionss econdmicas del emtormo,

Independgentemente d=] enfivue adoptado, existen principics genemles que dehen miar Ia regulacion tarifaria. La
contimiidad de los esquemas de incentives e: fundamental pam promgever inversiones sostenibles en acives
especificos, que suslen estar exgestos al oportimizme regulatoro. Ademds, es necesario considerar la interaccien
enire la valuacion del stock de capital v su cosie de oporbmidad dado que esto infhrye direciaments en kb
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percepcion del riesgo por parte de ks Inversmss.

En &l marco del enfoque desarrodlado por el ENARGAS para b determinacion de 1a Base da Capétal. se prioriza
hmdﬂpﬁdﬂaﬂqmaﬂm&hmEmnmbﬂqﬂme;mmﬂmmm
utilizados sezin las caracteristicas especificas de cada licencistania, va que < objetive prindpal &5 gamntizr um
actmlizacion consistente de los montos en termings reales. Fate enfoque reflaja un balance entre simplicidad v
comsistercia repulaeria, en Imea con los objetives de esmbilidad ¥ transparencia que camcterzam e sistera
tarifaTio arpentng.

En sintesiz, la eleccion enmre los enfoques firenceros v fsices, a1 como la metodelogsa especifica dentro de cada
ume, debe considerar las particolaridades del sistema regulado, los olbjetives del mamo bomative v las
condiciones econdmicas del combedo. La diversidad de metodos dispomibles me inplica que wne sea
inkerentements superior al otre, sino que s aplicacion dsbe ser svahmds caso par caso, temiendo en oienm las
veniijas v imincines d= cada enfoque.

Fespecto a2 los imdices selecciorados par la acrualizacion de I Base de Capital, las distiness comsultoras
lan en 3 Wmformes opciones de ndices de orgen paders] ¥ extranjer para achmbizar les acives
michridos en by Base de Capital.

Ante gste siuacion, mediants Mot ENARGAST N° 8827016, el Enarsas comsults al otorganee v fmmants de las
mmWﬁmmabhﬁMI@h@lmahmmqﬂ&bhmah
utilizacion de mdices oficiales que se indicaba en Ia clmsala 12 de Ix actas menciopadas: “se le solicita
mmama&mm&mﬁb&mymﬂmmd&ﬂ:&oﬁuﬂﬁ morparado @n la
redaccion de la cifada clasala de las Acas Acuerdo, es dec, si por ndices oficiales debe embenderse
excinsivments a aquellos elsberades por el INDEC u otres Orgamismo Oficiales dz la Republica Arpentive o 5i
alemativamente, s2 pueden inchir demire de dicho concepeo a mdices elaborados por orzanizmes ofidales da
otros palsss, ajustados por [ variacion del tpoe de cambio eficial de sus respactivas monedas ™

El entonres Minismo de Ensrzia v Minena, medimnte nota BO-2016-03 240081 -APN-MEM. respondso la ahadida
nota indicando que “Sobre 1a base de ks faooltades propis del ENARGAS, aritnidas par ly Ley N* 24 074, las
referidas Actas Aruerdo disponen que dicho Organicme establecera Jos criterios pam la deferminacion de I Basa
de Capital En ese mamco, las achs mencioradss preven en su Clmwsala 12va, entre otros aspectos, que las
vahmcienes de hisnes se efechmran en meneda nacioral ¥ consideraran b evolacion de ndices oficiales o
coeficientes locales representativos de L varadon de la econonua coofermplando la estructur de costos de diches
bienes, debiendo entenderse sobre ese particular que la referencia a mndices oficiales nchrve 2 aquellos indices
emitidos o adoptades por organismes o entidades publicas de la Fepublica Argeniina que sean considerados por
gl EMARGAS come idonsos pars estimar [as vanmacines da los costos de los bienes ¥ samicios atinentes  las
actividades de fmnsporie y dismbacion de gas por redes.”

Eshmmmmlmuha;ﬂiﬂum&emﬂ:e:pﬂlaﬂuhmhﬂﬂe&&pﬂanﬂxﬁ&hbﬂﬂspﬂ
orgamismes nacionales que comfsen con infermacion disponible desde el afio 1993, camctenistica que oforgara
comtimeidad v sefvencia al mdice que se temminara spmleando.

Asimizew, debe comterplarss que en ensro de 2016 el Deeto 552016 declard em estade da emerpercia
admimistrativa al Sistema Estadistioo Macional y a su ergans rector, el Instisie Maconal de Estadistica y Censos,
bexsta el 31 de dicjembre del mizme afo.

Esta decizion msta aim mes b epcones disponiyles pam elegir bos indices que se empleanan para actuslizar la
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Base de Capiml

4.7, Lg falta de corsrel por parie del ENARGAS en el quinguenic mnpidio verjficar el grade de cumplimienio
efective de las drversiones, representands un riesge para 1a speracion gficiene del sistema de frarsperte

Com relacion 2 este ballazge o msrprelacion que realizm el eqEpe auditor de la AGY, comesponde sefalar
almuras coestonss primarias elementales:

* Por disposicion dal marce reealatorio (Ley 24076, su reglamentarion ¥ nomuativa complementara) el
EMNARGAS tene la fimcion de control v regulacion de la prestacion del servicio publico de tamspemns
siEnmE ¥ e fodo momento, mdependisniemenis que & eDOIENTE S OO0, © DO, Procesos ds comimol
pamiotlares efecroados, mles come los realizados para werificar & cumplimients o no de los Planes ds
Ioversionss Cbligatoras de las prestadoras. Dicha funcion de contrel v regulacion 52 ha desamollade con
porpelidad en el periodo anditads, s perjiEco de que ello no resulta objets dz ka auditora en cusstion
Dz todas formss, se encuentran a disposicion todos bos regismos que acreditan &l acabado curnplinysns por
pare dal ENARGAS de los coniroles antss menciomados.

* En cualquisr caso, 2 indica que [a operacion del sistema por pams de la Licanciatania tiens oo objetive
fimdamenial dar cumplintient a los conirates de mansporte qoe dicha presadon fiene con sus carEadores.
En este senfido, oo se dispomem de CODSTADCIAS qUE pemmsian suponer gue los comiroles pammonlares
efornmdos sobre los Planss ds Ioversionss Ofblizacarias podieron haber puesto en desgo &l oumnmpliméento
de alpm coniraio da

* Por omo lado, en el A;m&mmmelmwde]ﬁmm ENARGAS M. 1436017
14343/17, mediamte 1as cuales s2 aprobaren los Planss de Inversionss para el quincuenio 201 7-2001 de las
Licendiatarias de Transporte. e establecizron tambien procedimsSentos a ser aplicados por las umidades
pemicas del EMARGAS con akance a los comiroles v auditonas . ..a % de verjfior o oloance ¥ grads de
cupiimientey de lzr Fversiomes Obliparorizr (wo agueller que lar motingan o reempiacan), ¥ 5
crMpiimiente an Hempo ¥ feme. Es decir, que diches comirolss respecio del Plan de Inversiones de cada
Lirensiataria se levaron a cabo con prescindsncia de todi oo aquel que podism efectiar sse Crzamizmo
en el gjerdcio de s conmpetenca

* Adicimalmente. resulta neresario destacarse que bos Planes de Inwersiones Obligatorias de las
Licenciatarias de Transporte inchuan diverses Gpos de provecins ¥ obmas gues Do necesariaments haciana la
operacion eficients del sistena, pero sin embargo se habia considerado necesaria su ejecucion en el marco
de Revizion Tarifaria Intesral. Afendo a ello, consta en el listado aprebade por el Anewo IT de las
Besohwiones EMARGAS W 436117 e [436317 de ambas Tramspomistas, provedos mlss como
mejoras en edificios v construccienes civiles, adguisicion de equipes ¥ hemamientas, adquizicion de
wehiculos, mushlss v mles, sic.

4.8 5S¢ evidemciaron demoras en los iformes de curplimiente de los Anes Ty IL De los expedientes
analizados ne surgieron los infermes fFaales de cnmplimismto para el Afie 1T

4.9. No 3¢ observaron procedimisnios de seguimisnie fisico ¥ conirol sconomizo-financiere o parir de margo
de 2020

Cabe aclarar, que los pumios 2.2 v 4.9 se encuentran relacionados, 52 da respussts 3 ambos Mems 3 continuscion.

Fespecto a la observacion realizada por la AGH sobre supnestas demoras en Jos informes fnales de cupplimiento
de los Afios Tv I, cabe sefialar que los procedimsentos para el sssusmisnts v comtrol ds los provectos inchidos en
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Jos Planas de Imversion aprobados en la RTI 2007-2021, en partioalar aquel inckaido en 1a Fesolucion ENARGAS
W 1450017, no establecen plazes madmos de elaboracion de los respectives mformes por parte de las
Unidades Cozanizaiive:s infsrvinienies, ¥ &0 COOSB0ENOa oo resila pesibls evidenciar demoras. Mo obstambe,

este Crganizme temara en consideracion la experienda adeptaba en fisturas revisiones de forma tal que en la
medida de o posible 2 poada agilizar los cirousios documentales en cada procsso.

Fespecto 2 los informes finales de amplimiento para el Afie [T, como asl tashien ks procedingentos de
seguimianto fisico v cootrol economico-financiery a partir de marze de 2020 (Afos IV ¥ V), fal come va s
nforms oporhmaments, comesponds destacar las cuestionss que derivaron 2o la filta de acrualizacion tarifaria
dispoesta por las Besobaciones SGE W° 520719, W° 731719 v N° 791719, | todo ello a raiz de ko establecido por la
Lay I° 27541 v bos Deetes W™ 17820 ¥ W° 1020720,

Tal come fiem desamollado en mesmo Informe [F-2022-105240020-AP-UATSFNARGAS en respussta al
panto 9 de la Nota 6B7/24-A-05, 1a ex Secretaria de Gobieme de Enerzia dicto la Resobacion 521712 (B.O.
02002019, hnezo complementada por las Fesobacianes 731719 y W° 78119, medianee las omlss disposo: 1)
Diferir el ajuste semesiral de los margenes de trnsparte v distribucan previste a partir del 1° de ochubre de 2019
pama &l 1° de febwero de 2020; 2) Diferir &l ajuste tarifario por variacion dal precio de gas en el pumto de irgeso al
sisfema de ransporte (FIST) mevisto con vigenda a partr del 1° de ocubme dz 2019, para el 1° de febrero de
2020, opertumsdad en que se efectoanian las adecuaciones pertinemtes a los periodos a considerar pam el calodlo
de las diferencias diarias acmonladas (DOA); 3) Compensar a las prestadoras en &l maroo de lo dispuesto en el
mumeral @8 de las Fegls Basicas de la Licencia de Diistribmcion de Gas (RBLD) aprobadas por el dereto 2255
del 1 de diciembre d= 1007, . medionte &y revizion ¥ aderuacion - S @nacd mcidewia- de Mo Mneersioner
bl FEferiEs TN carEd.

En ese marco, ¥ todavia con kos plazos que fijaban la Resolucion 7 52119 ¥ sus modificaterias en cursa, se
sanciond In Ley 3% 27541 (B.0. 23122019 mediomte In sl 52 declard 13 emerpencia pablica en marenia
econanyica, firanciers, fiscal adnyinistrativa, previsional, tarifaria, energefica, sanitaria ¥ sacial, v se deleganon en
el Poder Ejecutive Macional las facultades necesarias pam implementar las politicas indizpersables para
instrumentar los abjetivos de la mentada legizlacion basta el 31 de diciembre de 2020,

Asimismo, conforme del articalo 5 de ka Ley N° 27541, 52 faculio al Poder Ejecutivo nacional pam mantener las
tamifas de gas nahural bajo jurisdiccion faderal, v a mickar un proceso de renegpciacion de ls RTI vigents o inbciar
1ma revision de caracher extraardinanio.

Tamhien, e precise aclwar respecio 2 las Inversiones Ohbligatorias de los Afes IV v V. v conforme las
pressmtaciomss ingresadss previamente por I Lirencistarias de Transporee estaba mrevisto aplicarss
modificacionss a dichos Planes a partir d2 ko instruide por 1a entonces Secretaria de Gobiemo de Energa en las
Fesohuwciones W * SGE 5212018, 7512009 v 70119

Vale indicar asi que la extersion ¥ efscios de 12 cuarentens ordenada por &l Deorats DD N 2072000 en el
marco de la pandenna de COAVID-19 senero momerces repropranaciones de 1as obras ¥ proyectos informadas
anfes del ciare del periodo comespondiente al Afe I en las que ambas Tramspartistas habian selicitado
modificacionss a s qonogramas de ejecucion fsica ¥ economica.

Paor oo lado, suree de las Achaciomes [F-2020-11857545-APN-SDEEARGAS & TF-2000-34304304- AT
SD=ENARGAS del 20 de febrero v 27 de mayo de 2020, remstidas por las Licenciafanias de Transpons, surgs el
cese de ramision informativa respecto de cropogmnms v oavancss de ejecucion fisica sobre los provedos
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comespondisntes 2 los afios 4 v 3. sin perjuicko de que amba: contimearon ejscuando obrs esancialss a fn de
resguardar en condicione: pormales v saFuras sus sistens, como 25l tambien OfRs fareas coo izual objeto oo
mchrdas deniro de dichos Plapes. Posteriommente, mediante el Deoeto DWNU W= 102020 (B.O. 17I122) ==
dispuso &l imicie de la renezociacion dz la BTI vigente en sse momente, cormespondients 3 las prestadors da los
servicios publicos da transporte v distriucion de gas, v asimismo la suspension de los Acuerdes cormespondentes
2 Ins respectivas Feviziones Tamfaras Inteerales vipentes, promogada heepo por el Decrato TNU NE 21522 (B.O.
07122021), hasta & 16 de diciembre de 2023,

Feiteramos enfonces que el DU W° 1020/20 habia sxspendide 1as RTI vigentes hasta ese momento. En efecio,
asl 52 indica en su Articulo 2° por donde suspendio los Acserdos comespondientes a Ias respectivas BTL “can los
alcmces gue e cady case determine lor Enves Repwladores, atento @it rasones g mieres pubilica™.

Comesponde mdicar tambien que & comrol de ejerucion de las imversiomss defimidas por b coppemias
Licenciatarias sobre a pormal prestacion del sarvicio no surge por mperpretacion del inciso o del Armoalo 527 de
la Ley 24,074 conforme ko expresa el equipo auditor de la S:GH.

Demniro de Ias Reglas Basicas de la Licencia de Transparte bos apartados 4213, 5.1y B1. nnnlanbhgmm&
llewar a cabo Inversiones Oblizatorias las que, mm:m&hmmmmmmcma
ohlipatorie mediante la spscricion de Arerdos que asl bk definen con la previa aprobacion por parte del
EMARGAS.

S parjuicio de lo amterior las Licenciatarias estan oblipadas da realizar imversionss 1 offas mejors sobre s
sistema que wo haryan estado previsas en dichos &a,mhspm que de izual forma deanden s ejecucion para &l
cumplimnierde de 1as Womas Tecnicas que decta &l ENARGAS.

Por 1itime, mmmnmmfmahmﬂﬂmdmmmﬂmﬂmmh
fimsion de comtrol ¥ regulacion de Ia prestacion del servicio publico de transperte sienmre v en todo mamesdo,
mdependienipments que 58 EOCUSNITE B0 CUCSE, O I, [T0CES0s de conimol parfonlars: efechmdos, tales como los
realizados para verificar &l cumpdimiento dz los Planes de Inversiores Chlizatorias de las presmdoms previstas en
el quinguenio 2017-2021.

410 La falte de comirol del ENARGAS imypidie verjficar ¢l cumplimierae de Los Fversiones y comocer 5i el
manienimienio de la red de ransporie de pay natural fiee of adecuade

Tal com foera exprezado en &l pumie 4.7., par disposicion del marce regolatorio (Ley 24,074, su eglarentacion
¥ pomratva complementaria) el ENARGAS tiens la fincion d= control ¥ regulacion de la prestacion del servicio
Fubh:n&mspmtehma] ze desarralla con pormedidad en &l perfodo anditade.

Por omo Iado, las Licenciatarias d= Transparte comtuaron prestande el servicio publico nomalments sin
registmarse afectacionss en la prestacion del prsmo, o incunpliméentos 2 las pomeas de sepxidad vigents, oo
olrando canstamcias que agediten manfenimisnios inadecuados sobre b instalaciones de ramsports.

Enire los distintos conireles que s& realizn sobre las Licemriatarmas de Tramsporte, podemos menciorar los
Indicaderes de Calidad de Sarvicio (o Reseladion ENARGAS 818/19) que rigen desde &l afio 2000 v representan
m o de parametros disefisdos parm evaluar & nivel de eficiencia en la prestacicn v opermcion de las
empresas Licenciatarias, A la vez éstos desempefion un papel findamental al proporcionar uma vision cam v
imnsparente sobre diversos aspectos, desde I eficencia opemtha hasta el desarrollo del mantenimsenio
preventive de la mfaestructun gasifera. Cabe destacar, ademas, que de verificarse incumplingento a los valores
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de referencia en cada indicadar rige 1a aplicacion de procedimientos de sancion previzios en el marco regulatario.

411 El ENARGAS me senciong a TGN por lo domibucion de dividendos em 2008, emcontrandose &
procedimisniy meomcwss o Io fecha de cierre de las iareas de campo.

Tal como lo irforme la AGH en m Informe. &l procedimisrte sanrionatori en cueston confaba con & Dictamen
Turidico pertinente, ¥ s= bakia elsvade un provecto dz acto admirdsmrative (en concreto, ura Resolocion) el cual
oo fie finalmente emitido Esta coeston serd revisads msvamente mtermaments para poder concluir el
procadimisnte admirdsrativo temisnde &0 ouenta 1as constancias de b aonaciones al momento de resaluver

CONCLUSIONES

Conforme 2l analisis realizado, se sapiere al Sr. Infervenbor elevar el presente informe a la Andiiora General de la
Nackon para que tenga en consideracion las chsenacdones yio comentarios 2 cada uno de los hallazzos realizados
por ese Orgarszmo en el marco de la auditora sobre ~Adacuacion tarifarts — Plan de Inversionss Oiblizatorias en
tansporte de gas nanural Avances Ssicos e informe econdmico Snanciere — Comtrol sobre los procedimiantos de
aderuacion tarifaria ¥ avances fsices ¥ economico de ks irversiones comprometidss v realizadas en el sepmento
= ransparte ds g5 narmal”
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ANEXO Il Andlisis de los comentarios de ENARGAS

Hallazgo / Recomendacion

Comentarios del auditado

Anélisis de comentarios

Hallazgo 4.1: El plazo otorgado por la
Secretaria de Energia al ENARGAS
para llevar adelante la Revisién Tarifaria
Integral (RTI), no resulté adecuado en el
marco de las condiciones establecidas
en las Reglas Basicas de la Licencia
(RBL)

Recomendacion 6.1: Definir
conjuntamente entre los 6rganos
ejecutivos y regulatorios, criterios

vinculados con: i) Plazos necesarios
para realizar los procedimientos
técnicos juridicos y administrativos, ii)
Soluciones a debilidades metodolégicas
identificadas en los procedimientos
aplicados en el proceso de revision
tarifaria respecto a variables
regulatorias fundamentales como la
base tarifaria, iii) Coordinaciéon con las
areas sustantivas para plasmar sus
conclusiones a partir de las
evaluaciones realizadas sobre la ultima
revision tarifaria, iv) inclusion de las
universidades como un actor relevante
de consulta en la planificacion y
definicion de criterios regulatorios

No se cuenta con elementos de juicio para evaluar tal afirmacion,
sin perjuicio de ello, respecto a esta observacién realizada por la
AGN, y teniendo en cuenta que su Informe también ha sido remitido
a la SECRETARIA DE ENERGIA, sélo cabe sefalar que, en
adelante y al menos en lo que respecta a este Ente Regulador, se
procurara definir conjuntamente con las autoridades y 6rganos
ejecutivos los criterios vinculados con los plazos para realizar los
procedimientos técnicos, juridicos y administrativos, en un todo de
acuerdo con el marco legal aplicable.

El auditado no cuestiona ni el hallazgo ni la
recomendacion, razon por la cual se mantienen

ambos.

Hallazgo 4.2: En el célculo de las tarifas
del quinquenio, no se incluyé la

En relacion a este punto, la mencionada “Guia Tematica” elaborada
por este Organismo y puesta a disposicion como material de
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Hallazgo / Recomendacion

Comentarios del auditado

Anédlisis de comentarios

determinacion del grado de eficiencia de
las Licenciatarias, lo cual impidio
garantizar el minimo costo posible para
los usuarios del servicio publico.

Recomendacién _6.2: Calcular la
eficiencia operativa de las licenciatarias
a fin de asegurar que el usuario no
asuma sobrecostos por la gestién
deficiente del prestador, y de esta

manera  coadyuvar desde los
procedimientos al célculo de una tarifa
justa. Asimismo, se recomienda

establecer criterios respecto al célculo
del grado de eficiencia de las
Licenciatarias, a fin de considerar su
proporcionalidad en la determinacion de
la remuneracion de las Licenciatarias

consulta para las Audiencias Publicas llevadas adelante (que se
encuentra incorporada a los Expedientes N° 30.636 y 30.637), hizo
alusion al Factor de Eficiencia (Factor X). En tal sentido, se sostuvo
que para el caso de una revision integral resultaria suficiente
considerar una eventual reducciéon de costos originada en una
eficiencia en el Caso Base, acotando los costos que serian
soportados por la tarifa, en cuyo caso no correspondia la aplicacién
adicional de un programa de eficiencia que implicara una
diminucion tarifaria futura.

Asimismo, la situacion economico-tarifaria en la que se
encontraban las Licenciatarias de Transporte con anterioridad a la
Revision Tarifaria Integral, dado el contexto de la Ley 25.561,
reflejaba un panorama en el cual necesariamente se hallaban
operando bajo un esquema de costos minimos, con una estructura
de costos reducida.

El hallazgo corresponde a la relacion entre el grado
de eficiencia y prestacion satisfactoria de los
servicios con la razonable rentabilidad de aquellas
empresas que operen con eficiencia, establecida
en el inciso b) del Art. 39 de la Ley 24076.

La respuesta del auditado refiere al Factor X
introducido en la RBL que corresponde al sistema
de regulacion mediante Tarifas Maximas que se
establece en el Art. 40 de dicha Ley.

A su vez, menciona la situacion econdmico-tarifaria
de las Licenciatarias con anterioridad a la Revision
Tarifaria, sin precisarla ni referenciarla dentro del
proceso de célculo tarifario. Tampoco aclara contra
qué situacion tarifaria fue contrastada, entendiendo
gue se fijaron aumentos transitorios a cuenta de la
RTI, previa aprobacion de los cuadros tarifarios de
dicho proceso.

Por tal motivo se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.

Hallazgo 4.3: EL ENARGAS no
fundamento los cambios en la aplicacion
de la férmula de Ajuste Semestral de la
tarifa establecida en las RBLT

Recomendacidn 6.3: Definir durante la
planificacion del proceso tarifario, antes
de la remision de informacion por parte
de las licenciatarias, los elementos que
determinan e inciden en los factores de
eficiencia y de inversiones. De modo de
ajustar los planes de gestion y de
inversion de las licenciatarias, a
indicadores de eficiencia con impacto en
los costos, mensurables y auditables ex

Como fuera explicitado, a partir de la emergencia dispuesta por la
Ley 25.561 quedaron sin efecto las clausulas de ajuste en dolar o
en otras divisas extranjeras, las clausulas indexatorias basadas en
indices de precios de otros paises y cualquier otro mecanismo
indexatorio, tales como las contempladas en las Reglas Basicas de
la Licencia de Transporte, que prevén la aplicacién del PPI
(Producer Price Index) como indice aplicable al ajuste semestral de
tarifas.

En funcién de ello, en las Audiencias Publicas N° 84 (del 2 de
diciembre de 2016) y N° 86 (del 6 de diciembre de 2016)
convocadas en el marco de la Revision Tarifaria Integral, llevadas
adelante por la instrucciéon emanada de la Resolucion MINEM N°
31/2016, se consideré en su objeto la metodologia de ajustes
semestrales aplicable, la que se encontraba incluida en la “Guia

En primer lugar, el auditado describe los cambios
realizados en la aplicacion del Ajuste Semestral de
la Tarifa, establecidas en las RBLT, sin embargo,
no justifica dichos cambios.

En segundo lugar, la respuesta apunta a justificar
el cumplimiento del punto 7.1 de las AA, no
mencionando el cumplimiento del punto 7.2 de las
mismas, objeto del hallazgo.

En relacién a este punto, la clausula 7.2 establecia
el disefio e implementacion de métodos adecuados
para medir las mejoras en la eficiencia.

Por este motivo, se mantienen el hallazgo y la
recomendacién formulados.
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post a la aprobaciéon de los ingresos
requeridos

Tematica” elaborada por este Organismo y puesta a disposicion
como

material de consulta.

Posteriormente, las citadas Actas Acuerdo de Adecuacion del
Contrato de Licencia de Transporte de Gas Natural,

suscriptas por el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA, el
MINISTERIO DE HACIENDA vy las Licenciatarias de Transporte, y
ratificadas por medio de los Decretos N° 250 y 251 de 2018,
previeron en su cladusula séptima las pautas a considerar para la
Revision Tarifaria Integral. En articular, la clausula 7.1 estipulé la
introduccién de mecanismos no automéaticos de adecuacion
semestral de la tarifa de transporte de las Licenciatarias entre
revisiones tarifarias quinquenales, debido a las variaciones
observadas en los precios de la economia vinculados a los costos
del servicio, a efectos de mantener la sustentabilidad econémico-
financiera de la prestacion y la calidad del servicio prestado.
Finalmente, las Resoluciones ENARGAS N° 4362/17 y 4363/17
aprobaron la metodologia de ajuste semestral, en cumplimiento de
la normativa vigente.

Por otra parte, en relacién al ajuste aplicado en octubre de 2018,
los Informes N° IF-2018-48061061-APNGDYE#

ENARGAS e IF-2018-48125968-APN-GDYE#ENARGAS, del 27
de septiembre de 2018, que sirvieron de sustento a las
Resoluciones ENARGAS N° RESFC-2018-265-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS y RESFC-2018-266-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS y se encuentran incorporados a los
expedientes administrativos correspondientes, establecieron que
en funcion del punto 7.1 de las mencionadas Actas Acuerdo y de
los considerandos de las Resoluciones ENARGAS N° 1-4362 y
4363 de 2017 -que fijaron que, en tanto no se encontraba prevista
la automaticidad del procedimiento de ajuste semestral, las
Licenciatarias debian presentar los calculos correspondientes al
ajuste semestral ante este Organismo “a fin de que esta Autoridad
Regulatoria realice una adecuada evaluacion considerando otras
variables macroecondmicas que permitan ponderar el impacto en
las economias familiares, que no se limite al conjunto de
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asalariados, tal como se previera en un inicio, sino que considere
niveles de actividad, salariales, jubilaciones, entre otras
cuestiones’- se analizé la evolucion de otros indicadores de precios
de la economia, resultando razonable que para ese ajuste
semestral se apligue una metodologia que considere una
adecuada combinacion de indices que reflejen en mejor medida la
variacion de los indicadores de la economia general, lo cual
contaba, entre otros fundamentos, la consideracion de lo
establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en autos
"Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la
Solidaridad y otros c/Ministerio de Energia y Mineria s/amparo
colectivo" (Expte. N° FLP 8399/2016/CS1) respecto a la necesidad
de asegurar la certeza, previsibilidad, gradualidad y razonabilidad
con el objetivo de evitar ‘restricciones arbitrarias o0
desproporcionadas a los derechos de los usuarios, y de resguardar
la seguridad juridica de los ciudadanos”.

Segun se sefialé en dichos informes, tal aplicacion no significé
un cambio metodoldgico, ni del principio

general establecido en el Anexo V de las Resoluciones ENARGAS
N° 1-4362 y 4363 de 2017, sino la adecuada

evaluacion de tal criterio en el marco del caso concreto de su
aplicacién al semestre iniciado el 1° de octubre de

2018, en virtud de que la no automaticidad de los ajustes
semestrales comprende no solo una cuestion

procedimental, sino que reviste también contenido sustancial.

incentivar la eficiencia (X) vy
inversiones (K) de las Licenciatarias

Hallazgo 4.3.1: El ENARGAS dej6 de
aplicar los factores destinados a

las

Como fuera expresado mas arriba, en relacién a este punto, la
mencionada “Guia Tematica” elaborada por este Organismo y
puesta a disposicion como material de consulta para las Audiencias
Publicas llevadas adelante (que se encuentra incorporada a los
Expedientes N° 30.636 y 30.637), hizo alusion a tales factores. En
dicha oportunidad se sefialé que una Revision Tarifaria Integral, por
definicion no debe ser acotada a la determinacion de los Factores
X'y K. En tal sentido, respecto de la aplicacion de un Factor X,
sostuvo que para el caso de una revision integral resultaria

El auditado hace mencién a que la RTI por
definicion no debe ser acotada a la determinacion
de los Factores X y K.

Del analisis realizado por esta auditoria sobre los
expedientes que tramitaron el proceso RTI, no
surge una evaluacion por parte del Ente de la
eficiencia de la licenciataria en los términos del
inciso b) del Art. 39 de la Ley 24076, por ende, no
consta formalmente el analisis que permita
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suficiente considerar una eventual reduccién de costos originada
en una eficiencia en el Caso Base, acotando los costos que seran
soportados por la tarifa, en cuyo caso no corresponderia la
aplicacién adicional de un programa de eficiencia que implique una
diminucion tarifaria futura. Por su parte, en relacién al Factor K se
indicé que en tanto resultaba necesario que en dicha oportunidad
las Licenciatarias fueran recuperando sus posibilidades de
financiamiento, resultaba conveniente aplicar en su reemplazo un
Plan de Inversiones Obligatorias (P10O), incluyendo en el flujo de
fondos del Caso Base las erogaciones correspondientes a los
proyectos a ejecutar en el quinquenio, de acuerdo a un cronograma
preestablecido. Sin perjuicio de ello, resulta oportuno sefalar que,
en caso de surgir la necesidad de nuevas inversiones durante el
quinquenio, la Licenciataria puede proponer a esta Autoridad
Regulatoria la ejecucion de obras y trabajos a realizar por Factor K,
en los términos del Numeral 9.4.1.3. de las Reglas Basicas de la
Licencia, lo cual se encuentra previsto asimismo en la Resolucion
ENARGAS N° 1483/2000.

determinar la reduccion de costos originada en una
eficiencia en el Caso Base.

El comentario del auditado no aporta elementos
que permitan entender la efectiva aplicacion de
dicha reduccion, ni su dimensién, ni su impacto en
el célculo tarifario. Sin embargo, este argumento no
eximiria al cumplimiento del célculo del factor X, de
acuerdo a lo previsto en el Art. 40 de la Ley 24.076.
En el mismo sentido, debe entenderse el célculo
del factor K, respecto de los PIO.

Por ultimo, las AA que fijaron las pautas para el
proceso RTI, no establecieron el reemplazo de los
factores, por los instrumentos mencionados por el
ENARGAS.

Por estos motivos, se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.

Hallazgo 4.4: La actualizacion de la
base tarifaria adolecié de un control
oportuno que permita ajustar el valor de
la base de capital regulatoria a un valor
razonable.

Hallazgo 4.5: El proceso de RTI
convalidé una estructura de costos para
la actualizacion de la Base de Capital
que no se justific6 debidamente, y la
aplicaciéon de indices que presentaban
deficiencias metodolégicas.

Hallazgo 4.6: EI ENARGAS aprobd
injustificadamente una Unica estructura
de costos para TGN y TGS, teniendo
antecedentes de composiciones
diferentes, e incremento, sin
fundamento, el componente Mano de

Cabe aclarar, que los puntos 4.4 a 4.6.2 se encuentran
relacionados, dandose respuesta a continuacién. Antes de
responder las observaciones planteadas, es fundamental

contextualizar el tratamiento de la Base de Capital en el marco de
la regulacion econdmica. A nivel internacional, no existe un
consenso unico sobre cual es la metodologia méas adecuada para
valorar los activos necesarios para la prestacion de servicios
regulados. En su lugar, se ha desarrollado una variedad de
enfoques que responden a las particularidades de cada sistema
regulatorio y a los objetivos especificos que estos persiguen. En
algunos casos, las normativas regulatorias o los contratos de
concesion determinan el método de valuacién, mientras que, en
otros, esta decision queda en manos de los organismos
regulatorios en cada revision tarifaria. En general, pueden
identificarse dos grandes enfoques para la valuacién de activos
regulados: el enfoque financiero y el enfoque fisico. Estos enfoques
agrupan diversas metodologias especificas y difieren en cuanto a
sus objetivos y mecanismos de implementacién, aunque

El auditado no emite opinion respecto a los
procedimientos de control oportunos, ni al valor
razonable de la base de capital regulatoria. El
hallazgo 4.4. hace mencion al resultado del
procedimiento tarifario, en tanto produjo un indice
compuesto que aumentd la base tarifaria de las
licenciatarias de transporte por un coeficiente de
actualizacion cercano a 33, mientras que la
evaluacion posterior de las areas del propio Ente,
calculé un valor de referencia teérico maximo que
acotaba el incremento a un factor cercano a 24.
Los comentarios vertidos por el auditado,
describen el proceso y explican la importancia y los
distintos enfoques posibles vinculados al célculo
de la base de capital, sin embargo, no aportan
elementos que alteren los efectos previamente
mencionados del hallazgo, ni las causas sefaladas
en él.
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Obra en
compresoras.

gasoductos y plantas

Hallazgo 4.6.1: Se incluyeron en la
categoria “Mano de Obra” de la
Estructura de Costos, componentes que
no debian imputarse a ese rubro

Hallazgo 4.6.2: Se imputaron al rubro
Mano de Obra de la Estructura de
Costos, componentes cuyo avance
econdmico no se condice con el indice
aplicado.

Recomendacion 6.1: Definir
conjuntamente entre los 6rganos
ejecutivos y regulatorios, criterios

vinculados con: i) Plazos necesarios
para realizar los procedimientos
técnicos juridicos y administrativos, ii)
Soluciones a debilidades metodolégicas
identificadas en los procedimientos
aplicados en el proceso de revision
tarifaria respecto a variables
regulatorias fundamentales como la
base tarifaria, iii) Coordinaciéon con las
areas sustantivas para plasmar sus
conclusiones a partir de las
evaluaciones realizadas sobre la ultima
revision tarifaria, iv) inclusion de las
universidades como un actor relevante
de consulta en la planificacion y
definicion de criterios regulatorios

Recomendacion 6.4: Establecer
coordinadamente controles y criterios
entre el otorgante y el regulador, para
prevenir deficiencias metodolégicas en
el tratamiento de las bases tarifarias de
las licenciatarias a la hora de las

comparten ciertos principios subyacentes. El enfoque financiero
considera la Base de Capital como un activo financiero y se centra
en preservar el valor de la inversion inicial a lo largo del tiempo. Su
objetivo principal es garantizar que el poder adquisitivo del capital
invertido se mantenga constante en términos reales, asegurando
asi que los inversores recuperen su inversion inicial ajustada por
inflacion, junto con una rentabilidad razonable. Es importante
destacar que este enfoque no garantiza un nivel fijo de retorno, sino
gue se basa en mantener la consistencia en la valuacién de activos
entre periodos regulatorios. La metodologia mas comun dentro de
este enfoque es la valuacion a Costo Histoérico. Este método implica
valorar los activos segun el costo registrado contablemente al
momento de su incorporacién, al que se suman las inversiones
realizadas posteriormente y se descuentan las depreciaciones
acumuladas. Para reflejar cambios en el poder adquisitivo de la
moneda, se aplica una actualizacion basada en un indice de
precios, como el indice de Precios al Consumidor (IPC). Este
enfoque ha sido ampliamente adoptado por agencias regulatorias
en paises como Estados Unidos, debido a su simplicidad,
transparencia y estabilidad. Sin embargo, el costo historico tiene
limitaciones importantes. Por ejemplo, no captura adecuadamente
los cambios en la tecnologia, ni los ajustes necesarios para reflejar
una red eficiente en términos de costos y capacidad. Ademas, en
contextos de alta inflacion, las actualizaciones basadas en indices
generales pueden resultar insuficientes para reflejar los costos
reales de reposicion. Existen variantes del enfoque financiero
disefiadas para abordar situaciones excepcionales. Un caso
paradigmético es el del Reino Unido, tras los procesos de
privatizacién de empresas de servicios publicos. En este contexto,
la discontinuidad institucional entre las antiguas empresas
estatales y las nuevas empresas privadas hizo inviable la aplicacién
del costo histérico. En su lugar, se adoptd un enfoque basado en el
valor de mercado de las acciones al momento de la privatizacion.
Este método evitd que las empresas privatizadas obtuvieran
ganancias extraordinarias derivadas de diferencias entre los
valores contables y los precios de mercado, garantizando una base
de capital mas alineada con la realidad econémica del periodo de
transicion. En contraste, el enfoque fisico trata a la Base de

En el mismo sentido, el auditado no hace mencién
a las observaciones realizadas sobre las
estructuras de costos determinadas para la
actualizacion de la Base de Capital. (Hallazgos 4.5
a4.6.2).

Respecto de los indices utilizados (Hallazgos 4.4 y
4.5), indica que "Respecto a los indices
seleccionados para la actualizacién de la Base de
Capital, las distintas consultoras proponian en sus
informes opciones de indices de origen nacional y
extranjero para actualizar los activos incluidos en
la Base de Capital" dando como justificativo las
propuestas de las consultoras (so6lo Villares y
Asociados) sin ninguna evaluacion al respecto.

Cabe mencionar que en los informes finales del
Consultor se expresa que "decidimos construir una
serie que incluya el IPIM publicado por el INDEC
para los periodos no cuestionados, e identificar
algun otro indice de caracter local para el periodo
2006 a 2015", sin embargo, no se aclara el criterio
utilizado para realizar dicha identificacion.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion
formulados.
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revision tarifaria

revisiones tarifarias. En particular,
definir pautas y mejores practicas para
resolver o mitigar las deficiencias
detectadas en la revision tarifaria
evaluada. Articular mecanismos de
intervencion efectiva de las areas
técnicas sustantivas del Regulador
previo a la definicion de pliegos de
contrataciones o de consultorias
técnicas vinculadas a elementos o
procedimientos criticos de la revision
tarifaria. Incluir en la planificacion de los
procesos, mecanismos efectivos de
consulta a actores académicos,
organizaciones especialistas y otros
organos estatales especializados en
cuestiones regulatorias, econdmicas,
estadisticas o financieras. Exponer las
debilidades identificadas y los planes de
accion para prevenirlos en la préxima

Recomendacidn 6.5: Establecer una
hoja de ruta del proceso completo y de
la informacion requerida en cada etapa
(cantidad, calidad y alcance) para dar
cumplimiento y  definir  rigurosa,
uniforme y exhaustivamente las
variables regulatorias del proceso
tarifario para cada licenciataria, en base
a informacion confiable y con el mismo
nivel de detalle, permitiendo tanto al
regulador como a las terceras partes
intervinientes (Consultoras) los insumos
para producir informacién relevante y
oportuna y garantizar el trato equitativo
entre licenciatarias. Fortalecer las
tareas de relevamiento de los bienes
esenciales  considerados en la

Capital como un conjunto de activos tangibles cuya capacidad
productiva debe mantenerse en el tiempo. Este enfoque busca
asegurar que los activos puedan seguir prestando el servicio para
el cual fueron disefiados, ajustandose a las demandas actuales y
futuras de manera eficiente. Su principal objetivo es reflejar el costo
actual de reemplazar los activos existentes por otros que ofrezcan
el mismo nivel de funcionalidad y capacidad. Las metodologias
asociadas a este enfoque incluyen el DORC (Depreciated
Optimised Replacement Cost), el ODV (Optimised Deprival Value)
y el VNR (Valor Nuevo de Reemplazo). Estas metodologias
implican calcular el costo de reposicion de los activos en
condiciones 6ptimas, considerando factores como el desgaste
fisico, la obsolescencia tecnolégica y las necesidades de
adaptacion a cambios en la demanda. El enfoque fisico tiene la
ventaja de reflejar con mayor precision los costos de una red
eficiente, incorporando avances tecnoldgicos y ajustandose mejor
a las condiciones actuales del mercado. Sin embargo, su
implementacion es compleja y costosa, ya que requiere una
supervision regulatoria detallada y enfrenta problemas de asimetria
informativa. Ademas, este enfoque puede incrementar el riesgo
percibido por los inversores, al introducir mayor incertidumbre
sobre los criterios de valuacion y la exposicion al oportunismo
regulatorio. Ambos enfoques presentan ventajas y desventajas que
deben ser evaluadas en funcion de las caracteristicas especificas
del sector regulado y los objetivos del marco normativo. El enfoque
financiero se destaca por su simplicidad, facilidad de
implementacion y menor incertidumbre regulatoria. Esto lo
convierte en una opcion preferida en contextos donde la estabilidad
y la previsibilidad son prioridades. Sin embargo, su principal
limitacion radica en que puede no reflejar adecuadamente los
costos asociados a una red Optima ni las innovaciones
tecnolégicas. Por otro lado, el enfoque fisico es mas adecuado para
contextos donde se prioriza la eficiencia econémica y la adaptacion
a nuevas tecnologias. Su principal fortaleza es su capacidad para
reflejar el costo real de mantener la capacidad productiva de los
activos. Sin embargo, su complejidad operativa y los elevados
costos de monitoreo pueden dificultar su aplicacién, especialmente
en sectores con recursos regulatorios limitados. En ambos
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licenciatarias

estructura de costos. EI ENARGAS
debe verificar que la relaciéon entre la
consultora y las licenciatarias sea
transparente 'y sin asimetrias de
informacién. A su vez, debe
garantizarse la adecuada y suficiente
seleccion de obras representativas de
los activos regulados.
Complementariamente, la calidad de la
informacién sobre la base de activos y
su estructura de costos facilitard la
aplicacién de indices idoneos por parte
del ENARGAS (o0 parte contratada a
tales fines). A su vez, resulta esencial
para ponderar y determinar el valor de
la base tarifaria. Asimismo, el trato
equitativo entre licenciatarias es
garantizado por la precision del
procedimiento de célculo de Ia
estructura de costo y la aplicacion de
indices metodolégicamente adecuados,
y no por la igualacion de una estructura
de costos homogénea para todas las

enfoques, el proceso de indexacién desempefia un papel crucial.
En el caso del enfoque financiero, la actualizaciéon se realiza
utilizando indices generales, como puede ser el IPC, que reflejan
cambios en el poder adquisitivo general de la moneda. En cambio,
en el enfoque fisico, los ajustes se basan en indices especificos
que capturan los costos de reposicion de los activos. En algunos
casos, estos indices pueden ajustarse ain mas para reflejar
variaciones en los precios de materiales o tecnologias particulares.
Esta diversidad de métodos de indexacion resalta la importancia de
adaptar los esquemas regulatorios a las caracteristicas especificas
de cada sector y a las condiciones econdmicas del entorno.
Independientemente del enfoque adoptado, existen principios
generales que deben guiar la regulacion tarifaria. La continuidad de
los esquemas de incentivos es fundamental para promover
inversiones sostenibles en activos especificos, que suelen estar
expuestos al oportunismo regulatorio. Ademas, es necesario
considerar la interaccién entre la valuacion del stock de capital y su
costo de oportunidad, dado que esto influye directamente en la
percepcion del riesgo por parte de los inversores.

En el marco del enfoque desarrollado por el ENARGAS para la
determinacion de la Base de Capital, se prioriza la preservacion del
poder adquisitivo de la inversién. Esto implica que no es necesario
diferenciar los indices utilizados segun las caracteristicas
especificas de cada licenciataria, ya que el objetivo principal es
garantizar una actualizacién consistente de los montos en términos
reales. Este enfoque refleja un balance entre simplicidad y
consistencia regulatoria, en linea con los objetivos de estabilidad y
transparencia que caracterizan el sistema tarifario argentino. En
sintesis, la eleccion entre los enfoques financieros y fisicos, asi
como la metodologia especifica dentro de cada uno, debe
considerar las particularidades del sistema regulado, los objetivos
del marco normativo y las condiciones econémicas del contexto. La
diversidad de métodos disponibles no implica que uno sea
inherentemente superior al otro, sino que su aplicacion debe ser
evaluada caso por caso, teniendo en cuenta las ventajas y
limitaciones de cada enfoque. Respecto a los indices
seleccionados para la actualizacion de la Base de Capital, las
distintas consultoras proponian en sus informes opciones de
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indices de origen nacional y extranjero para actualizar los activos
incluidos en la Base de Capital. Ante esta situacion, mediante Nota
ENARGAS/I N° 8827/16, el Enargas consulté al otorgante y
firmante de las actas acuerdo que dieron marco a la Revisién
Tarifaria Integral respecto a la interpretacién que debia darse a la
utilizacion de indices oficiales que se indicaba en la clausula 12 de
las actas mencionadas: “se le solicita instrucciones acerca de cémo
este Organismo debe interpretar el concepto de "indices oficiales"
incorporado en la redaccion de la citada clausula de las Actas
Acuerdo, es decir, si por indices oficiales debe entenderse
exclusivamente a aquellos elaborados por el INDEC u otros
Organismo Oficiales de la Republica Argentina o si,
alternativamente, se pueden incluir dentro de dicho concepto a
indices elaborados por organismos oficiales de otros paises,
ajustados por la variacion del tipo de cambio oficial de sus
respectivas monedas.” El entonces Ministro de Energia y Mineria,
mediante nota NO-2016-03240081-APN-MEM, respondié la
aludida nota indicando que: “Sobre la base de las facultades
propias del ENARGAS, atribuidas por la Ley N° 24.076, las
referidas Actas Acuerdo disponen que dicho Organismo
establecera los criterios para la determinacion de la Base de
Capital. En ese marco, las actas mencionadas prevén en su
Clausula 12va., entre otros aspectos, que las valuaciones de
bienes se efectuaran en moneda nacional y considerardn la
evolucion de indices oficiales o coeficientes locales representativos
de la variacién de la economia contemplando la estructura de
costos de dichos bienes, debiendo entenderse sobre ese particular
que la referencia a indices oficiales incluye a aquellos indices
emitidos o adoptados por organismos o entidades publicas de la
Republica Argentina que sean considerados por el ENARGAS
como idéneos para estimar las variaciones de los costos de los
bienes y servicios atinentes a las actividades de transporte y
distribucion de gas por redes.” Esta instruccion limité la aplicacion
de indices para actualizar la Base de Capital a indices elaborados
por organismos nacionales que contasen con informacion
disponible desde el afio 1993, caracteristica que otorgaria
continuidad y solvencia al indice que se terminaria empleando.
Asimismo, debe contemplarse que en enero de 2016 el Decreto
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55/2016 declaré en estado de emergencia administrativa al
Sistema Estadistico Nacional y a su 6rgano rector, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, hasta el 31 de diciembre del
mismo afo. Esta decision limité alin mas las opciones disponibles
para elegir los indices que se emplearian para actualizar la Base
de Capital.

Hallazgo 4.7: La falta de control por
parte del ENARGAS en el quinquenio
impidi6  verificar el grado de
cumplimiento efectivo de las
inversiones, representando un riesgo
para la operacion eficiente del sistema
de transporte.

Recomendacidn 6.6: Dictar normativa
interna tendiente a homogeneizar
procedimientos de control, que
contemplen plazos dentro de los cuales
deban expedirse las areas sustantivas y
adjetivas, a fin de evitar situaciones de
trato preferencial y/o discrecionalidad.
Fortalecer la funcién de control del
ENARGAS, fundamental dentro de su
rol de regulador del servicio. No puede
dejar de mencionarse que el Ente brinda
sefiales de incentivo de manera
permanente a las empresas reguladas,
la potestad de control y correlativa
sancion es una de ellas y su efectivo y
oportuno ejercicio trasciende la relacién
regulador—regulado, para trasladarse a
los usuarios del servicio.

Con relacién a este hallazgo o interpretaciéon que realiza el equipo
auditor de la AGN, corresponde sefialar algunas cuestiones
primarias elementales: Por disposicién del marco regulatorio (Ley
24.076, su reglamentacion y normativa complementaria) el
ENARGAS tiene la funcién de control y regulacién de la prestacion
del servicio publico de transporte siempre y en todo momento,
independientemente que se encuentre en curso, o0 no, procesos de
control particulares efectuados, tales como los realizados para
verificar el cumplimiento o no de los Planes de Inversiones
Obligatorias de las prestadoras. Dicha funcién de control y
regulacion se ha desarrollado con normalidad en el periodo
auditado, sin perjuicio de que ello no resulta objeto de la auditoria
en cuestion. De todas formas, se encuentran a disposicion todos
los registros que acreditan el acabado cumplimiento por parte del
ENARGAS de los controles antes mencionados. En cualquier caso,
se indica que la operacion del sistema por parte de la Licenciataria
tiene como objetivo fundamental dar cumplimiento a los contratos
de transporte que dicha prestadora tiene con sus cargadores. En
este sentido, no se disponen de constancias que permitan suponer
que los controles particulares efectuados sobre los Planes de
Inversiones Obligatorias pudieron haber puesto en riesgo el
cumplimiento de algin contrato de transporte. Por otro lado, en el
Apéndice A incluido en el Anexo IV de las Resoluciones ENARGAS
N.° 1-4362/17 e 1-4363/17, mediante las cuales se aprobaron los
Planes de Inversiones para el quinquenio 2017-2021 de las
Licenciatarias de Transporte, se establecieron también
procedimientos a ser aplicados por las unidades técnicas del
ENARGAS con alcance a los controles y auditorias ...a fin de
verificar el alcance y grado de cumplimiento de las Inversiones
Obligatorias (y/o aquellas que las sustituyan o reemplacen), y su

Tal como expresa el auditado, las funciones del
ENARGAS son las de controlar y regular la
prestacién del servicio publico de transporte de
gas. Para el caso particular de la RTI 2017-2021,
se establecieron procedimientos de control vy
seguimiento especificos. Las observaciones de

esta  auditoria  corresponden a dichos
procedimientos.
Con relacion al Anexo Il — Resoluciones

ENARGAS 4362 y 4363/17, se destaca: “Las
Inversiones Obligatorias se encuentran en los
cuadros adjuntos al presente, y son aquellas
consideradas indispensables para atender la
operacion y el mantenimiento de los sistemas
operados, la comercializacion y la administracion
en condiciones confiables y seguras del gas
natural, con estandares iguales o mayores a los
requeridos por la normativa vigente”.

Por otra parte, si bien el procedimiento de control
estipulado por la Resolucion ENARGAS 4591/17,
no establece plazos méaximos para realizar los
controles, establece que los mismos se realizan de
forma mensual, trimestral y anual por las distintas
unidades organizativas del Ente. Las demoras
detectadas por la AGN refieren a un control
oportuno y eficiente, teniendo en cuenta la
periodicidad en que estos controles debian ser
realizados.

Por tal motivo, se mantienen el hallazgo y la
recomendacién formulados

86



A&

Aunuditoria General de la WNacién

Hallazgo / Recomendacion

Comentarios del auditado

Anédlisis de comentarios

cumplimiento en tiempo y forma. Es decir, que dichos controles
respecto del Plan de Inversiones de cada Licenciataria se llevaron
a cabo con prescindencia de todo otro aquel que pudiera efectuar
este Organismo en el ejercicio de su competencia. Adicionalmente,
resulta necesario destacarse que los Planes de Inversiones
Obligatorias de las Licenciatarias de Transporte incluian diversos
tipos de proyectos y obras que no necesariamente hacian a la
operacion eficiente del sistema, pero sin embargo se habia
considerado necesaria su ejecucion en el marco de Revision
Tarifaria Integral. Atento a ello, consta en el listado aprobado por el
Anexo lll de las Resoluciones ENARGAS N.° 1-4362/17 e 1-4363/17
de ambas Transportistas, proyectos tales como mejoras en
edificios y construcciones civiles, adquisicibn de equipos y
herramientas, adquisicion de vehiculos, muebles y utiles, etc.

Hallazgo 4.8: Se evidenciaron demoras
en los informes de cumplimiento de los
Afios | y Il. De los expedientes
analizados no surgieron los informes
finales de cumplimiento para el Afio Ill.

Hallazgo 4.9: No se observaron
procedimientos de seguimiento fisico y
control econdmico-financiero a partir de
marzo de 2020.

Recomendacidn 6.6: Dictar normativa
interna tendiente a homogeneizar
procedimientos de control, que
contemplen plazos dentro de los cuales
deban expedirse las areas sustantivas y
adjetivas, a fin de evitar situaciones de
trato preferencial y/o discrecionalidad.
Fortalecer la funcién de control del
ENARGAS, fundamental dentro de su
rol de regulador del servicio. No puede
dejar de mencionarse que el Ente brinda
sefiales de incentivo de manera

Respecto a la observacion realizada por la AGN sobre supuestas
demoras en los informes finales de cumplimiento de los Afios 1 y I,
cabe sefialar que los procedimientos para el seguimiento y control
de los proyectos incluidos en los Planes de Inversion aprobados en
la RTI 2017-2021, en particular aquel incluido en la Resolucién
ENARGAS N.° 1-4591/17, no establecen plazos méaximos de
elaboracion de los respectivos informes por parte de las Unidades
Organizativas intervinientes, y en consecuencia no resulta posible
evidenciar demoras. No obstante, este Organismo tomara en
consideracion la experiencia adoptaba en futuras revisiones de
forma tal que en la medida de lo posible se pueda agilizar los
circuitos documentales en cada proceso. Respecto a los informes
finales de cumplimiento para el Afio lll, como asi también los
procedimientos de seguimiento fisico y control econdémico-
financiero a partir de marzo de 2020 (Afos IV y V), tal como ya se
informé oportunamente, corresponde destacar las cuestiones que
derivaron en la falta de actualizacion tarifaria dispuesta por las
Resoluciones SGE N° 521/19, N° 751/19 y N° 791/19, , todo ello a
raiz de lo establecido por la Ley N° 27.541; y los Decretos N°
278/20 y N° 1020/20. Tal como fuera desarrollado en nuestro
Informe IF-2024-105940120-APN-UAI#ENARGAS en respuesta al
punto 9.b) de la Nota 687/24-A-05, la ex Secretaria de Gobierno de

Tal como expresa el auditado, las funciones del
ENARGAS son las de controlar y regular la
prestacion del servicio publico de transporte de
gas. Para el caso particular de la RTI 2017-2021,
se establecieron procedimientos de control y
seguimiento especificos. Las observaciones de

esta  auditoria  corresponden a  dichos
procedimientos.
Con relacion al Anexo Il — Resoluciones

ENARGAS 4362 y 4363/17, se destaca: “Las
Inversiones Obligatorias se encuentran en los
cuadros adjuntos al presente, y son aquellas
consideradas indispensables para atender la
operacion y el mantenimiento de los sistemas
operados, la comercializacion y la administracion
en condiciones confiables y seguras del gas
natural, con estandares iguales o0 mayores a los
requeridos por la normativa vigente”.

Por otra parte, si bien el procedimiento de control
estipulado por la Resolucion ENARGAS 4591/17,
no establece plazos maximos para realizar los
controles, establece que los mismos se realizan de
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permanente a las empresas reguladas,
la potestad de control y correlativa
sancion es una de ellas y su efectivo y
oportuno ejercicio trasciende la relacion
regulador-regulado, para trasladarse a
los usuarios del servicio.

Energia dictdé la Resolucién 521/19 (B.0.04/09/2019), luego
complementada por las Resoluciones 751/19 y N° 791/19,
mediante las cuales dispuso: 1) Diferir el ajuste semestral de los
margenes de transporte y distribucién previsto a partir del 1° de
octubre de 2019 para el 1° de febrero de 2020; 2) Diferir el ajuste
tarifario por variaciéon del precio de gas en el punto de ingreso al
sistema de transporte (PIST) previsto con vigencia a partir del 1° de
octubre de 2019, para el 1° de febrero de 2020, oportunidad en que
se efectuarian las adecuaciones pertinentes a los periodos a
considerar para el célculo de las diferencias diarias acumuladas
(DDA); 3) Compensar a las prestadoras en el marco de lo dispuesto
en el numeral 9.8 de las Reglas Basicas de la Licencia de
Distribucion de Gas (RBLD) aprobadas por el decreto 2255 del 2
de diciembre de 1992, ...mediante la revisién y adecuacion -en su
exacta incidencia- de las inversiones obligatorias a su cargo. En
ese marco, y todavia con los plazos que fijaban la Resolucion N°
521/19 y sus modificatorias en curso, se sanciond la Ley N.° 27.541
(B.O. 23/12/2019) mediante la cual se declaré la emergencia
publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, y se delegaron
en el Poder Ejecutivo Nacional las facultades necesarias para
implementar las politicas indispensables para instrumentar los
objetivos de la mentada legislacion hasta el 31 de diciembre de
2020. Asimismo, conforme del articulo 5 de la Ley N° 27.541, se
faculto al Poder Ejecutivo nacional para mantener las tarifas de gas
natural bajo jurisdiccion federal, y a iniciar un proceso de
renegociacion de la RTI vigente o iniciar una revision de caracter
extraordinario. También, es preciso aclarar respecto a las
Inversiones Obligatorias de los Afos IV y V, y conforme las
presentaciones ingresadas previamente por las Licenciatarias de
Transporte, estaba previsto aplicarse modificaciones a dichos
Planes a partir de lo instruido por la entonces Secretaria de
Gobierno de Energia en las Resoluciones N.° SGE 521/2019,
751/2019 y 791/19. Vale indicar asi que la extension y efectos de
la cuarentena ordenada por el Decreto DNU N.° 297/2020 en el
marco de la pandemia de COVID-19 gener6 numerosas
reprogramaciones de las obras y proyectos informadas antes del
cierre del periodo correspondiente al Afio Ill, en las que ambas

forma mensual, trimestral y anual por las distintas
unidades organizativas del Ente. Las demoradas
detectadas por el equipo auditor refieren a un
control oportuno y eficiente, teniendo en cuenta la
periodicidad en que estos controles debian ser
realizados.

Tal como surge del Hallazgo 4.9, las Resoluciones
citadas por el auditado no eximen al Ente de sus
obligaciones de control.

Respecto del DNU 1020/20, se entiende que al
suspenderse las RTI vigentes, podia suspenderse
el procedimiento de control especifico aplicado. Sin
embargo, dentro de las funciones y facultades
conferidas por articulo 52 de Ley 24.076 se
especifica que el Ente tendra que “Requerir de los
transportadores y distribuidores los documentos e
informacién  necesarios para verificar el
cumplimiento de esta ley su reglamentacion y los
respectivos términos de las habilitaciones,
realizando las inspecciones que al efecto resulten
necesarias, con adecuado resguardo de la
confidencialidad de informacién que pueda
corresponder de acuerdo a lo dispuesto por la
presente ley.” Con lo cual, dicha instruccion no
puede tomarse como meramente facultativa.

Por lo expuesto, se mantienen el hallazgo y la
recomendacion formulados.
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Transportistas habian solicitado modificaciones a sus cronogramas
de ejecucion fisica y econdmica. Por otro lado, surge de las
Actuaciones [F-2020-11857546-APN-SD#ENARGAS e IF-2020-
34394324-APNSD#ENARGAS del 20 de febrero y 27 de mayo de
2020, remitidas por las Licenciatarias de Transporte, surge el cese
de remisién informativa respecto de cronogramas y avances de
ejecucion fisica sobre los proyectos correspondientes a los afios 4
y 5, sin perjuicio de que ambas continuaron ejecutando obras
esenciales a fin de resguardar en condiciones normales y seguras
sus sistemas, como asi también otras tareas con igual objeto no
incluidas dentro de dichos Planes. Posteriormente, mediante el
Decreto DNU N° 1020/20 (B.O. 17/12/20) se dispuso el inicio de la
renegociacién de la RTI vigente en ese momento, correspondiente
a las prestadoras de los servicios publicos de transporte y
distribucion de gas, y asimismo la suspension de los Acuerdos
correspondientes a las respectivas Revisiones Tarifarias Integrales
vigentes, prorrogada luego por el Decreto DNU N° 815/22
(B.0.07/12/2022), hasta el 16 de diciembre de 2023.Reiteramos
entonces que el DNU N° 1020/20 habia suspendido las RTI
vigentes hasta ese momento. En efecto, asi se indica en su Articulo
2° por donde suspendi6 los Acuerdos correspondientes a las
respectivas RTI, “con los alcances que en cada caso determinen
los Entes Reguladores, atento existir razones de interés publico”.
Corresponde indicar también que el control de ejecucién de las
inversiones definidas por las compafiias Licenciatarias sobre la
normal prestacion del servicio no surge por interpretacién del inciso
0) del Articulo 52° de la Ley 24.076 conforme lo expresa el equipo
auditor de la AGN. Dentro de las Reglas Basicas de la Licencia de
Transporte los apartados 4.2.13., 5.1. y 8.1. citan la obligacion de
llevar a cabo Inversiones Obligatorias las que, en este caso, deben
interpretarse han sido previstas en su caracter obligatorio mediante
la suscriciobn de Acuerdos que asi las definen con la previa
aprobacién por parte del ENARGAS. Sin perjuicio de lo anterior las
Licenciatarias estan obligadas de realizar inversiones u otras
mejoras sobre su sistema que no hayan estado previstas en dichos
Acuerdos pero que de igual forma demanden su ejecucion para el
cumplimiento de las Normas Técnicas que dicta el ENARGAS. Por
ultimo, conviene reiterar que, conforme a lo establecido por el
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marco regulatorio, el ENARGAS tiene la funcién de control y
regulacion de la prestacion del servicio publico de transporte
siempre y en todo momento, independientemente que se encuentre
en curso, o no, procesos de control particulares efectuados, tales
como los realizados para verificar el cumplimiento de los Planes de
Inversiones Obligatorias de las prestadoras previstos en el
quingquenio 2017-2021.

Hallazgo 4.10: La falta de control del
ENARGAS impidi6  verificar el
cumplimiento de las Inversiones y
conocer si el mantenimiento de lared de
transporte de gas natural fue el
adecuado

Recomendacidn 6.6: Dictar normativa
interna tendiente a homogeneizar
procedimientos de control, que
contemplen plazos dentro de los cuales
deban expedirse las areas sustantivas y
adjetivas, a fin de evitar situaciones de
trato preferencial y/o discrecionalidad.
Fortalecer la funcién de control del
ENARGAS, fundamental dentro de su
rol de regulador del servicio. No puede
dejar de mencionarse que el Ente brinda
sefiales de incentivo de manera
permanente a las empresas reguladas,
la potestad de control y correlativa
sancion es una de ellas y su efectivo y
oportuno ejercicio trasciende la relacién
regulador—regulado, para trasladarse a
los usuarios del servicio.

Tal como fuera expresado en el punto 4.7., por disposicion del
marco regulatorio (Ley 24.076, su reglamentaciéon y normativa
complementaria) el ENARGAS tiene la funcion de control y
regulacion de la prestacion del servicio publico de transporte la cual
se desarroll6 con normalidad en el periodo auditado. Por otro lado,
las Licenciatarias de Transporte continuaron prestando el servicio
publico normalmente sin registrarse afectaciones en la prestacion
del mismo, ni incumplimientos a las normas de seguridad vigentes,
no obrando constancias que acrediten mantenimientos
inadecuados sobre las instalaciones de transporte. Entre los
distintos controles que se realizan sobre las Licenciatarias de
Transporte, podemos mencionar los Indicadores de Calidad de
Servicio (c/ Resolucion ENARGAS 818/19) que rigen desde el afio
2000 y representan un conjunto de parametros disefiados para
evaluar el nivel de eficiencia en la prestacion y operacion de las
empresas Licenciatarias. A la vez, éstos desempefian un papel
fundamental al proporcionar una vision clara y transparente sobre
diversos aspectos, desde la eficiencia operativa hasta el desarrollo
del mantenimiento preventivo de la infraestructura gasifera. Cabe
destacar, ademas, que de verificarse incumplimiento a los valores
de referencia en cada indicador rige la aplicacién de
procedimientos de sancion previstos en el marco regulatorio.

El auditado sefiala que el servicio publico de
transporte se desarroll6 con normalidad en el
periodo bajo andlisis y que no se registraron
afectaciones a su prestacion, ni se verificaron
incumplimientos a las normas de seguridad En ese
sentido refiere a normativa vinculada a indicadores
de calidad del servicio.

No emite comentarios respecto a la imposibilidad
de verificar el cumplimiento de las inversiones
comprometidas en la RTI, ni aporta nuevos
elementos que permitan establecer si el
mantenimiento de la red de transporte de gas
natural fue efectivamente el adecuado.

Por lo expuesto, se mantienen tanto el hallazgo
como la recomendacién formulados.
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Hallazgo 4.11: ElI ENARGAS no
sancion6 a TGN por la distribucion de
dividendos en 2016, encontrandose el
procedimiento inconcluso a la fecha de
cierre de las tareas de campo.

Recomendaciéon __6.7: Concluir de
manera oportuna los procedimientos
sancionatorios iniciados. En ese orden,
mantener inconcluso al 2024, un
procedimiento sancionatorio con una
imputacion por un hecho de 2016, no
contribuye a los principios de
transparencia, certidumbre y seguridad
juridica.

Tal como lo informdé la AGN en su Informe, el procedimiento
sancionatorio en cuestion contaba con el Dictamen Juridico
pertinente, y se habia elevado un proyecto de acto administrativo
(en concreto, una Resolucion) el cual no fue finalmente emitido.
Esta cuestion sera revisada nuevamente internamente para poder
concluir el procedimiento administrativo teniendo en cuenta las
constancias de las actuaciones al momento de resolver.

El auditado no cuestiona el hallazgo, por lo cual
éste y la pertinente recomendacién se mantienen.

VARELA Firmado
digitalmente por
REZZANO VARELA REZZANO

Martin Nicolas martin Nicolas
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ANEXO IV Nota de la SECRETARIA DE ENERGIA

Republica Argenting - Poder Ejecutive Macional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD ¥ LA PROPIEDAD

Nota

Numere: NO-2024-138195702-AFN-SEEMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 17 de Diciembae de 2024

Referemcia: EX-2024-046205650- -APN-SESMEC — Act. M° 18123 AGY - MOTA N° 81324 -A-03 - MOTA M
528 DCSEyA - Aundit - “Adecyacion tarifaria - Plan de Inversionss Obdiganorias en transporte de g2 manmal”

ﬁ:mmmmmﬁmﬂdﬂhm,

Con Copia A-
Dhe 1ol mevyor consideracion:

Tengn el agrado de diripirme a usted en Tespuesta a la Mota W° 81324 -A-05, mediante la ooal =2 puso en
m&mmamﬁthmmwmmtmﬂma
marco de la Auditonia sobre “Adecuacion tarifara - Plan d2 Inversionss Obligatorias en transporte de pas namml
Awvamces fisicos & informe economico fnamciers - Coofrol sobre los procedindentos de adecuacion tarifaria y
avances fisicos v economico de las inversiones comprometidas v realizadas en el sepmentn de transporte de gas
mamural”, con periodo auditado desds ol atio 2005 a 2021,

Asimisma, por la referida nota se solicito a esta Secretana de Enstgia que se formmlen las observaciones vio
COMERtATios que 52 estime pertinente realizar en cuanto al provecto de informe de Anditona antes mencionado.

Comsecuentements, ¥ teniendo en cuemia la materia en cusstion, s remite como archive embebido a la presents [a
Tota N° 0-2024-137911402-APN-55CLEMEL, emitida por la Subsecretana de Combustibles Liquidos, mediamte
la onal 52 da oumpliméenio a lo solicitada.

Cabe mencorer goe en dicha pofa se enruenta embebide el Infomme N° IF-2004-13T067382-AFN-
CALFEMNARGAS, emitide por el ENTE MACIONAL REGULADOR DEL GAS (ENARGAS), mediante &l cual
diche organismoe formule las ebservacionss yio comenfarios pertinentes respecto del proyecto de informe de
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Andiora referencada.

Siendo ello 2s1, queda esta Carter de Estado a su enfera disposicion per si lubéen fituras consultas al respecto.

Sm oo partioolar saknda ame.

- o e

Wieris Carmen Tefismanh
Socriaria
Socrouris dc Bnooga
WEramcres o losaoma

BENte e o

et 3121 F 1308 A0 Cea
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N
Exzgrabliza £ ina - Poder Bjecative Macioml
AR0 DE LA DEFFMSA DE LA VIDA, LA LIEERTAD Y LA PROPIEDAD

Nota

Nitmern: MO-2024-137911400-APN-55CT=MEC

CIUDAD DE BUENOE AIRES
Leuzes 16 de Dicisotew de 2024

Referencia: Esvpuecta Nota MO-2004-132433377-APN-EESMEC - EX-2004-060065 50- -APN-SESMEC — Aot W™
18123 AGH - NOTA W™ 1324 -A-05 - NOTA N 5024 DCEEyA - Andst.: “Adecaacion tarifaria - Plan de
Inversicoss Obligaterias so tansports de gas natural™

A: Mamel Castruccio (SESMELD),

Com Copda A:
Dv mi mayor cossider acidm:

Por medio ds [a presents, aesio 2l proyecte de informe masitide por ka Aunditorty General de la Macion (A5EN) an la
Hota H." 813 724 - A-03, com motive de la seditoria sobre “Adecmcion tarifaria — Flan & Inverdones Obligatorias
an transports de g natomal. Avances fsices ¢ mformes econdmico fnanciare — Comtrol schre los procedimizntos de
adecmcitm tarifaria y avances fisicos ¥ econdmvico de bs imemiones comprometidas v ralizades o el segmento de
transports de gas mral”.

Ex sat santido, svta Subsecretarn de Comsbrastibles Liguidos tendra an consideracisn low ballazges realizados por la
AGH, en b medida an qoe comespondan, oo &l marco & s competencias v responsabilidades, pues todos low
ftemas que s plantuen temen qoe war con fSecultades v competencias dal Ente Maciozal Fagalader dal Gas, &l cual ya
ko tomads Intervencitm mediante el IF-2024-13 TOSTIE-APN-GALAFNARGAS,

Sim otro partcnlar safady i,
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