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“Ministerio de Transporte — Financiamiento y Ejecucion de la obra de Soterramiento del corredor
ferroviario Caballito — Moreno —Linea Sarmiento”

Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

Departamento de Control del sector Transporte

NORMATIVA ANALIZADA /| MARCO NORMATIVO APLICABLE

Leyes: 24.354 y ss, 13.064 y ss.

Decretos: 1683/05 — 151/08 — 2227/08 — 600/10 — 1244/13 — 691/16 - 797/16

Resoluciones: 82/06 Secretaria de Transporte - 324/07 Secretaria de Transporte — 1976/10 Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Publica y Servicios — 235/10 Secretaria de Transporte - 25/11 Secretaria de Transporte — 173/11 Secretaria de Transporte —Conjunta
1833/13 Secretaria de Obras Publicas y 6/13 Secretaria de Transporte — 695/17 Ministerio de Transporte — 914/18 Ministerio de Transporte.

PERIODO ANALIZADO.
El periodo auditado abarca desde el 16/06/2016 hasta el 31/01/2019.

HALLAZGOS

4.1. Durante el periodo analizado se observan incumplimientos, por parte del organismo auditado y del responsable del sistema, a
lo prescripto por el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (Ley 24.354 y ss), en relacidon a sus previsiones en materia de registracion,
evaluacion y comunicacion, con incidencia en el seguimiento y control de la obra objeto de esta auditoria.

4.2 No se obtuvo evidencia de la existencia de evaluaciones econdmicas que se hayan instrumentado a fin de determinar la
conveniencia de continuar, a costos redeterminados, con la ejecucion de la obra antes de suscribir el Acta del 31/03/2017 por la que se volvi
a dar Inicio a la Obra.

4.3. Durante el periodo auditado se observé una gestion ineficaz del auditado en lo que respecta al monitoreo de las condiciones
para el financiamiento privado de la obra y el aseguramiento de este ultimo para su ejecucion, debiéndose atender el pago de la misma
exclusivamente con fondos del Tesoro Nacional.

4.3.1. A la finalizacion del periodo auditado, continuaba sin suscribirse el Acuerdo de Financiamiento previsto en el PCP, con las
modificaciones incorporadas en el Contrato de Obra. Asimismo, no se obtuvo evidencia de acciones por parte del auditado, como puede ser
la evaluacion de los mercados de crédito, a fin de establecer si se verificaban condiciones propicias para retomar la forma de financiamiento
mencionada.

4.3.2. En el periodo auditado y en el contexto de lo descripto en el subhallazgo anterior, no se obtuvo evidencia documental de

evaluaciones pormenorizadas del auditado respecto de propuestas de financiamiento de la obra realizadas por el Contratista, con la incidencia

de esta situacion en la continuidad de la obra.
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4.4. En incumplimiento de lo establecido en el Contrato y en el PCP, se suscribié un Acta de Inicio de Obra sin que los requisitos
previstos para su realizacion estuviesen alcanzados, situacién que se mantenia vigente hasta la finalizacién del periodo auditado. Asimismo,
en la mencionada Acta, se acordé una fecha de inicio de trabajos anterior a la fecha de la suscripcion, pero posterior a la de su inicio efectivo.

4.4.1 Se acordo en el Acta de Inicio que el plazo de ejecucion de la obra quedé supeditado a la regularizaciéon de los requisitos
pendientes indicados en el hallazgo 4.4, lo que supuso riesgo para su seguimiento, control, y eventual aplicaciéon de penalidades vinculadas,
es decir para su gestion eficaz.

4.5. La obra se ejecuto sin contar con un proyecto definitivo y aprobado para la Etapa I. Asimismo, apartandose de lo establecido
en el contrato y de las buenas practicas constructivas, la ejecucion se llevé adelante en base a un plan de trabajo preliminar para esa Etapa,
incompleto y desactualizado.

4.5.1 La ejecucion de la Etapa | de la obra (Haedo — Caballito) no conté con un proyecto definitivo, completo y aprobado,
realizdndose solo aprobaciones de documentos pertenecientes a algunos de sus rubros/items, con incumplimiento del PCP y del Contrato y
riesgo de alcanzar su objeto en los plazos y con el presupuesto establecidos.

4.5.2 La obra se ejecutdé en base a un Plan de Trabajos y un Plan de Certificacién Mensual de obras, que eran preliminares y
desactualizados, sin que se llevara a cabo la aprobacion de sus versiones definitivas tal como establecia el PCP y el Contrato.

4.6. Se detectaron debilidades en la gestion de los mecanismos previstos en el Pliego de Condiciones Particulares, para el control
y seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de la obra y la comunicacién entre la inspeccién de obra y el Contratista.

4.6.1. Sin perjuicio de los mecanismos de medicion y certificacion previstos en el PCP no se desarroll6 un sistema de registro que
permita centralizar informacion, cierta, precisa, oportuna, como medio para favorecer el control de la ejecucion fisica y financiera de la obra y
la toma de decisiones con relacion a la misma.

4.6.2. Se detectaron incumplimientos a las previsiones del PCP en materia de registracion y resguardo de las Ordenes de Servicio
y Notas de Pedido, con riesgo para su integridad. Asimismo, no se obtuvo evidencia de los Partes al Inspector de Obras que el Contratista
debia entregar en cumplimiento del Art. 87 del PCP.

4.7. En el periodo auditado, la obra fue financiada con fondos del tesoro nacional, recursos que se evidenciaron insuficientes para
que pudiera ejecutarse al ritmo previsto en el Plan Mensual de Certificacion preliminar de la Addenda 2, hasta que se produjo su paralizacion
a partir de enero de 2019.

4.7.1. Durante el periodo auditado, la obra fue financiada con fondos del Tesoro Nacional, registrandose pagos por un total de
$11.580 MM (equivalente a USD 446 MM al TC BCRA A3500). Para ello fueron asignados créditos en el Presupuesto General para la

Administracion y otros provenientes del Fideicomiso creado por el Decreto 976/01.

4.7.2 La Etapa | de la obra se ejecut6 apartandose del “Plan de Trabajos Preliminar” y del “Plan de Certificacion Mensual Preliminar”
informados como vigentes, lo que repercutié en la secuencia, control y seguimiento fisico y financiero de los trabajos. En ese contexto, al
31/01/2019, la obra presentaba una sub ejecucién del mencionado Plan de Certificacion del 54,73% (78,45% vs. 23,72%).

4.7.3 Por Nota de la Secretaria de Obras de Transporte, el 07/12/2018 se instruyo la suspension de las tareas de ejecucion del
tunel y obras conexas, sin que se haya suscripto, en base a la evidencia recabada, un Acta de suspensidn, ni se haya obtenido evidencia de

analisis que evaluaran las consecuencias de esa decision, considerando los montos invertidos hasta entonces equivalentes a USD 446 MM.

CONCLUSIONES

La presente auditoria tuvo por objeto evaluar el financiamiento y la ejecucién de la obra de Soterramiento del corredor ferroviario
Caballito — Moreno de la Linea Sarmiento, y fue desarrollada en el ambito de la Unidad Ejecutora de la Obra (la UESFS), dependiente del ex
Ministerio de Transporte. El periodo auditado abarcé desde el 16/06/2016 al 31/01/2019.

En ese marco, los procedimientos de auditoria estuvieron enfocados principalmente en la gestién del mencionado proyecto,
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habiéndose detectado debilidades que llevaron primero a la subejecucién y posteriormente a la detencién de la obra.

Asi, en materia de registracion, evaluacién y comunicacion prevista por el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), la
auditada como encargada de registrar la informacion y la Direccién Nacional de Inversion Publica como responsable del sistema, incumplieron
sus respectivas obligaciones, restandole a la gestion del SNIP, eficacia y efectividad como herramienta para el seguimiento y control del
proyecto.

Por otra parte, no se obtuvo evidencia de la existencia de evaluaciones econdémicas que se hayan instrumentado a fin de determinar
la conveniencia de continuar, a costos redeterminados, con la ejecucion de la obra antes de suscribir el Acta del 31/03/2017 por la que se
volvié a dar Inicio a la Obra. Buena practica que hubiera sido oportuna, teniendo en cuenta el escaso porcentaje de certificacion basica
acumulada en el tiempo transcurrido hasta la suscripcion de la mencionada Acta (2,82%), la falta de sostenibilidad que presento el
financiamiento del proyecto desde su adjudicacion, y la significatividad econémica de la Etapa | del proyecto (USD 1.479 MM).

Asimismo, durante el periodo auditado se observo una gestion ineficaz del monitoreo de las condiciones que permitieran retomar
la forma de financiamiento privado de la obra prevista en el PCP y el CO, y el aseguramiento de este ultimo para su ejecucion, atendiéndose
sus pagos exclusivamente con fondos del Tesoro Nacional. De este modo, sin que se encontraran fundadas las razones de ello, soslayando
las previsiones existentes al respecto, aun cuando se verificara la presentacion de nuevas propuestas de financiamiento por parte del
Contratista, no se obtuvo evidencia de acciones, como puede ser la evaluacién de los mercados de crédito, a fin de establecer si se
comprobaban condiciones propicias para retomar la forma de financiamiento mencionada con la incidencia de esta situacién en el ritmo de
ejecucion y la continuidad de la obra.

Con respecto al Acta de Inicio de Obra, se suscribid sin que los requisitos previstos para su realizacion estuviesen alcanzados,
incumpliendo lo establecido en el Contrato y en el PCP. Ademas, se convino una fecha de inicio de trabajos anterior a la fecha de la suscripcion,
pero posterior a la de su inicio efectivo, acordandose que el plazo de ejecucion de la obra quedaba supeditado a la regularizaciéon de los
requisitos pendientes, lo que supuso riesgo para su seguimiento, control, y eventual aplicacion de penalidades vinculadas, es decir para su
gestion eficaz.

Como consecuencia de ello, la obra se ejecutd sin contar con un proyecto definitivo y aprobado para la Etapa | (el cual debia estarlo
con anterioridad a la suscripcién del Acta de Inicio), llevandose adelante en base a un plan de trabajo preliminar para esa Etapa, incompleto
y desactualizado, realizandose solo aprobaciones de documentos pertenecientes a algunos de sus rubros/items, con incumplimiento del PCP
y del Contrato, lo que implicé una situacién de riesgo para alcanzar su ejecucion en los plazos y el presupuesto establecidos.

También se detectaron debilidades en la gestion de los mecanismos previstos en el PCP, para el control y seguimiento de la
ejecucion fisica y financiera de la obra y la comunicacion entre la inspeccidon de obra y el Contratista. Por otra parte, no se desarrollé6 un
sistema integral de registro que permita centralizar informacion cierta, precisa, oportuna, como medio para favorecer la toma de decisiones
eficientes y eficaces en relacion a la misma. Asimismo, se detectaron incumplimientos a las previsiones del PCP en materia de registracion y
resguardo de las Ordenes de Servicio y Notas de Pedido, con riesgo para su integridad.

Se constaté que la obra fue financiada con fondos del Tesoro Nacional, registrandose pagos por un total de $11.580 MM (USD 446
MM), recursos que se evidenciaron insuficientes para que pudiera ejecutarse al ritmo previsto en el Plan Mensual de Certificacién preliminar
de la Addenda 2, hasta que se produjo su paralizacion a partir de enero de 2019.

La Etapa | de la obra se ejecuté apartandose del “Plan de Trabajos Preliminar” y del “Plan de Certificacion Mensual Preliminar”
informados como vigentes; al 31/01/2019 el mencionado Plan de Certificacion presentaba una subejecucion del 54,73% (78,45% vs. 23,72%).

Finalmente, por Nota de la Secretaria de Obras de Transporte del 07/12/2018, se instruyo la suspension de las tareas de ejecucion
del tunel y obras conexas, no pudiéndose obtener evidencia de la existencia del Acta de suspension, ni andlisis que evaluara el impacto de la
decision de suspender la ejecucién de la obra en términos de costos de movilizaciéon y desmovilizacién de obra, mantenimiento de las obras
durante la suspension, posibles reclamos del Contratista y, costos de reinicio de los trabajos, entre otros, considerando los montos invertidos
hasta entonces, equivalentes a USD 446 MM.

Se concluye entonces que a la finalizacién del periodo auditado y tras haberse realizado pagos por un total de $11.580 MM
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(equivalente a USD 446 MM TC BCRA A3500), con la posibilidad de que los montos invertidos puedan transformarse en costos hundidos y

en contingencias para el Estado, la ejecucion de la obra se encuentra detenida desde 2019, condicién que perdura hasta el presente.

La paralizacion de la obra tiene impacto directo en la satisfaccion del interés publico comprometido, en atencién al derecho de los

usuarios a viajar seguros y en el menor tiempo posible.
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