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GESTION DEL PARQUE NACIONAL TALAMPAYA
Administracion de Parques Nacionales (APN)
Periodo Auditado: 01/01/2019 al 29/12/2023

Gerencia de Planificacion y Proyectos Especiales - Departamento de Control de Gestion Ambiental

N° de Proyecto 50402442- Act. N° 59/24-AGN

NORMATIVA ANALIZADA / MARCO NORMATIVO APLICABLE:
Leyes: 22.351, 24.375, 24.846

Decisiones Administrativas: JGM 1422/2016

Resoluciones: APN 142/2001, 169/2010 y 272/2019

ACLARACIONES PREVIAS:

La Constitucion Nacional incorpora aspectos relacionados con la proteccién del medio ambiente, entre los
gue se destaca la utilizacion racional de los recursos naturales, la preservacion del patrimonio natural y
cultural y la proteccion de la diversidad bioldgica (art. 41).

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (CPPMCyN) de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), aprobada por Ley
21.836 (BO 14/07/1978), define como patrimonio natural a los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones, que tengan un valor universal
excepcional (VUE) desde el punto de vista estético o cientifico, y a las formaciones geol6gicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animal y vegetal
amenazadas, que tengan un VUE (art. 2).

Con el objeto de garantizar una proteccion y una conservacion eficaces los paises parte procuraran, dentro de
lo posible, adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para
identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio (art. 5).

El Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica, aprobado por Ley 24.375 (BO 06/10/1994), indica que cada
parte contratante, en la medida de lo posible y segln proceda, establecera un sistema de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica (art. 8).

En la Republica Argentina existe un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), regulado por la Ley
22.351 (BO 12/12/1980) y amparado legalmente en los instrumentos normativos anteriormente mencionados,
constituido por los Parques Nacionales, Reservas Naturales y Monumentos Nacionales que se encuentran
bajo jurisdiccion de la APN.

Los parques nacionales son areas que por su extraordinaria belleza o riqueza en flora y fauna autdctona o en
razén de un interés cientifico determinado, deben ser protegidas y conservadas para investigaciones
cientificas, educacion y goce de las presentes y futuras generaciones, con ajuste a los requisitos de seguridad
nacional. La creacion de un nuevo parque nacional en territorio de una provincia debera hacerse a travées de
la sancion de una ley, previa cesién del territorio provincial, del dominio y jurisdiccién sobre el &rea
respectiva a favor de la nacion (Ley 22.351, art. 1y 3).

En 1997, la Provincia de La Rioja cede un area de aproximadamente 215.000 hectareas (has.) donde se crea
el Parque Nacional Talampaya (Ley 24.846 BO 23/07/1997 y Dec. 623/1997 BO 23/07/1997).

Para constituir una politica de conservacion de las areas protegidas a largo plazo, la APN desarrollé los
siguientes instrumentos:

« En 2001 aprobd el Plan de Gestion Institucional (PGI) para los Parques Nacionales, (Res. APN 142/2001
BO 29/11/2001), a través del cual fija los lineamientos, orientaciones y criterios que se deben seguir para la
gestion y planificacion de los Espacios Naturales Protegidos (ENP)

* En 2002 aprueba el documento “Directrices para la zonificacion de las areas protegidas de la APN” (Res.
APN 74/2002 05/06/2002)

« En 2010 aprueba la “Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas” (Res. APN
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169/2010 30/03/2010), unificando criterios para orientar y normar la elaboracion de los planes de gestion

La Ley 25.675, General del Ambiente (BO 28/11/2002), establece los presupuestos minimos para el logro de
una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad bioldgica y la
implementacion del desarrollo sustentable.

En virtud de la emergencia pablica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional,
tarifaria, energética, sanitaria y sociasanitaria establecida mediante Ley 27.541 (BO 23/12/2019) se delega en
el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) las facultades comprendidas en la presente ley en los términos del art. 76
de la Constitucion Nacional, con arreglo a las bases de delegacion establecidas en el art. 2, hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Por el art. 1 del Dec. 260/2020 (BO 12/3/2020) se amplia la emergencia publica en materia sanitaria, en
virtud de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud en relacion con el coronavirus
COVID-19, por el plazo de un afio a partir de la entrada en vigencia del decreto de referencia.

El Dec. 297/2020 (BO 20/03/2020) establece el aislamiento social, preventivo y obligatorio para todas las
personas que habitan en el pais o se encuentren en €l en forma temporaria. Este decreto fue sucesivamente
prorrogado.

HALLAZGOS:

Uso Publico

1. El Parque Nacional Talampaya no cuenta con un Plan de Uso Publico actualizado desde hace més de
quince afios. La planificacion de las actividades turisticas y recreativas se encuentra desfasada respecto al
crecimiento de la visitacidn, lo que pone en riesgo el entorno ambiental, el patrimonio cultural y disminuye
la calidad de los servicios y de la experiencia del pablico

2. Durante 26 afios el Parque Nacional Talampaya no contdé con un estudio de capacidad de carga que
permita mitigar cualquier impacto negativo en el area protegida

Recursos humanos

1. El 30% del personal se encontrd bajo condiciones de contratacion precaria, vulnerando asi la garantia de
la estabilidad del empleado publico que establecen el art. 14 bis de la Constitucidn de la Nacion Argentina, y
el inc. a) del art. 16 de la ley 25.164

2. La dotacion de recursos humanos es inadecuada para la gestion del PNT en cuanto a perfiles y
disponibilidad, debido a que:

- No se realizaron las gestiones correspondientes para la incorporaciéon de los agentes previstos en el PG
2019. En consecuencia, el PNT no cuenta con un agente especialista en manejo de recursos culturales.
Asimismo, el Departamento de Administracién no solo no realizd incorporaciones, sino que se desafecto a
un agente

- Durante el periodo auditado hubo Guardaparques que desempefiaron tareas que no estaban relacionadas
con su profesidn, debido a la falta de personal en los Departamentos de Administracion, Obras y Mesa de
entradas

- Falta de presencia permanente en la zona sur del parque, lo que limita la capacidad de controlar actividades
ilegales, asi como de brindar atencién y seguridad a los visitantes que ingresan al AP por ese sector
Relevamiento de la planta de RRHH de la APN en cuanto al cumplimiento de las Leyes 22.431y 27.499

1. La Administracién de Parques Nacionales incumple el porcentaje minimo de ocupacion de personas con
discapacidad, dispuesto en el art. 8 de la Ley 22.431, determinado en un 4% de la totalidad de su personal.
Emplea sblo 19 agentes con discapacidad certificada, es decir un 0,89% del total de la planta

2. La Administracion de Parques Nacionales no cumple con la Ley 27.499 en cuanto a la capacitacion
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que desempefian
funciones en el organismo. A la fecha se capacito el 58,64% del total del personal

Recursos materiales

1. EI PNT no cuenta con un Centro de Visitantes, lo que limita la capacidad de orientacién e informacion
para los turistas y dificulta el manejo de la afluencia de visitantes, la interpretacion del patrimonio natural y
cultural, y la difusion de informacion sobre la importancia y fragilidad del ecosistema

2. Durante el periodo auditado el Parque Nacional Talampaya no elabor6 un plan de obras, plan de
mantenimiento de la infraestructura existente y plan de mantenimiento de los equipos, acorde a las acciones
establecidas en el Plan de Gestion 2019 para fortalecer el funcionamiento operativo del parque
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Planificacion estratégica y operativa

1. Durante 14 afos, la gestion del Parque Nacional Talampaya se realizo sin objetivos, metas, estrategias de
gestién y programas de supervision claros y actualizados, debido a que el Plan de Manejo no se actualiz6 en
el plazo establecido

2. Durante el periodo auditado el PN no realizé una evaluacion del estado de avance del Plan Operativo
Anual, para generar un diagndstico del grado de implementacion de los proyectos del mismo y, en funcién
de los resultados, planificar las actividades del afio siguiente

3. El POA 2020 y 2021 no se formulé en funcién de los objetivos estratégicos planteados en el Plan de
Gestidn 2019, aprobado mediante Res. APN 272/2019 (BO 17/07/2019)

Educacion ambiental

1. El Parque Nacional Talampaya no elabord un Plan de Educacion Ambiental pese a ser uno de los desafios
priorizados durante la elaboracion del Plan de Gestion 2019

2. EI PNT no cuenta con estrategias educativas dirigida a pUblicos con distintas capacidades, tanto fisicas
como intelectuales o cognitivas

Investigaciones

1. El auditado no difundio todas las lineas prioritarias de investigacién que se encuentran plasmadas en el
Plan de Gestion 2019

2. No se abordaron todas las lineas prioritarias de investigacion plasmadas en el Plan de Gestion (2019). De
28 proyectos autorizados, solo 16 abordan tematicas relacionadas con las lineas de investigacion prioritarias,
mientras 12 no tienen vinculacion con la resolucién de los problemas de manejo ni para la deteccion de
componentes y comportamientos claves para la conservacion de los Espacios Naturales Protegidos
Actividad turistica

1. Durante el periodo auditado el PNT no elaboré un plan de fiscalizacion que contenga la asignacion del
personal, los plazos de produccion de informes y el célculo de gastos necesarios para la ejecucion de las
tareas

2. EI PNT no cumplid con la frecuencia de fiscalizaciones estipulada en el Manual de procedimientos para
todos los prestadores turisticos. No se llevaron a cabo actividades de control a uno de los cuatro
permisionarios durante el permiso vigente entre 2019 y 2022, aprobado por Disp. Conj. 9/2019

Manejo y conservacion de los recursos del parque

1. Existen demoras en el avance de los proyectos fijados en el Plan de Gestion 2019, en relacién al manejo
de los recursos culturales, debido a que:

- El Parque Nacional Talampaya no cuenta con una linea de base actualizada de los recursos culturales
materiales presentes en el AP, ni con un plan de monitoreo de los mismos. Si bien se realizd un relevamiento
y sistematizacion de recursos arqueoldgicos en el Parque Nacional Talampaya, se encuentra pendiente la
integraciéon de la informacion recopilada a fin de elaborar dicho plan, con sus respectivos proyectos de
intervencidn para mantener la integridad de los mismos y/o su puesta en valor

- EI PNT no cuenta con un plan de monitoreo y conservacion del arte rupestre aprobado

- EI PNT no cuenta con plan de monitoreo sistematico para el registro, presencia y distribucion de especies
como tortuga, taruca, aguila coronada y yaguarundi

2. No se registraron avances en la gestion de la situacion sanitaria de la fauna silvestre debido a que el PNT
no incluyd dentro de las listas prioritarias de investigacion, difundidas en junio de 2022, la realizacion de
estudios regionales ni realiz6 acuerdos con los organismos provinciales para la definicién de estrategias y
protocolos de abordaje de problemas sanitarios que afectan la conservacion de las especies

3. El Parque Nacional Talampaya no cuenta con un plan de control de tamarisco elaborado en base a la
actualizacion de su distribucion en el area protegida

4. El Parque Nacional Talampaya no cuenta con un programa de monitoreo y control de especies exoticas
animales para determinar su densidad e implementar medidas de control

Loma negra

1. No se encuentra definida la situacion por la ocupacion del Puesto Loma Negra, dejando sin resolver un
conflicto de hace décadas por la posesion de la tierra y el uso de los bienes contenidos en esos ambientes
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