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INFORME DE AUDITORIA

AL SR. MINISTRO DE ECONOMIA
Lic. Luis Andrés CAPUTO

AL SR. SECRETARIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y PESCA
Dr. Sergio IRAETA

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectud un

examen en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Prefacio

El presente informe se elabora en el marco de la “Auditoria Cooperativa Global de
Acciones de Adaptacion al Cambio Climatico”, llevada a cabo por la Iniciativa de
Desarrollo de INTOSAI (ID1) y el Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de INTOSAI
(INTOSAI WGEA).

Se trata de una auditoria cooperativa concurrente (GUID 9000 — Auditoria Cooperativa
entre EFS — INTOSAI) cuya metodologia se comparte entre las EFS participantes, las
cuales trabajan en forma simultanea, pero de manera autbnoma y con equipos

independientes.

Para llevar adelante la auditoria, se propusieron cuatro areas tematicas relacionadas con
las acciones de adaptacion al Cambio Climatico y tres ejes transversales a tener en cuenta
para el abordaje de la auditoria: gobernanza, eficiencia e inclusion. Este equipo, en virtud
del universo auditable por nuestra EFS, selecciond el tema de “Reduccion del riesgo de

desastres relacionados con el clima”.

La Comision de Supervision de Planificacidn y Proyectos Especiales tom6 conocimiento
de la participacion en la presente auditoria (Acta N° 10/23-CSPyPE) y aprobd su apertura
(Acta N° 1/24-CSPyPE).



Auditoria General de la Nacion

1. OBJETO

Examen de las politicas para la gestion del riesgo de emergencias y desastres

agropecuarios, mitigacion y adaptacion al cambio climatico - Cooperativa.

Periodo auditado: 01/01/2020 al 31/12/2023.

1.1 Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo General

Examen de la gestion del riesgo de desastres agropecuarios, mitigacion y adaptacion al

cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de

Emergencias y Desastres Agropecuarios (SNPMEyDA) en el &mbito de la SAGyP.

Objetivos Especificos

1.

Examinar la gestion de la SAGyYP en cuanto a los criterios de buena gobernanza:
estructura organizacional, definicién de roles y responsabilidades; planificacion,
articulacion y recursos.

Examinar el desempefio de la SAGYP en la implementacion de estrategias para
la reduccion del riesgo de desastres agropecuarios.

Examinar la estrategia de inclusion desarrollada por la SAGYP en el marco del
SNPMEyYDA.

Criterios de auditoria

Los principales criterios para esta auditoria son:

Ley 22.431: Sistema de proteccion integral de discapacitados.

Ley 24.295: Aprobacidon de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC).

Ley 25.438: Aprobacion del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Ley 25.785: Acceso de las personas discapacitadas a programas socio-laborales
que se financien con fondos del Estado Nacional.
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Ley 26.509: Creacion del Sistema Nacional para la Prevencién y Mitigacion de
Emergencias y Desastres Agropecuarios.

Ley 27.270: Aprobacion del Acuerdo de Paris.

Ley 27.499: Capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia
contra las mujeres. Ley Micaela.

Ley 27.520: Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para garantizar
acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico en todo el territorio nacional en los términos del art. 41 de la
Constitucion Nacional.

Ley 27.561: Presupuesto Ejercicio 2020, Decreto 4/2020.

Ley 27.591: Presupuesto Ejercicio 2021, Decreto 882/2021, DNU 331/2022.
Ley 27.701: Presupuesto Ejercicio 2023.

Decreto 1.712/09: Reglamentacion de la Ley 26.509. Creacion del Registro
Unico de Productores Agropecuarios.

Resolucion MAGYP 194/2012: Aprobacion del Manual Operativo de la Ley
26.509.

Resolucion MA 241/2018: Reglamentacion de la Rendicion de Cuentas.
Resolucidn 447/2019 SGAyDS: Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico y Plan de Accion Nacional de Agro y Cambio Climético.
Disposicion AGN 182/2012: Verificacion del cumplimiento de la Ley 22.431 y
modificatorias (Ley de Discapacidad).

Disposicion AGN 62/2022: Verificacion del cumplimiento de la Ley 27.499
(Ley Micaela).

Marco institucional:

Ley 22.520: Ley de Ministerios y modificatorias.

DNU: 532/2019, 07/2019, 451/2022, 08/2023.

Decretos: 50/2019, 310/2024, 764/2024.

Decisiones Administrativas: 324/2018, 1.441/2020, 449/2023.



Auditoria General de la Nacion

Otras fuentes:

- GUID 5330 INTOSAI: orientaciones sobre la auditoria de la gestion de
desastres®.

- GUID 9000 INTOSALI: Auditoria Cooperativa entre EFS.

- Resolucion ONU 69/283: Marco de Sendai (2015).

- Resolucion ONU 70/1: ODS (2015).

- Resolucion ONU A/71/644: Informe del grupo de trabajo intergubernamental
de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia

relacionados con la reduccion del riesgo de desastres (2016).

2. ALCANCE

La presente auditoria examinara las acciones referidas a la gestion del riesgo de
emergencias y desastres agropecuarios y su contribucion a la reduccion del riesgo de
desastres por cuestiones climaticas, contemplando las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en el &ambito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca desde el 01/01/2020 al 31/12/2023, de conformidad con las Normas de Control
Externo Gubernamental de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por
las Res. 26/2015-AGN y Res. 186/2016-AGN, dictadas en virtud de las facultades
conferidas por la Ley 24.156, art. 119, inc. d.

En cuanto al contexto social del periodo auditado, en 2020 se amplia la emergencia
publica declarada en 2019 en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, en virtud de la pandemia declarada por
la OMS en relacion con el coronavirus COVID-19, por el plazo de un afio desde su entrada
en vigencia (DNU 260/20). Se establece el aislamiento social, preventivo y obligatorio
para todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en él en forma temporaria

(DNU 297/20). Este decreto fue sucesivamente prorrogado?.

En este marco se han adoptado los siguientes procedimientos para obtener las evidencias

necesarias:

1 https://www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/GUID-5330-Orientaciones-sobre-la-Auditoria-de-la-
Gestion-de-Desastres.pdf

2 DNU 325/20, 355/20, 408/20, 459/20 y 493/20 y, con ciertas modificaciones segln el territorio, por los DNU 520/20,
576/20, 605/20, 641/20, 677/20, 714/20, 754/20, 792/20, 814/20, 875/20, 956/20, 1033/20, 67/21 y 168/21.



https://www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/GUID-5330-Orientaciones-sobre-la-Auditoria-de-la-Gestion-de-Desastres.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/GUID-5330-Orientaciones-sobre-la-Auditoria-de-la-Gestion-de-Desastres.pdf
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- Identificacion y andlisis del marco normativo e institucional, presupuesto
original, vigente y devengado.
- Inspeccion y procedimientos analiticos del informe elaborado por la AGN
aprobado mediante Resolucion 183/2017-AGN.
- Analisis de los indicadores de gestion y resultados, relevamiento de metas y su
grado de avance.
- Relevamiento de las capacitaciones brindadas en materia de acciones
preventivas para la reduccion del riesgo agropecuario.
- Relevamiento de expedientes. Realizacion de muestreo: analisis de los
convenios suscriptos con las provincias que solicitan ayuda ante la emergencia
y/o desastre agropecuario.
- Evaluacion de las acciones realizadas respecto del monitoreo de las rendiciones
de cuentas.
Tareas de campo: 22 de febrero de 2024 al 31 de julio de 2024.

3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Maco Legal

El marco normativo para la gestion de riesgo de desastres (GDR) agropecuarios en la
Republica Argentina se basa en acuerdos e instrumentos internacionales (por ejemplo, el
Marco de Accién 2005-2015 aprobado en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
los Desastres o la adopcion del Marco de Sendai 2015-2030), nacionales, provinciales y

municipales.

En 2016, se crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion
Civil (SINAGIR, Ley 27.287) con la finalidad de integrar las acciones y articular el
funcionamiento de los distintos niveles de gobierno, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, en el marco de un sistema de gobierno federal, para
fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el manejo de la
crisis y la recuperacion, con el objetivo principal de proteger a las personas, las
comunidades y el ambiente ante la existencia de riesgos (art. 1y 3). Este sistema funciona
de manera independiente a todo otro sistema especifico existente o futuro (Ley 27.287,
art. 20).
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El régimen establecido para la gestion del riesgo de desastres (GDR) agropecuarios se
lleva a cabo mediante el Sistema Nacional para la Prevencién y Mitigacion de
Emergencias y Desastres Agropecuarios (SNPMEyYDA), en el ambito de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (en adelante SAGyP).

Finalmente, en materia de Cambio Climético, la Republica Argentina adhiere en 1994 a
la lucha global al ratificar la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (Ley 24.295). En 2016, ratifica el Acuerdo de Paris (Ley 27.270). Y, en 2019,
dicta la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global (Ley 27.520). Asimismo, se formulan el Primer Plan Nacional de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climético y el Plan Sectorial Agro-CC (denominado Plan de
Accion Nacional de Agro y Cambio Climético - Res. SGAyDS 447/2019) y el Segundo
Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (Res. MAyDS 146/2023).

Para mayor detalle ver Anexo | — Marco legal.

3.2. Estructura Organizacional

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGYP) es el sujeto auditado de la
presente auditoria. Como puede observase en el Cuadro 1, ha sufrido cambios tanto en su

denominacion como en su estructura organizativa.

Cuadro 1: Marco institucional del organismo auditado a lo largo del periodo analizado.

Ministerio de Economia
DNU 451/22 (BO 3/8/22)
DNU 8/23 (BO 11/12/23)

Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca
DA 449/23 (BO 06/06/23)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
DNU 7/19 (BO 11/12/19)

Unidad de Gabinete de Asesores
DA 1441/2020 Anexo | ¢

Secretaria de Agricultura Familiar,
Coordinacion y Desarrollo Territorial

Dec. 50/19 (BO 20/12/19) (BO11/08/20) | e
Subsecretaria de Coordinacion Politica Subsecretaria de Coordinacion
Dec. 50/19 (BO 20/12/19) Politica | = emeemememeee

Dec. 50/19 (BO 20/12/19)
DA 1441/20 Anexo | ¢
(BO 11/08/20)

Direccion Nacional
Emergencias y Desastres
Agropecuarios
DA 324/18 (BO 15/03/18)

Direccion Nacional de
Riesgo y Emergencias
Agropecuarias
DA 1441/20 (BO 11/08/20)

Direccion Nacional de
Riesgo y Emergencias
Agropecuarias
DA 449/23 Anexo 111 N
(BO 06/06/23)

Direccion de
Riesgo
Agropecuario y
Seguro
DA 324/18 -
Anexo Il
(BO 15/03/18)
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Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de
Instrumentos Crisis y Riesgo, Seguro Crisis y Riesgo, Crisis y
Impositivos, Asistencia Agropecuario e Asistencia Seguro Asistencia
Financieros y Agropecuaria Instrumentos Agropecuaria Agropecuario | Agropecuaria
Fiscales DA 324/18 Impositivos, DA 1441/20 e DA 449/23
DA 324/18 (BO 15/03/18) |  ---------- Financieros y (BO 11/08/20) Instrumentos Anexo 1 N
(BO 15/03/18) Fiscales Impositivos, (BO
DA 1441/20 Financieros y 06/05/23)
(BO 11/08/20) Fiscales
DA 449/23
Anexo 11l N
(BO
06/05/23)

Fuente: Elaboracion propia en base DNU: 07/2019, 451/2022, 08/2023. Decreto: 50/2019. Decisiones
Administrativas: 324/2018, 1.441/2020, 449/2023.

3.3. Asignacion y ejecucion presupuestaria

El nivel del crédito presupuestario asignado y ejecutado para dar respuesta a la gestion
del riesgo agropecuario se encuentran en el Programa 42 entre 2020 y 2022; y el Programa
59 en 2023, identificados como “Politicas para la Gestion del Riesgo Agropecuario”
(Cuadro 2).

Cuadro 2: Ejecucién de los Programas 42 y 59 (2020-2023) - Politicas para la Gestion del Riesgo

Agropecuario.

Afo | Programa | Activ, Credlt((3$c))r|g|nal Credlt?$;/|gente Devengado (§) Dev(e(;gado
2020 42 43 536.519.859,00 | 629.497.235,00 625.352.926,05 99,34
42 600.000.000,00 | 3.426.170.520,00 | 3.426.170.520,00 100
2021 42 43 500.000.000,00 | 572.981.352,00 572.052.579,93 99,84
2092 1 42| 3.426.170.520,00 | 4.534.298.781,00 | 4.295.112.579,00 94,72
43 572.981.352,00 | 3.062.745.744,00 | 1.854.793.056,50 60,56
2023 - 42| 14.526.709.003,00 | 7.802.388.893,00 | 6.390.520.433,04 81,90
43| 3.290.455.886,00 | 8.482.105.422,00 | 7.008.224.794,00 82,62

Fuente: Elaboracion propia en base a la documentacion entregada por el Legajo permanente: SAF 363.
Programa 42 y 59. Activ. 42-Apoyo a la Emergencia y Activ. 43-Sistema Nacional para la Prevencion y
Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios (Ley 26.509).

Para el financiamiento del SNPYMEDA se crea el Fondo Nacional para la Mitigacion de
Emergencias y Desastres Agropecuarios (FONEDA), que debe contar con un minimo de
monto anual equivalente a quinientos millones de pesos (Ley 26.509, arts. 16 y 17). Estos
recursos deben financiar exclusivamente programas, proyectos y acciones del
SNPYMEDA con el fin de mitigar y recomponer los dafios ocasionados por las
emergencias y desastres mediante acciones aisladas y programaticas dispuestas con
caracter concomitantes y posterior, segun el caso, a la ocurrencia de la emergencia y/o

desastres agropecuarios (Ley 26.509, art. 18).

10
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3.4. Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desastres
Agropecuarios (SNPyMEDA)

3.4.1. Organizacion institucional del SNPMEyDA

La SAGYP es la autoridad de aplicacion y la encargada de implementar el SNPMEyYDA.
Para ello, se establecié la conformacion de un Consejo Consultivo de Emergencia
Agropecuaria (CCEA), una Comisién Nacional de Emergencias y Desastres
Agropecuarios (CNEyDA) y una Secretaria Técnica Ejecutiva, organismo de apoyo

técnico administrativo de la CNEyDA.

El CCEA tiene la responsabilidad de elaborar propuestas respecto de los mecanismos de
monitoreo y evaluacion del SNPMEyDA.. Debe reunirse al menos una vez por afio para
examinar planes, informes de monitoreo y evaluacion, pudiendo requerir informacion
sobre los balances y aplicaciones del FONEDA (Ley 26.509, art. 2, inc. ay b) (Ver Punto
3.4.10. Control y Monitoreo del Sistema).

La CNEyDA es la encargada de proponer la declaracion de emergencia agropecuaria de
la zona afectada al Poder Ejecutivo Nacional a través de la SAGyP; la fecha de inicio y
fin estimada de la emergencia y/o desastre agropecuario y el periodo que demandara la

recuperacion de las explotaciones (Ley 26.509, art. 5, inc. ay b).

Debe reunirse con caracter ordinario mensualmente, excepto que a juicio de su presidente
no hubieran ingresado temas que lo justifiquen. No obstante, no deben transcurrir mas de
sesenta dias corridos sin realizar la reunion correspondiente (Ley 26.509, art. 5).

Durante 2020, la CNEyDA fue presidida por el Subsecretario de Coordinacion Politica
(Res. MAGYP 22/2020) y por el Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca en 2022 y
2023 (Res. MEC 775/2022). Se reunid 29 veces: 6 en 2020, 4 en 2021; 7 en 2022y 12 en
2023 (Nota de respuesta NO-2024-41592908-APN-SB#MEC, remitida por Secretaria de

Bioeconomia, actual SAGyP).

3.4.2. Asignacion de recursos humanos

La Direccion Nacional de Riesgo y Emergencias Agropecuarias (DNRyEA) asigna sus

recursos humanos de la siguiente manera:

11
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Cuadro 3: Agentes asignados a la DNRyEA entre 2020 y 2023

Tipo de Contratacion | Cantidad de Agentes
Contratados 23
Designacion transitoria 3

Pasantia

Planta Permanente

TOTAL 33

Fuente: Elaboracion propia en base a la Nota NO-2024-41592908-APN-SB#MEC.

La DNRYEA ha tenido una asignaciéon homogénea de recursos humanos durante el
periodo auditado y entre ellos contd con 2 agentes con discapacidad (Ley 22.431 y

modificatorias).
Capacitaciones

La DNRyEA promovié la participacion en capacitaciones orientadas a adquirir
conocimientos sobre la mitigacion del riesgo de desastres en el sector agropecuario,

dictadas en diferentes plataformas virtuales.

El personal técnico participd en el curso “Metodologia para la Evaluacion de Desastres”
impartido por la CEPAL (2022) y asistio a la capacitacion sobre “Metodologia para la
evaluacion de danos y pérdidas en el Sector Agropecuario”, organizada por la FAO en

enero de 2021.

Durante el periodo auditado, se capacité un total de cuatro agentes asignados a la
DNRYEA en cuestiones de género (Ley 27.499).

3.4.3. Instrumentos de Planificacion

La SAGyP debe elaborar y ejecutar planes, programas y politicas de produccion,
tecnologia, calidad y sanidad en materia agropecuaria, pesquera y forestal, coordinando
y conciliando los intereses del Estado Nacional, las provincias y los diferentes subsectores
(Dec. 50/2019 y Dec. 480/2022).

En el mismo sentido, debe coordinar, en el ambito de su competencia, acciones con las
distintas regiones del pais dirigidas a desconcentrar la ejecucion de las politicas del area
y facilitar la integracion con los distintos sectores agropecuarios, forestal y pesquero
(Dec. 480/2022, SAGyYP, objetivos, punto 7).

12



Auditoria General de la Nacion

Plan de Accién Nacional de Agro y Cambio Climatico

Desde 2017, con el objetivo de reforzar la posicion de liderazgo y proactividad frente al
cambio climéatico (CC) y cumplir con los objetivos de la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional, la Argentina inicié el desarrollo de planes de accion sectoriales para

organizar la implementacion de los compromisos en esta materia.

Estos planes establecen la estrategia de las autoridades nacionales competentes para
ejecutar las medidas de mitigacién y adaptacion, incluyendo hojas de ruta de cada medida
que definen lineamientos concretos para alcanzar los objetivos. Ademas, se describe el
posible camino de implementacién de cada medida, incluyendo los organismos
responsables de su ejecucidn, las barreras y los instrumentos regulatorios y econémicos

que la posibilitan, actual o potencialmente.

El Plan Sectorial del Agro-CC fue elaborado por la Direccién de Producciones
Sostenibles del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP, actual SAGyP),
en coordinacién con la Direccién Nacional de Cambio Climatico (SGAyDS). Contiene
un conjunto de iniciativas para dotar a las politicas agroindustriales de capacidad
adaptativa y de potenciar al sector como proveedor de soluciones ante los desafios del
cambio climatico con competitividad y productividad sostenibles. En tal sentido, propone
medidas de adaptacion que atienden los riesgos climaticos, su transferencia, la atencion

de emergencias y la generacién de conocimientos.

A continuacion, se pueden observar las medidas a nivel nacional relacionadas con las

emergencias y desastres agropecuarios:

Cuadro 4: Medidas de adaptacién a nivel nacional

vulnerabilidad
de los sistemas
agropecuarios

Eje Medidas Instrumentos Ajustes Propuestos
Prevencion y | Desarrollo  de | Programa de Caminos | Institucionalizar el Programa mediante acto
reduccion del | infraestructura | Rurales de la | administrativo.
riesgo en | resiliente al | Direccion  Nacional | Incluir entre las acciones del Programa la
zonas de | cambio y | de  Emergencias y | evaluaciébn de escenarios de cambio
produccion variabilidad Desastres climatico, la coordinacion de acciones de
agropecuaria | climatica para | Agropecuarios adaptacion con otras entidades relevantes.

reducir la | (DNEyDA) Fortalecer las capacidades técnicas

especificas de MAGyP en materia de
cambio climatico.

Mejorar el seguimiento y control de obras a
fin de integrar indicadores de progreso en la
adaptacion.
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Prevencion y
reduccion del
riesgo en
zonas de
produccion
agropecuaria

Desarrollo de
infraestructura
resiliente al
cambio y
variabilidad
climatica para
reducir la
vulnerabilidad
de los sistemas
agropecuarios

Programa de
Prevencion de
Granizos y de
Sequias
(DNEyYDA)

Institucionalizar el Programa mediante
acto administrativo.

Incluir entre las acciones del Programa la
evaluacion de escenarios de cambio
climético, la coordinacion de acciones de
adaptacion con otras entidades relevantes.
Fortalecer las capacidades técnicas
especificas de MAGYP en materia de
cambio climatico.

Mejorar el seguimiento y control de obras
a fin de integrar indicadores de progreso
en la adaptacion.

Prevencion y
reduccion del
riesgo en
zonas de
produccion
agropecuaria

Facilitacion del
financiamiento
para la
adaptacion al
cambio
climatico en los
sistemas
productivos
agropecuarios

Programa de
Financiamiento de la
DNEyDA

Institucionalizar el Programa mediante
acto administrativo.

Incluir entre las acciones del Programa la
evaluacion de escenarios de cambio
climatico.

Atencion de
Emergencias

Mejora en el
Sistema de
Emergencias
Agropecuarias

Ley 26.509 de
Emergencia
Agropecuaria

Acelerar procesos declaratorios.
Robustecer recomendaciones técnicas de
actividades, areas y plazos declaratorios.
Incrementar la aplicacién de acciones
previstas en la Ley.

CNEyDA

Acelerar procesos declaratorios.
Robustecer recomendaciones técnicas de
actividades, areas y plazos declaratorios.

Programa de
Recuperacion
Productiva de la
DNEyDA

Coordinar acciones con otras entidades
locales.

Generacion y
gestion de
informacion

y
conocimiento

Fortalecimiento
de los sistemas
de informacién
agroclimética

Oficina de Monitoreo
de Emergencias
Agropecuarias
(OMEGA), DNEyDA

Sistematizacion de la informacion.

Monitoreo de las
reservas de agua en el
suelo para cultivos de
secano y pradera.
Oficina de Riesgo
Agropecuario (ORA)

Capacitacion y difusion.

Mapas de riesgo de
déficit y excesos
hidricos en los
cultivos segun
escenarios de cambio
climatico. ORA

Capacitacion, difusion. Utilizar un
ensamble de modelos, para mejorar el
ajuste en la region himeda. Ampliar el
area de estudio a la regién Noroeste
Argentino.

Sistema de
Estimacion de Riesgo
Agropecuario. ORA

Capacitacion, difusion.

Protocolo
Interinstitucional de
Gestion de
Informacion ante la
Amenaza de Sequias
Meteorolégicas y

Desarrollo de plataforma de informacion y

articulacion con escalas regionales.
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Agricolas en el
Territorio Argentino
(DNEyDA)

Fuente: Plan de Accién Nacional de Agro y Cambio Climatico Version 1, Republica Argentina, 2019.

Plan Operativo Anual

Entre las estrategias para prevenir los posibles dafios por futuras emergencias y/o
desastres agropecuarios se establece la de planificar, organizar e implementar acciones
de determinacion y/o monitoreo y/o prevencion y/o morigeracion de los riesgos que
puedan derivar en eventuales emergencias y/o desastres agropecuarios, como asi también
todas las medidas y actividades desarrolladas para reducir y/o impedir la vulnerabilidad
y las pérdidas potenciales (Res. MAGyP 194/2012, Manual Operativo de la Ley 26.509,
Titulo 11 - Punto a).

A nivel de planificacion operativa, la DNRYEA indicé haber participado, en el marco del
SINAGIR, en instancias de elaboracidn de: Planes Operativos Anuales para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2023 y 2024; y en el Plan de Accion para la Gestion del Riesgo
de Sequias en la Argentina, del Sistema de Informacion sobre Sequias para el Sur de

Sudamérica.

3.4.4. Coordinacion/Articulacion

La DNRYEA vy sus diferentes aperturas inferiores articul6 y coordiné de forma técnica

con algunas de las areas que a continuacion se detallan:

- INTA: realiz6 acciones conjuntas vinculadas al riesgo agropecuario y las
emergencias. Cabe sefialar que el INTA es miembro de la CNEyDA. Durante el periodo
auditado se observd, como labor conjunta, el Proyecto Estructural de Prevencién de la
Emergencia y Desastre Agropecuario (2019-PE-E3-1064-001) realizado en 2020, el cual
tuvo como objetivo contribuir a la gestion integral participativa del riesgo agropecuario
mediante el desarrollo de metodologias, protocolos y estrategias para ser aplicados en
prevencion, alerta temprana y respuesta a eventos climaticos/biologicos en el mediano y
largo plazo, promoviendo la transferencia de riesgos, recuperacion y adaptacion de

sistemas productivos.
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- SENASA: realizé una accion de articulacion técnica con la Direccién Nacional de
Proteccion Vegetal, en donde se intercambié informacion en periodos de invasion de
plagas y enfermedades.

- SMN: realizé convenios con las areas de Climatologia y Agrometeorologia del
organismo. Como ejemplo, el acuerdo SMN-ORA por la implementacion del Sistema de
Integracion y Validacion de Informacion Meteoroldgica (SiVIMet) para integracion de

redes publicas y privadas a la base de datos del SMN.

En cuanto al SINAGIR, la Direccion de Crisis y Asistencia Agropecuaria, dependiente
de la DNRYEA, tiene la co-coordinacion de la Comision Técnica N°16 de Sequias y
aporta informacion de este evento al Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de
Emergencias (SINAME) mensualmente, ademas de colaborar en la elaboracion de sus

planes.

Con las provincias, existi6 un contacto fluido con las unidades de emergencias
agropecuarias provinciales, asi como con las oficinas de riesgo y manejo de redes

meteoroldgicas y generacion de informacion agroclimatica.

Por altimo, se verifico que la DNRYEA particip6 de talleres relacionados a la emergencia
agropecuaria, brind6é capacitaciones y fue consultada en carécter de expertos en los

distintos eventos causantes de emergencias.

3.4.5. Objetivos y Estrategias del SNPyMEDA

El objetivo del SNPYMEDA es prevenir y/o mitigar los dafios causados por factores
climaticos, meteoroldgicos, teldricos, biolégicos o fisicos, que afecten significativamente
la produccién y/o la capacidad de produccion agropecuaria, poniendo en riesgo de
continuidad a las explotaciones familiares o empresariales, afectando directa o

indirectamente a las comunidades rurales.

El SNPMEyYDA contempla estrategias para: 1) la prevencion y/o reduccion de posibles
dafos por futuras emergencias y/o desastres agropecuarios; 2) para la asistencia técnica
y financiera, una vez declarada la emergencia y/o desastre agropecuario y 3) para la
asistencia, el control y el monitoreo, con posterioridad al lapso comprendido en la
situacion de emergencia y/o desastre agropecuario (Res. 194/2012, Manual Operativo,
Titulo ).
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Los beneficiarios del SNPMEYDA pueden ser:

- Directos: productores agropecuarios afectados y productores mas vulnerables que
debieron emprender acciones de prevencién o mitigacion cuya capacidad de produccion
haya sido afectada en tal magnitud que dificulta su permanencia en el sistema productivo
sin asistencia (Ley 26.509, art. 20).

- Indirectos: dependencias del Estado o entes descentralizados o desconcentrados
estatales, de las provincias o municipalidades que desarrollaran planes, programas o
acciones tendientes a disminuir la vulnerabilidad de los productores agropecuarios y las

poblaciones rurales (Ley 26.509, art. 9, inc. d).
3.4.6. Herramientas de Prevencion

Entre las estrategias para la prevencion, se pueden mencionar las siguientes (Ley 26.5009,

art. 11, puntos a-c):

- la planificacién, organizacion e implementacidn de acciones de determinacion y/o
monitoreo y/o prevencidén y/o morigeracion de los riesgos que puedan derivar en
eventuales emergencias y/o desastres agropecuarios, como asi también todas las medidas
y actividades desarrolladas para reducir y/o impedir la vulnerabilidad y las pérdidas
potenciales;

- la identificacion y evaluacion del nivel de vulnerabilidad, sistemas de alertas, el
uso de la tierra, proteccion actual de sitios méas vulnerables;

- el establecimiento de las directrices de actuacién previa a la ocurrencia de los
eventos climéaticos, meteoroldgicos, bioldgicos, teluricos o fisicos que puedan

potencialmente crear situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario.

A continuacién, se analiza el funcionamiento y la composicion de las herramientas con
las que conto el SNPYMEDA para la prevencion, especialmente la Oficina de Riesgo

Agropecuario (ORA) y la de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias (OMEGA).

Oficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias

La OMEGA tiene como objetivo realizar el monitoreo de las condiciones
agrometeoroldgicas, climaticas, bioldgicas y fisicas, a los fines de generar informes

destinados a los tomadores de decisiones de organismos publicos y descentralizados, asi
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como también elaborar recomendaciones a productores agropecuarios en torno a la

posible afectacion agropecuaria de sequias, incendios e inundaciones de gran magnitud.

La principal funcién es realizar el analisis de los eventos naturales de cada decreto

provincial y lo expone frente a la CNEyDA.

Utilizando datos de organismos nacionales, universidades e informacion propia:

« Identifica areas criticas y produce datos y proyecciones.

o Estima el impacto real de inundaciones, sequias e incendios en superficies
afectadas.

« Elabora reportes publicos para gobiernos provinciales y productores, ofreciendo

recomendaciones para prevencion y planes de contingencia.

A partir de la informacion suministrada por la OMEGA, se busca anticipar los posibles
riesgos derivados de los eventos climaticos con el propoésito de estimar los efectos que

puedan tener sobre la produccion agropecuaria.

Es un area de consulta permanente de la Direccién Nacional de Emergencias y Desastres
Agropecuarios, que permite, en conjunto con los gobiernos provinciales, una mejor
identificacion y tratamiento de los problemas (Nota NO-2024-41592908-APN-
SB#MEC).

La OMEGA elabord y publicé los Informes de Monitoreo Semanal en su sitio web®. Se
encontraron disponibles 49 informes para 2020, 42 informes para 2021 y 8 para 2022 (el
ultimo informe data del mes de mayo). A partir de esta fecha, se discontinuaron las
publicaciones. Sin embargo, se elaboraron presentaciones a demanda para su uso interno,
manteniendo como destinatarios a los tomadores de decisiones, ante casos de eventos
climaticos adversos significativos con el propdsito de evaluar su impacto y ofrecer ayuda
a los agricultores afectados.

Los informes se caracterizaron por una estructura estandarizada organizada en cuatro

puntos clave:

A) Mapa de eventos ocurridos y zonas de riesgo: se detalla lugar-evento-impacto.

3 https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/d_eda/omega/
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B) Indicadores de emergencia/anomalias: abarca temperaturas extremas, estado de
los rios, prondstico a largo plazo, prondstico de lluvias/precipitaciones intensas,
riesgo de inundaciones. Cada una de estas variables aclara ciudad o &area en la que
se produce.

C) Analisis de emergencia:

- Incendios: por provincia - hectareas afectadas - numero de productores afectados -
stock ganadero en riesgo.

- Inundaciones: Lugar - Nivel

- Sequia: Lugar - Nivel

D) Estado de los cultivos: Provincia - avance de la cosecha - superficie implantada

(ha) - superficie cosechada (ha) - area perdida (ha).

Oficina de Riesgo Agropecuario

La ORA contribuye a la elaboracion y difusion, a través de su pagina web*, de
herramientas de prevencion del riesgo, documentacion técnica en formato de boletines o
de gréaficos que permiten evaluar la evolucion, asi como el seguimiento de distintas

variables climaticas de acuerdo a los distintos sectores del pais.

Durante las tareas de campo se relevéd la documentacion que publicd la ORA en las
diferentes secciones:

1. Seguimiento de la Campafia Actual: seguimiento de las reservas de agua en el suelo
tanto en gréaficos interactivos como mapas elaborados por cultivo; Boletin semanal de
precipitaciones y temperatura y su evolucion®, tendencias climaticas, el prondstico de El
Nifio/La Nifia y el indice de humedad en el suelo.

2. Mapas de Riesgo de Estrés y Excesos Hidricos para Cultivos de Secano: zonas
homogéneas de capacidad productiva agricola a través de mapas estaticos, calendario
fenoldgico de los cultivos; mapas estaticos para cultivos (entre los afios 1980-2016) con
el objetivo de conocer los riesgos de déficit y excesos hidricos y los escenarios de cambio
climatico (afios 2015 a 2039) y datos meteoroldgicos para conocer la precipitacion

mensual.

4 ORA - http://www.ora.gob.ar/pp_t.php

5 Los datos con los que se realizan los graficos son aportados por el Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), y otras fuentes provinciales y
particulares (ORA - http://www.ora.gob.ar/pp_t.php).
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3. Evaluacion de Riesgos Agroclimaticos: indice Satelital de Déficit Hidrico a través de
distintos mapas interactivos, el Alerta Hidrolégica INA - Cuenca del Plata a través de un
enlace a la pagina del Instituto Nacional del Agua y mapas climaticos.

4. Impacto de El Nifio/La Nifia en Argentina: Precipitaciones estacionales a partir de
mapas de indicadores por provincia y el rendimiento de cultivos a través de analisis
estadisticos (afios 1980-2023) e impactos generados por los fendmenos “El Nifio” y “La

Nina”.
3.4.7. Proyectos previos a la emergencia

ElI SNPyMEDA dispone la realizacion de acciones de prevencion, disefiadas para
disminuir la vulnerabilidad de los productores agropecuarios y las poblaciones rurales y
reducir las pérdidas potenciales ante la ocurrencia de eventos adversos causantes de

emergencias y/o desastres agropecuarios.

A partir del 2021, se incorpor6 al Programa 42 de presupuesto del MAGYP la actividad
“Apoyo a la Emergencia” (DA 4/2021) que tiene como objetivo prevenir y/o reducir los
posibles dafios por futuras emergencias y/o desastres agropecuarios derivados de
situaciones propias de la naturaleza con impacto negativo en la actividad productiva.

Durante el periodo auditado, se registraron un total de 230 convenios de apoyo: 95 en
2021, 64 en 2022 y 71 en 2023.

Cada convenio proporciona informacion detallada sobre el uso de la ayuda financiera, asi
como sobre los fendmenos climaticos y meteoroldgicos desfavorables que han sufrido las

regiones y cOmo estos amenazan las actividades agricolas.

Del relevamiento de los 230 convenios se identificaron principalmente tres categorias de
eventos climaticos que se detallan en el siguiente gréfico:
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Gréfico 1: Proporcion de fenémenos climaticos adversos recurrentes entre 2020-2023

m Intensas precipitaciones/
Inundaciones / Anegamiento

m Sequia/ D.H. / Olas de calor/
Incendios

Nevadas/ Granizo/ Heladas

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Nota NO-2024-41592908-APN-SB#MEC.

En el Gréfico 1 se observa que el evento climéatico adverso mas representativo fue el de
las precipitaciones intensas que ocasiona inundaciones y destruyen la red de caminos,
complicando la circulacion de los productores como asi también de la maquinaria agricola
y de la poblacion rural en general, poniendo en riesgo la continuidad de los
establecimientos agropecuarios. Ante dicha situacién, los productores solicitaron

asistencia para realizar mejoras en las vias de acceso a los establecimientos productivos.

Otro fendmeno relevante fue la sequia, que afecta gravemente no solo los modelos de
autoproduccion de alimentos, sino también el suministro de agua en términos de cantidad
y calidad, comprometiendo las condiciones sanitarias y alimentarias. En este contexto,
los productores requirieron asistencia econémica para la adquisicion de suplementos
alimenticios e insumos que fortalezcan la resiliencia de los suelos a la sequia, con el fin

de preservar la produccion de alimentos.

Las tormentas de granizo, asi como las nevadas y heladas que impactan principalmente
al sector frutihorticola, ocurren con menor frecuencia. La inversién en asistencia se
destind principalmente a la instalacién de mallas antigranizo para salvaguardar los
cultivos, ademas de llevar a cabo actividades de mantenimiento y contratacion de mano

de obra para su colocacion.

En cuanto a la inversion del presupuesto para reducir los impactos negativos de futuros
fendmenos climaticos, se identificaron cinco categorias principales en las cuales se

21



Auditoria General de la Nacion
agrupa la inversion realizada en las solicitudes de asistencia de los productores

agropecuarios (Gréfico 2).

Gréfico 2: Inversion de la asistencia financiera entre 2020-2023

149

23 55 7 5

A B C D mE

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Nota NO-2024-41592908-APN-SB#MEC.

El anélisis de los convenios reveld la siguiente cantidad de solicitudes:

- Categoria A: 149 relacionadas con la adquisiciébn de maquinaria (niveladoras,
retroexcavadoras, entre otras) e insumos esenciales para la reparacion y limpieza de
caminos rurales, principalmente debido al deterioro provocado por inundaciones.

- Categoria B: 23 destinadas a proyectos para la captacion, almacenamiento y/o
distribucion de agua, que incluyen obras de perforacion, adquisicion de bombas para la
extraccion de agua subterranea, geo membranas para sellar canales de riego y evitar
pérdidas, reservorios para almacenar agua, asi como camiones cisterna para su
distribucion.

- Categoria C: 55 de insumos bésicos para la produccion, pastura perenne, suplemento
alimenticio (reserva forrajera o alimento balanceado) que se vieron afectadas por eventos
como sequias, incendios 0 nevadas severas y materiales para mejorar la infraestructura
predial.

- Categoria D: 7 son equipos o insumos destinados a la proteccion de cultivos (como es
el caso de mallas antigranizo), que en general, ayudan a prevenir dafios por granizo y
heladas intensas. Instalacion de planta silos en el puerto para el almacenamiento y
distribucion de forrajes y granos.

- Categoria E: 5 solicitudes de insumos para mejorar la resiliencia ambiental: compra de
semillas certificadas para cultivos, incluyendo variedades destinadas a cultivos de

s

cobertura, plantaciones forestales, asi como los insumos necesarios para su
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establecimiento. También contempla la construccion de cerramientos forestales®; montes
de reparo’; sistemas silvopastoriles® y contratacion de servicios profesionales para

realizar la siembra.

Es importante sefialar que en un mismo convenio se incluyeron mas de una categoria. Por
ejemplo, diversas regiones se vieron afectadas por problemas tanto de abundancia como
de escasez de agua en distintos periodos. Por lo tanto, las solicitudes de asistencia
abarcaron tanto la provisién de maquinaria destinada a la reparacion de caminos dafiados
por lluvias intensas, asi como también materiales para almacenar agua y utilizarla durante

las épocas de sequia.

3.4.8. Proyectos durante la emergencia

Ante la ocurrencia de un fendmeno imprevisible, inevitable y de caracter extraordinario
cuyos efectos adversos afecten significativamente la produccion y/o la capacidad de
produccién agropecuaria, poniendo en riesgo la continuidad de las explotaciones
familiares o empresariales, afectando directa o indirectamente a las comunidades rurales
las provincias pueden declarar la emergencia agropecuaria y solicitar su declaracion a
nivel nacional.

La declaracion de emergencia indicara el factor adverso, la delimitacion de las areas
afectadas, las fechas de inicio y finalizacion de la respectiva declaracién o prorroga de
emergencia y/o desastre y expresara los beneficios que se otorgaran a nivel provincial
(Dec. 1712/2009, art. 6, inc. c).

A continuacion, se identifican los fendmenos climaticos adversos expresados en las 101
resoluciones nacionales de declaracion de emergencia (MAGYP y MEC) durante los afios
2020 a 2023.

& Método utilizado para recuperar naturalmente los suelos degradados en zonas aridas.

7 Los montes de reparo son forestaciones de servicios en las cuales los arboles son dispuestos en hileras
(cortinas) o en grupos (macizos o montes) con el fin de proteger de las inclemencias climaticas a las
actividades agricolas y ganaderas.

8 Los sistemas silvopastoriles son una forma de produccién animal que combina ganado, pasto y arboles
y/o arbustos (lefiosas perennes) en una misma area. Los tres componentes interactGan por medio de un
sistema de manejo integral que permite que los arboles actien de forma benéfica sobre los pastos y
animales.
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Gréfico 3: Eventos climaticos 2020-2023 — Declaraciones de emergencia

M Sequia y/o Incendios

M Lluvias intensas y/o
inundaciones

m Granizo /Nevadas/ Heladas

Eventos combinados
¢/Granizo

H Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Nota NO-2024-41592908-APN-SB#MEC.

Del analisis de todas las resoluciones se desprende que la principal causa de declaracién
de emergencia fue la sequia, que cuando es intensa y/o prolongada puede provocar
incendios graves con efectos devastadores en la actividad agropecuaria. Este fendmeno

represento casi el 60% del total.

En segundo lugar, se encontraron las tormentas de granizo, nevadas y heladas que en
algunos casos fueron acompafiadas de otros eventos como lluvias intensas, inundaciones,

sequias o incendios representando un 33%.

Todos estos fenémenos se tradujeron en pérdidas econdémicas significativas para los
agricultores y ganaderos, afectando su sostenibilidad.

Los productores agropecuarios afectados por eventos adversos en sus unidades
productivas, que deban reconstituir su produccién o capacidad productiva a raiz de las
situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario, especialmente aquellos productores
cuya capacidad de produccion haya sido afectada en tal magnitud que dificulta su

permanencia en la cadena productiva podran solicitar el acceso al beneficio del Sistema.

El 20% de los fondos se destinan a acciones orientadas a la prevencion de dafios por
emergencias y desastres agropecuarios sobre la agricultura familiar. Estas acciones
buscan reducir la vulnerabilidad de los pequefios productores y mejorar su capacidad para
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enfrentar situaciones adversas, protegiendo asi tanto sus medios de vida como la

produccidn agropecuaria.

Se registraron 55 solicitudes FONEDA y 18 para agricultura familiar. Del analisis de la
informacidn sobre las resoluciones de declaracion de emergencia, se identificd que la
ayuda econdmica proporcionada a través del FONEDA se destind principalmente a las
siguientes acciones: asistencia a los productores agropecuarios mediante la cobertura
parcial de los costos de produccion, compensacion por la pérdida de ganado y forrajes,
reconstruccion de cobertizos e infraestructura de los establecimientos, y adquisicion de

insumos para la siembra, entre otros.

3.4.9. Procedimiento para la gestion de beneficios

Con el fin de analizar el procedimiento para la gestion de beneficios establecido en la Ley
26.509 y Manual Operativo (Res. MAGYP 194/2012), se clasificaron los 307 expedientes
disponibles, segun el tipo de actividad: FONEDA 59, Prevencion de Agricultura Familiar
18 y Apoyo 230. Del total de expedientes remitidos, se excluyeron 4 registros de
FONEDA no relevantes para el analisis. Considerando una poblacion de 303, se realizd

un muestreo probabilistico (Ver Anexo 1V: Muestreo), con los siguientes resultados:

Cuadro 5 — Muestra por estrato.

Tipo de Beneficio Cantidad de Expedientes
FONEDA 14
Prevencion de agricultura familiar 5
Apoyo 57
TOTAL 76

Fuente: Elaboracién propia en base a la Nota NO-2024-41592908-APN-SB%MEC.

Los pasos a cumplir para la gestion de beneficios (Anexo 11), se detallan en el siguiente

diagrama:
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Diagrama 1: Mapa de proceso de solicitud de beneficios

=
= -
= =

Fuente: Elaboracion propia en base al Manual Operativo de la Ley 26.509 (Res. MAGyP 194/2012).
Nota: Los expedientes de “Apoyo” y “Prevencion de Agricultura Familiar” comienzan su procedimiento
en el punto 6 ya que no necesitan de una declaracién de emergencia por proyectos de prevencion.

Del analisis de la informacion surge que la gestion de beneficios cont6 con una “guia de
presentacion de proyectos” que establece un formato estandarizado para la presentacion

de la documentacion.

Todos los expedientes analizados contaron con la siguiente documentacion: solicitud
provincial, guia de presentacion del proyecto, informe técnico de la Direccion de Crisis y
Asistencia Agropecuaria y Dictamen Legal, convenio firmado y comprobante de pago.

En relacion al tiempo transcurrido entre la solicitud del beneficio y la fecha efectiva del

pago, se evidencia:

Cuadro 6: Dias desde la solicitud de la provincia hasta el pago efectivo del beneficio

Duracion del FONEDA | Prevencion de | Apoyo | Total
procedimiento Agricultura
Familiar
Menos de 2 meses (1 a 60 dias) 6 2 22 30
3 - 4 meses (60 a 120 dias) 2 2 29 33
5 - 6 meses (121 a 180 dias) 4 1 4 9

7 meses 0 mas 2 0 2 4
Fuente: Elaboracion propia en base a los expedientes analizados.
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3.4.10. Control y Monitoreo del Sistema

El Consejo Consultivo de Emergencia Agropecuaria debe formular observaciones y
propuestas con relacion a los mecanismos de monitoreo y evaluacion del Sistema (Ley
26.509, art. 2).

El seguimiento/monitoreo de la asignacion de beneficios, se realiza mediante dos
procedimientos (Nota NO-2024-34612479-APN-SAGYP):

1. Constataciones in situ de los proyectos: a fin de observar las obras y utilizacion de
fondos. En este punto, el organismo inform6 que a partir de 2020 no se realizaron
constataciones in situ de los proyectos debido a la situacion de publico conocimiento
de pandemia COVID-19 y que en los afios posteriores no se retomaron debido una
restriccion presupuestaria (Nota NO-2024-34612479-APN-SAGYP).

2. Procedimiento de rendicidén de cuentas: proceso por el cual el beneficiario o
receptor de fondos publicos demuestra el destino de los fondos en relacion al
objeto por el que fueron transferidos, incluyendo la observancia de reglas

contables, financieras y fiscales que requirié su administracion.

El procedimiento de seguimiento se rige por el “Reglamento para la Rendicion de Cuentas
de Fondos Transferidos a Provincias, Municipios y/u otras Entidades” (en adelante el
reglamento) (Res. MA 241/2018).

La DNRYEA es la responsable primaria de este proceso y quien tiene la obligacion de

analizar la presentacion de rendicion de cuentas.

Ante la presentacion del informe de rendicion de cuentas por parte del beneficiario, la
DNRYEA realiza el Informe Técnico de Rendicién (ITR) en el que se analiza y corrobora el
uso o aplicacion de los fondos transferidos y su correspondencia con el objeto establecido
en el acto (Res. MA 241/2018, art. 7, punto 1). Durante la presente auditoria se tuvieron a

vista 30 informes de los expedientes seleccionados.

Por otro lado, se realiza el Informe Contable de Rendicién (ICR) que verifica la validez de
los comprobantes rendidos (Res. MA 241/2018, art. 7, punto 2). Durante el periodo

analizado, se realizaron 25 informes en los expedientes seleccionados.
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En el caso que ambos informes resulten favorables, se da por cumplida la rendicion de
cuentas de los fondos transferidos. Se pone en conocimiento la resolucién y notifica al

beneficiario. Realizadas dichas diligencias, se da por concluido el expediente (Res. MA

241/2018, art. 7, punto 3).

En caso de que no resulten favorables los informes, pueden surgir las siguientes situaciones

(Res. MA 241/2018, art. 8):

ITR totalmente observado: no se elabora el ICR y se intima a subsanar las
observaciones bajo apercibimiento de dar por no presentada la rendicion.

ITR parcialmente observado: requiere de un ICR por la parte de rendicién no
observada y se intima a subsanar las observaciones bajo apercibimiento de dar por
cumplida la rendicion favorable e intimar la devolucion de los fondos
indebidamente rendidos.

ITR favorable y un ICR total o parcialmente observado: se envia copia del ICR, y
se intima a subsanar bajo apercibimiento de dar por no presentada la rendicion o
considerar como presentada solo la parte no observada, e intimar la devolucion de
los fondos correspondientes. La posibilidad de subsanar errores para el obligado
a rendir se dara por unica vez. De no presentar modificaciones, se declarara por
no presentada la rendicién de manera total o por la parte observada y no

subsanada.

Vencidos los plazos estipulados para presentar la rendicion sin obtener respuesta del

beneficiario, el responsable primario debe, dentro de los quince dias habiles posteriores

al vencimiento, apercibirlo para rendir cuentas e informarle las posibles consecuencias de

la omision. Se le otorgan quince dias corridos desde que se efectivice la comunicacion,

para la presentacion de rendicion o la devolucion de los fondos otorgados.

Vencido el plazo otorgado sin que el beneficiario presente la rendicion o devuelva los

fondos, el responsable primario debe comunicar la situacion a su superior inmediato quien

debe intimarlo fehacientemente para que, en un maximo de treinta dias habiles desde la

notificacion, presente la rendicion de cuentas o devuelva los fondos no rendidos.
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Se declara verificado el incumplimiento una vez que se hayan vencido los plazos
mencionados en el parrafo anterior, sin que el receptor de los fondos haya presentado la

rendicién de cuentas o devuelto los fondos no rendidos.

De los 76 expedientes analizados se verificd (al 01/07/2024) que: 38 expedientes se
encontraban vigentes y 38 tenian los plazos estipulados para la presentacion de rendicién
de cuentas vencidos (segun lo establecido en los convenios de cada expediente). De éstos
altimos, 14 finalizaron el procedimiento de rendicion de cuentas, 24 se encontraban en
“incumplimiento”: 14 presentaron informes de rendicion de cuentas que fueron
observados y no fueron subsanados oportunamente por los solicitantes y 10 no

presentaron la rendicion de cuentas (Grafico 4).

Gréfico 4: Estado de expedientes

m Vigentes

M Rendicion de cuentas
finalizada

Rendicidn con
observaciones no
respondidas

M Sin rendicion de
cuentas

Fuente: Elaboracion propia en funcion del analisis de los expedientes.
3.4.11. Indicadores

El organismo remitié el documento denominado “Indicadores 2023-2020” donde se
identificaron indicadores de impacto respecto de los convenios ejecutados y el alcance de
las acciones realizadas a productores, tambos y escuelas rurales (Nota NO-2024-
41592908-APN-SB%MEC).
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Cuadro 7: Indicadores de los proyectos FONEDA/Prevencion de agricultura familiar

Unidad de Medida 2020 2021 2022 2023
Obras Km. Caminos 265 329.37 0 0
Km. Canales de Riego 770 4.3 0 0
Km. Canales de 117.6 0 0 4
drenaje
Bienes de | Maquinaria e 4 6 0 0
Capital Implementos Viales
Maquinaria e 9 0 15 31
Implementos
Productivos
Utilitarios 53 4 0 0
Alcance Productores 14.308 13.121 10.765 12.888
Tambos 136 6 0 0
Escuelas Rurales 91 12 0 0
% Ejecucion 100 100 100 56

Fuente: Indicadores 2023-2020 elaborados por la DNRyEA.
Nota: 2020 - Corte 31/12/2020; 2021 - Corte 31/12/2021; 2022 — Corte 31/12/2022 y 2023 - Corte

31/10/2023.

Cuadro 8: Indicadores de los proyectos de Apoyo

Unidad de Medida 2020 2021 2022 2023
Obras Km. Caminos 8.695,31 2.353,39 2.271,36
Km. Canales de Riego 20 52,84 135
Km. Canales de 0 67,84 0
drenaje
Bienes de | Maquinaria e 109 28 23
Capital Implementos Viales
Magquinaria e 34 4 3
Implementos
Productivos
Utilitarios 62 7 8
Alcance Productores 76.778 24.174 8.887
Tambos 131 9 12
Escuelas Rurales 43 28 26
% Ejecucion 100 100 40

Fuente: Indicadores 2023-2020 elaborados por la DNRyEA.
Nota 1: Apoyo a la emergencia se incorpora como actividad a parte en 2021.
Nota 2: Corte 31/12/2021; 2022 — Corte 31/12/2022 y 2023 - Corte 31/10/2023.

3.4.12. Inclusion y vulnerabilidad

En el marco de esta auditoria se entiende por inclusion al proceso de mejorar las
condiciones para que individuos y grupos, en particular aquellos marginados, en peligro
de quedarse atras, participen en la sociedad y puedan beneficiarse de las acciones de
adaptacion al cambio climatico. El propdsito es asegurar que nadie quede excluido y que

el gasto publico incorpore medidas para adaptarse al cambio climatico, de manera que se
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mejoren la capacidad, las oportunidades y la dignidad de las personas en situaciones de

vulnerabilidad o en riesgo de marginacion debido a este fendmeno.

En cuanto a la vulnerabilidad, “es una condicion previa, que posibilita que una amenaza
natural se transforme en un desastre. Incluye no solo la calidad de la infraestructura y su

localizacion, sino también vulnerabilidades sociales en todas sus dimensiones”.’

Los desastres afectan especialmente a los grupos mas vulnerables, como personas en
situacion de pobreza, desempleados, discapacitados, mujeres y nifias, desplazados,
jévenes, pueblos indigenas y ancianos. Estos grupos enfrentan ciclos de vulnerabilidad
que se agravan tras un desastre, como el desempleo y la baja productividad, lo que
aumenta su riesgo frente a futuros eventos extremos. Esta vulnerabilidad genera efectos

en cadena en sistemas humanos, econémicos, politicos y ambientales®®.

Los recursos del FONEDA, asignados a los beneficiarios directos, para mitigacion deben
tener presente el principio de equidad (Ley 26.509, art. 24) y dar prioridad a los
productores agropecuarios considerados como agricultores familiares. A partir del 2014,
se asignd una partida especifica en el presupuesto nacional destinada a la asistencia de
los agricultores familiares con el fin de incrementar la resiliencia ante crisis econémicas
y ambientales producto del cambio climatico. Esta partida fue creada con el objetivo de
mejorar la sostenibilidad y la productividad de las pequefias explotaciones agricolas,
apoyar la adopcion de tecnologias mas eficientes, y promover practicas agricolas
sostenibles, entre otras.

En el marco del principio de equidad, la SAGYP, tiene entre sus funciones (Ley 26.5009,
art. 24):

- Colaborar con los gobiernos provinciales para la asistencia a los productores

agropecuarios para organizar y poner en funcionamiento programas integrales de

prevencion y reduccion de los niveles de vulnerabilidad ante las situaciones de

° 0. Bello, A. Bustamante y P. Pizarro, “Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/108), Santiago,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

10 0. Bello, A. Bustamante y P. Pizarro, “Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/108),
Santiago, Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.
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emergencia y/o desastre agropecuario y preparar a la poblacion rural para actuar
ante la ocurrencia de los mismos (Ley 26.509, art. 11, puntos d).

- Colaborar con los gobiernos provinciales en la elaboracion y coordinacién de los
subprogramas provinciales destinados a preparar a la poblacion para las
emergencias y/o los desastres agropecuarios (Ley 26.509, art. 11, puntos e).

- Asistir técnica y financieramente a los entes publicos durante el estado de
emergencia y/o desastre agropecuario. Se entiende por entes publicos a aquellas
dependencias del Estado o entes descentralizados o desconcentrados del Estado
nacional, de las provincias o0 municipalidades que desarrollen planes, programas
0 acciones en el marco de la presente ley para disminuir la vulnerabilidad de los

productores agropecuarios y las poblaciones rurales (Ley 26.509, art. 9 inc. d).

Por otro lado, la DNRYEA debe identificar tecnologias y desarrollar estrategias que
reduzcan la vulnerabilidad de las situaciones de emergencias y/o desastres agropecuarios
(DA 324/2018, DA 1441/2020 y DA 449/2023).

Por ultimo, el Manual Operativo identifica como beneficiarios directos a:

a. Los productores agropecuarios afectados por eventos adversos en sus unidades
productivas, que deban reconstituir su produccion o capacidad productiva a raiz de las
situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario (Res. MAGyP 194/2012, punto
).

b. Los productores méas vulnerables que a raiz de las situaciones de emergencia y/o
desastre agropecuario, deban emprender acciones de prevencion o mitigacion en el
marco de la ley, especialmente aquellos productores cuya capacidad de produccion
haya sido afectada en tal magnitud que dificulta su permanencia en el sistema
productivo sin asistencia (Res. MAGyP 194/2012, punto II).

Registro Unico de Productores Agropecuarios (RUPA)

Una de las herramientas a considerar en términos de inclusion en el marco del Sistema
era la creacion del Registro Unico de Productores Agropecuarios (Dec. 1712/2009, art.
4) para contar con informacién estandarizada e individualizar a los beneficiarios directos
de la Ley 26.509. La Secretaria Técnica Ejecutiva dependiente de la Comision Nacional
de Emergencias y Desastres Agropecuarios, seria la responsable de su actualizacion (Dec.
Reg. 1712/2009, ANEXO, art. 3).
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El RUPA es un recurso para asegurar que la ayuda a los beneficios se otorgue de manera
precisa y equitativamente a los productores afectados. Contar con un registro garantizaria
que los datos de los beneficiarios estén actualizados y sean accesibles para la evaluacion
y el otorgamiento de los certificados de emergencia agropecuaria por parte de las
autoridades competentes provinciales para ser debidamente presentados (Ley 26.509, art.

8, inc. ¢).

En base al andlisis de los expedientes, se evidencié que los beneficiarios fueron
identificados al momento de la presentacion de la nota de solicitud de ayuda de la

provincia o de la rendicion de cuentas luego de ser pagado el beneficio.

Instancias participativas y planes de capacitacién para la prevencion de emergencias
agropecuarias a los productores rurales y grupos vulnerables.

En 2021, la DNRyYEA inici6 una experiencia piloto para el Programa de Mesas
Territoriales Agroclimaticas (MTA), enmarcado en el GIRSAR y en articulacion con el
SMN e INTA. Las experiencias se desarrollaron en las provincias de Chaco, Buenos Aires
(Delta del Parana) y Cordoba y consistieron en encuentros donde se trabajo con actores
locales (técnicos de INTA y de areas de gobierno provinciales; productores;
organizaciones de productores; entre otros) para lograr un acercamiento a la informacién
agroclimética situada (a cargo del SMN) asi como la elaboraciéon conjunta de los
principales riesgos que enfrentaba la actividad agroproductiva local y las necesidades
asociadas (a cargo de la DNRyEA.). Tras los encuentros, se realizaron “Informes de
sistematizacion” para las provincias de Chaco y Buenos Aires, resefiando la informacion

destacada en estas reuniones.*?

Cuadro 9: Instancias participativas y/o programas de preparacion para grupos vulnerables

Categoria Detalles

Experiencias iniciadas MTA Chaco “Las Brefias”

MTA Delta — Buenos Aires

MTA Coérdoba “Rio Segundo, Pilar, Costa Sacate”
Topicos trabajados Acercamiento a la informacion agroclimatica situada
Principales actividades productivas

Principales riesgos asociados

11 Gestion Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural.

12 Programa Mesa Territorial Agropecuaria (MTA) para la gestion del riesgo local en Argentina. Informe
de Sistematizacién No 1 Periodo 01/11/2021 al 30/11/2021. Programa Mesa Territorial Agropecuaria
(MTA) para la gestion del riesgo local en Argentina. Informe de Sistematizacion No 2 Periodo 01/12/2021
al 31/12/2021.
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Necesidades de informacion para la toma de decisiones
Potencialidades del mapa de actores y su articulacion
Compromisos asumidos

Eventos y talleres Talleres Crecidas y desbordas INTA Delta

Reunion Rio Cuarto y Cdrdoba Capital SISSA
Talleres de introduccion a la Agrometeorologia
Programas de Pilotos de Seguros Agricolas

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la informacion brindada por el auditado en su Nota NO-2024-
41592908-APN-SB#MEC.

La experiencia piloto fue discontinuada en 2022 (Nota NO-2024-41592908-APN-
SB#MEC).

3.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
En virtud de la Disposicion 198/2018-AGN, se enuncian los ODS vinculados con la

presente auditoria.

Cuadro 10: ODS vinculados con la presente auditoria

Metas®® | Indicadores Organismo Responsable

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

1.5: De aqui a 2030, fomentar la | Indicadores en construccion®, Ministerio de Desarrollo
resiliencia de los pobres y las Territorial y Habitat
personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y
reducir  su  exposicion vy
vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el
clima y otras perturbaciones y
desastres econdmicos, sociales y
ambientales.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

2.3*; Para 2030, aumentar el | 2.3.1. * Porcentaje de valor agregado | Ministerio de Economia
potencial productivo con valor | respecto de la produccién total del
agregado mediante un desarrollo | sector alimentos y bebidas.
agroindustrial ~ equilibrado y | 2.3.2. * Consumo per capita de
sustentable que logre una oferta | proteina animal (vacuna + porcina +
exportable diversificada, | aviar) (kg/cap/afo).

resguarde la seguridad alimentaria | 2.3.2. 2* Cantidad de huertas
y apoye a los pequefios y medianos | familiares en funcionamiento?®.
productores y trabajadores rurales
mediante el incremento de sus
ingresos y la mejora de su calidad
de vida favoreciendo el arraigo.

13 Argentina Objetivos de Desarrollo Sostenible, Metas priorizadas e Indicadores de seguimiento - Junio
2021.

14 Metadata 2021 e Informe Pais 2023.

15 Metadata 2021, Informe Pais 2021, Metadata 2022 -Tercera version (Consolidada hasta diciembre de
2021), Informe Pais 2023.
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2.4* Para 2030, procurar la
sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos mediante
buenas préacticas agropecuarias
que aumenten la productividad y la
produccion, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio
y la variabilidad climatica,
reduzcan el riesgo agropecuario y
mejoren  progresivamente  la
calidad de los agroecosistemas.

2.4.1* indice de Intensificacion
Agricola Diversificada?®.

2.4.1.2*. Cantidad de estaciones
meteoroldgicas instaladas para el
registro y archivo de variables
agroclimaticas®’.

Ministerio de Economia

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

13.2 Incorporar medidas relativas
al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes
nacionales.

13.2.2.* Emisiones de gases efecto
invernadero®.

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

13.b Promover mecanismos para
aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces en

13.b.1. se
para su

El indicador
encuentra  en
desarrollo?®,

global
anélisis

Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat

relacién con el cambio climético
en los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular
hincapié en las mujeres, los
jovenes y las comunidades locales
y marginadas.

Fuente: Metadata 2021 y 2022; Informe Pais 2021 y 2023.
Nota: El asterisco identifica indicadores desagregados de los internacionalmente convenidos y adicionales
propuestos por la Argentina.

4. HALLAZGOS

4.1. La ORA y la OMEGA, éareas destinadas a generar y publicar informacién técnica de
evaluacion del riesgo agropecuario y elaborar herramientas de prevencion, no cuentan
con una asignacién formal de funciones ni se encuentran en la estructura organizativa de
la DNRYEA, pese a que desarrollan las tareas que se han detallado en este informe. La
falta de formalidad en la definicién de sus funciones dificulta la identificacion de los
objetivos y la adecuada asignacién de los recursos humanos.

16 Metadata 2022 -Tercera version (Consolidada hasta diciembre de 2021), Informe Pais 2023.

17 Argentina - Informe de Pais 2021 Seguimiento de los progresos hacia las metas de los 17 ODS; Metadata
2022 -Tercera version (Consolidada hasta diciembre de 2021); Informe de Pais Argentina 2023.

18 Informe Pais 2021, Metadata 2021 y Metadata 2022 -Tercera version (Consolidada hasta diciembre de
2021), Informe Pais 2023.

19 Informe Pais 2023.
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4.2. La SAGYP no elabor6 una planificacion que establezca metas y objetivos estratégicos

para la gestion del riesgo de desastres agropecuarios a nivel nacional.

4.3. La DNRYEA no elaboro planes operativos anuales donde se establezcan acciones y

recursos a comprometer para una adecuada gestion del riesgo de desastres agropecuarios.

4.4. La DNRyYEA no cont6 con una evaluacion de los avances alcanzados en las metas

propuestas del Plan Sectorial del Agro y Cambio Climaético.

4.5. Las acciones de prevencion realizadas en el marco del SNPyMEY DA no responden
a una politica publica a nivel nacional, sino que se tratan de intervenciones aisladas que
atienden la demanda solicitada por los entes puablicos provinciales en cuanto a
afectaciones puntuales de una region. La informacién elaborada por las areas pertinentes
del organismo no es considerada para alcanzar soluciones integrales, contemplar
problematicas transfronterizas e implementar un sistema de prevencion eficiente y

efectivo.

4.6. La asistencia financiera brindada en el marco de apoyo a la emergencia no se encontro
principalmente dirigida a la implementacion de estrategias que fortalezcan la
sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agricolas en el largo plazo, lo que dificulta la
prevencion y reduccion efectiva de los posibles dafios por futuras emergencias y/o

desastres agropecuarios.

4.7. La DNRYEA realiz6 las transferencias de los fondos sin contar con el listado de
productores beneficiarios dentro de los treinta dias corridos a partir de la suscripcion del

convenio en la totalidad de los expedientes relevados (Res. MAGyP 194/2012).

4.8. El analisis de los expedientes FONEDA evidencia que en el 57% de los casos, la
gestion del beneficio, desde la solicitud hasta su pago efectivo, no se desarrolla con la
celeridad necesaria para atender de manera oportuna las necesidades de los productores

en emergencia y desastre agropecuario.

4.9. No se conformd el Consejo Consultivo de Emergencia Agropecuaria tal como lo
indica la Ley 26.509, por lo cual no se formularon observaciones y propuestas con

relacién a los mecanismos de monitoreo y evaluacion del SNPyMEDA. Esto implicé una
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debilidad en los mecanismos de control, monitoreo y seguimiento, como también, la

pérdida de capacidad cientifico-técnica y participativa del Consejo.

4.10. La DNRYEA no realiz6 constataciones in situ que permitieran supervisar el destino
de los fondos solicitados y la ejecucion de las acciones desarrolladas en el marco de los

proyectos financiados por el SNPYMEDA.

4.11. La SAGYP no adoptdé medidas en los casos de incumplimiento de rendicion de
cuentas y tampoco se realizaron intimaciones para la devolucion de los fondos no

rendidos.

4.12. La DNRYEA utiliza indicadores gue sélo reflejan la ejecucidn presupuestaria. No
ha elaborado indicadores de adaptacion y mitigacion al cambio climatico segun lo
planificado en el Plan Sectorial de Agro y Cambio Climético, ni ha desarrollado
indicadores de seguimiento de la gestion del riesgo de desastres agropecuarios.

4.13. No se implementé el Registro Unico de Productores Agropecuario. La DNRyEA
recopilé la informacion del listado final de beneficiarios remitido por los solicitantes sin

sistematizarla.

4.14. El auditado no elabor6 mecanismos de identificacion de los productores afectados
que permitiera evaluar el nivel de vulnerabilidad lo que dificulta la adecuada aplicacion
del principio de equidad ya que no se pudo determinar la priorizacién de los pequefios

productores y agricultores familiares (Ley 26.509, art. 24).

4.15. EIl desarrollo de instancias participativas y/o de programas fue ineficiente para
garantizar la preparacion de grupos vulnerables para las situaciones de emergencias y
desastres agropecuarios, asi como su inclusion a través de encuentros, capacitaciones, y/o

programas de preparacion a la poblacién rural.

5. ANALISIS DEL DESCARGO DEL AUDITADO

El presente informe, en su etapa de proyecto, fue puesto en conocimiento de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca mediante Nota 768/24-P remitida el 14 de octubre de
2024,
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La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca remitié su descargo por NO-2024-
117822821-APN-SAGYP#MEC con fecha de 28 de octubre de 2024, que se encuentra
en el Anexo V del presente Informe, y es analizado en el Anexo VI, que no modifican los
hallazgos y recomendaciones desarrolladas en los puntos 4 y 6 (Hallazgos y

Recomendaciones) por lo cual se mantienen sin modificaciones.
6. RECOMENDACIONES

6.1. Formalizar institucionalmente la Oficina de Monitoreo de Emergencias
Agropecuarias y la Oficina de Riesgo Agropecuario. Reglamentar sus competencias y
responsabilidades a fin de identificar los objetivos y realizar una adecuada asignacion de

recursos humanos.

6.2. Elaborar instrumentos de planificacion con metas y objetivos estratégicos a fin de
lograr una correcta gestion del riesgo de desastres agropecuarios a nivel nacional y con

un enfoque sistémico que abargue tanto las instancias de prevencion como de mitigacion.

6.3. Elaborar planificaciones operativas anuales de la DNRYEA con el fin de establecer
prioridades en cuanto a acciones a desarrollar, metas y objetivos, asi como la correcta

asignacion de recursos humanos y presupuestarios.

6.4. Actualizar las medidas de mitigacion y adaptacion, el esquema de monitoreo,
financiamiento y responsables de su ejecucién, reporte y control, previstas en el Plan Sectorial
del Agro y Cambio Climatico, para lograr su adaptacién con los lineamientos del
PNAyMCC.

6.5. Establecer acciones de prevencion a nivel nacional que permitan desarrollar una
estrategia eficaz de reduccion de los niveles de vulnerabilidad y pérdidas en la capacidad
productiva de los afectados utilizando las &reas de informacion técnicas, disponibles en

el organismo.

6.6. Incrementar la adopcion de estrategias a largo plazo que fortalezcan la sostenibilidad
y resiliencia de los sistemas agricolas. Aumentar la inversion en soluciones basadas en la

naturaleza para crear ambientes mas resistentes.
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6.7. Requerir el listado de productores afectados conforme los plazos estipulados en la
normativa vigente, a fin de realizar un procedimiento de asignacion de beneficios mas

transparente.

6.8. Actualizar el Manual Operativo de la Ley 26.509. Fijar plazos para los
procedimientos administrativos contemplando la celeridad necesaria en situacion de

emergencia, para una gestion eficiente del otorgamiento del beneficio.

6.9. Conformar el Consejo Consultivo de Emergencia Agropecuaria a fin de fortalecer los

mecanismos de monitoreo y evaluacion del Sistema.

6.10. Arbitrar los medios necesarios para llevar a cabo constataciones in situ a fin de
realizar el seguimiento, control y monitoreo de los fondos adjudicados y los avances en

la ejecucion de las acciones desarrolladas en el marco de los proyectos.

6.11. Reforzar los procedimientos frente al incumplimiento de rendicion de cuentas e
informar a las areas competentes en los casos de desvios conforme lo dispuesto en la Res.
MA 241/18, a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente y lograr una gestion
eficiente y transparente.

6.12. Elaborar e implementar un sistema de indicadores de adaptacion, mitigacion al
cambio climético y de seguimiento de la gestion del riesgo de desastre agropecuario y su

correspondiente evaluacion.

6.13. — 6.14. Implementar el Registro Unico de Productores Agropecuarios con el fin de
identificar a los productores beneficiarios de la Ley 26.509 en base a criterios que

permitan la sistematizacion de la informacion y evaluacién del nivel de vulnerabilidad.

6.15. Reforzar las instancias de participacion a fin de garantizar programas integrales de
prevencion y reduccion de los niveles de vulnerabilidad. Preparar a la poblacion rural ante
posibles situaciones de emergencia y/o desastres agropecuarios que puedan vulnerar su

capacidad productiva.

7. CONCLUSION

La Argentina adhirio a la lucha global contra el cambio climéatico y se comprometié a
adoptar estrategias de adaptacion y mitigacion, asi como el desarrollo de planes de accién

para organizar la implementacion de los compromisos en esta materia.
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El Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desastres
Agropecuarios contempla los efectos del cambio climatico y debe responder frente a una
emergencia y/o desastre agropecuario asistiendo a los afectados y generando acciones de

prevencion y/o mitigacion para futuras contingencias.

La SAGYP no ha desarrollado elementos de planificacion estratégica ni operativa que
establezcan metas y objetivos para la gestion, lo que impidio la implementacion de
acciones preventivas con un enfoque integral a nivel nacional y la reduccién efectiva de

los posibles dafios por futuras emergencias y/o desastres agropecuarios.

En lo que respecta a la gestion de la asistencia, se orientd a intervenciones aisladas,
carecio de una politica publica sistémica con una perspectiva de sostenibilidad a largo
plazo que favoreciera la capacidad adaptativa y potenciara al sector como proveedor de
soluciones ante los desafios del cambio climético. El procedimiento implementado no se
desarroll6 con la celeridad adecuada para contemplar la necesidad de los productores en
emergencia, lo que implico una gestién ineficiente e impidid brindar la asistencia con la

debida antelacion y evitar el deterioro de la capacidad productiva y sus impactos.

El desarrollo de instancias participativas y/o de programas fue escasa para la preparacion
efectiva de los grupos vulnerables en situaciones de emergencias y desastres

agropecuarios.

Por otro lado, ante situaciones de emergencia, el desconocimiento del universo total de
productores afectados impidi6 garantizar la asistencia prioritaria a los mas vulnerables en

contraposicion al principio de equidad.

Finalmente, como consecuencia de la ausencia de mecanismos eficientes de control y
monitoreo, la SAGYP no identifico las debilidades en la gestion del riesgo de desastres

agropecuarios para adoptar medidas tendientes a la mejora del Sistema.

En vista de las debilidades identificadas, se recomienda fortalecer la gestion de la
DNRYEA, especialmente en lo referido a la planificacion de acciones integrales, buena
gobernanza y utilizacion de la informacion que contribuyan a las tareas de prevencion y
mitigacion de los dafios producidos por desastres y emergencias agropecuarias

contemplando los niveles de vulnerabilidad de los afectados.
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ANEXO I: Marco legal

Norma

Objeto

Constitucion Nacional

Art. 41: Derecho a un ambiente sano. Dafio ambiental. Utilizacion de
recursos naturales.

Art. 75: Obligaciones del Congreso. Seguridad de fronteras (inc. 16),
pueblos indigenas argentinos (inc. 17), tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes (inc. 22), las autoridades provinciales y
municipales conservaran los poderes de policia e imposicidn sobre estos
establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos
fines (inc. 30).

Art. 85: La AGN, es un organismo de asistencia técnica del Congreso, con
autonomia funcional. Tiene a su cargo el control de legalidad, gestion y
auditoria de toda la actividad de la administracion publica centralizada y
descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacidn, y las demas
funciones que la ley le otorgue. Intervendra necesariamente en el trdmite de
aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de los fondos
publicos.

Art. 124: Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico
y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines (...) Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio.

(BO 11/01/1994)

Leyes
Norma Objeto
Ley 22.431 Sistema de proteccion integral de discapacitados.
(BO 20/03/1981)
Ley 22.520 Ley de Ministerios y modificatorias.
(BO 23/12/1981)
Ley 24.156 Establece y regula la administracion financiera y los sistemas de control del
(BO 29/10/1992) Sector Publico Nacional. Ley de Administracion Financiera y Sistemas de
Control.
Ley 24.295 Aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climético (UNFCCC). Adoptada en NY, el 09-05-92. Promulgada
por Decreto 2774/1993.

Ley 25.438 Aprobacion del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las

(BO 19/07/2001) Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Ley 25.675 Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental. Ley general del ambiente.

(BO 28/11/2002) Establece un sistema federal Ambiental de coordinacién interjurisdiccional
para la implementacion de politicas ambientales de escala nacional y
regional, instrumentada a través del Comision Federal del Medio Ambiente
(COFEMA), cuyo objeto es la articulacién de estas politicas para el logro
del desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y el de la CABA. Establece los Presupuestos minimos para el
logro de una gestién sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable. A su vez estipula Principios de la politica ambiental.

Ley 25.785 Acceso de las personas discapacitadas a una proporcion no inferior del 4%

(BO 31/10/2003) de los programas socio-laborales que se financien con fondos del Estado
Nacional.

Ley 25.831 Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para garantizar el derecho

(BO 07/01/2004) de acceso a la informacion ambiental. Libre acceso a la informacién pablica

ambiental. Establece los Presupuestos minimos de proteccion ambiental
para garantizar el derecho de libre acceso a la informacion ambiental que se
encontrase en poder del Estado, tanto en el ambito Nacional como
Provincial, Municipal y de la CABA, como asi también de entes autarquicos
y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o
mixtas.
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(BO 19/09/2016)

Ley 26.509 Creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de
(BO 28/08/2009) Emergencias y Desastres Agropecuarios.
Ley 27.270 Aprueba el Acuerdo de Paris (12/12/2015), el cual consta de 29 articulos y

entra en vigor el 04/11/2016. Publicacién conforme Ley 24.080 - B.O.
14/10/2016.

(BO 03/06/2021)

Ley 27.287 Creacidn del Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la

(BO 20/10/2016) Proteccién Civil, que tiene por objeto integrar las acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gaobierno nacional, los Gobiernos
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y
optimizar las acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el manejo de la
crisis y la recuperacion. Define términos. Crea los organismos de
coordinacion y organizacion del sistema.

Ley 27.499 Capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las

(BO 10/01/2019) mujeres. Ley Micaela.

Ley 27.520 Presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones,

(BO 20/12/2019) instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climético en todo el territorio nacional en los términos del articulo 41 de la
Constituciéon Nacional.

Ley 27.561 Presupuesto. Ejercicio 2020.

(BO 25/08/2020)

Ley 27.591 Presupuesto. Ejercicio 2021.

(BO 14/12/2020)

Ley 27.621 Ley para la implementacion de la educacién ambiental integral como una

politica pablica nacional conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de laCN
y de acuerdo con el art. 8 de la ley 25.675; el art. 89 de la ley 26.206; y otras
leyes vinculadas tales como ley 25.688; 25.916; 26.331; 26.639; 26.815; y
los tratados y acuerdos internacionales en la materia.

Ley 27.701
(BO 01/12/2022)

Presupuesto. Ejercicio 2023.

Decretos

Dec. 1.144/09
(BO 27/08/2009)

Observacion parcial de la Ley 26.509.

Dec. 1.712/09
(BO 12/11/2009)

Reglamentacion de la Ley 26.509. Creacion del Registro Unico de
Productores Agropecuarios.

DNU 13/15
(BO 11/12/2015)

Sustitucion de diversos articulos de la Ley de Ministerios (Ley 22.520, TO
Decreto 438/1992, y sus modificatorias). Creacion del Ministerio de
Agroindustria.

(BO 16/01/2017)

Dec. 891/16 Creacion del Gabinete Nacional de Cambio Climatico.

(BO 26/07/2016)

Dec. 1.114/16 Promulgacion de la Ley 27.287 (SINAGIR).

(BO 20/10/2016)

Dec. 39/17 Decreta que la JGM presidird el Consejo Nacional para la Gestién Integral

del Riesgo y la Proteccion Civil, de conformidad a lo establecido por el
articulo 7° de la Ley 27.287, quien coordinard y articulara las actividades
de los Ministerios y de las distintas areas a su cargo, con la finalidad de
disefiar, proponer e implementar las politicas publicas para la gestion
integral del riesgo. Dispone que la JGM es la Autoridad de Aplicacion de la
Ley 27.287.

Dec. 383/17
(BO 31/05/2017)

Reglamentacién de la Ley 27.287 del Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccién Civil. Define objetivos. Establece los
principios que rigen los planes y programas. Define los integrantes de la
Red de Organismos Cientifico-Técnicos para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres. Declara el proceso operativo de la Gestién Integral del Riesgo
y la Proteccion Civil y desarrolla sus componentes. Reglamenta el proceso
de declaracion de emergencia. Define las fuerzas operativas para actuar en
el marco de las acciones desplegadas por el SINAGIR.
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DNU 7/19
(BO 11/12/2019)

Modificacion de la estructura y definicion de las funciones de la
Administracion Pablica: Art. 20 ter: Establece funciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, en todo lo inherente a los productos
primarios provenientes de la agricultura, ganaderia y pesca, incluida su
transformacion, entre otras. Pto. 20: Entender en el disefio e implementacion
de politicas y programas para el tratamiento de la emergencia y/o desastre
agropecuario.

Art. 22 bis: Establece funciones del Ministerio de Seguridad en todo lo
concerniente a la seguridad interior, a la preservacion de la libertad, la vida
y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias en un marco de
plena vigencia de las instituciones del sistema democratico, entre otras. Pto.
17: Entender en la coordinacién del Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo v la Proteccion Civil creado por la Ley 27.287.

Dec. 50/19
(BO 20/12/2019)

Aprueba el Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional
centralizada hasta nivel de Subsecretaria. Aprueba los Objetivos de las
Unidades Organizativas establecidas en el organigrama previsto en el art.
1°. Establece los ambitos jurisdiccionales en los que actuardn los
organismos desconcentrados y descentralizados detallados en el ANEXO
1.

DNU 532/19
(BO 02/08/2019)

Modifica el Decreto 438/1992 (TO Ley de Ministerios 22.520) y sus
modificatorias. Incorporando al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

Dec. 4/20
(BO 02/01/2020)

Prorroga del Presupuesto 2020.

DNU 260/20
(BO 12/03/20) y
modificatorias.

Amplia la emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley
27.541, en virtud de la pandemia declarada por la OMS en relacion con el
coronavirus covid-19, por el plazo de 1 afio a partir de la entrada en vigencia
del presente decreto. Establece facultades de la autoridad sanitaria,
aislamiento obligatorio, acciones preventivas y suspension temporaria de
vuelos.

Dec. 882/21 Prorroga del Presupuesto 2021.

(BO 24/12/2021)

DNU 331/22 Modificacion del Presupuesto 2022.

(BO 16/06/2022)

DNU 451/22 Modificacion de la estructura y definicion de las funciones de la
(BO 03/08/2022) Administracién Pablica: Art. 6: Sustityase el articulo 20 del Titulo V de la

Ley de Ministerios (Ley 22.520, texto ordenado por Dec. 438/1992 y sus
modificatorias) por el siguiente: “Art. 20: Compete al Ministerio de
Economia asistir al Presidente o a la Presidenta de la Nacion y al Jefe o a
la Jefa de Gabinete de Ministros, en orden a sus competencias, en todo lo
inherente a la politica econémica, presupuestaria e impositiva y de
desarrollo productivo, a la administracion de las finanzas publicas, la
industria, la agricultura, la ganaderia y la pesca, a las relaciones
econdmicas, financieras y fiscales con las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, a la elaboracion, propuesta y ejecucion de la politica
nacional en materia de energia, mineriay de comercio, entre otras. Pto. 72:
Entender en el disefio e implementacién de politicas y programas para el
tratamiento de la emergencia y/o desastre agropecuario”. Art. 10:
Transfiéranse del ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca al
Ministerio de Economia las unidades y organismos dependientes, las
Empresas y Entes del Sector Piblico Nacional actuantes en su orbita, los
créditos presupuestarios, bienes, personal con sus cargos y dotaciones
vigentes a la fecha. El personal mantendré su actual situacion de revista.
Art. 11: el Ministerio de Economia es continuador a todos sus efectos del
Ministerio de Desarrollo Productivo y del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, debiendo considerarse modificado por tal denominacion
cada vez que se hace referencia a las carteras ministeriales citadas en
segundo término.
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DNU 8/23
(BO 11/12/2023)

Modificacion de la estructura y definicion de las funciones de la
Administracion Pablica: Art. 1: se sustituye el art. 1 de la Ley de Ministerios
y sus modificatorias. Art. 20: Compete al Ministerio de Economia asistir al
Presidente de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a la politica econémica, presupuestaria
e impositiva y de desarrollo productivo, a la administracion de las finanzas
publicas, la industria, la agricultura, la ganaderia y la pesca, a las relaciones
economicas, financieras y fiscales con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y a la elaboracién, propuesta y ejecucién de la politica
nacional en materia de energia, de mineria y de comercio. Establece
funciones en particular.

(BO 16/04/2024)

Dec. 49/23 Designacion (a partir del 11/12/2023) del Secretario de Agricultura,
(BO 18/12/2023) Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia.

Dec. 293/24 Modificacion de la estructura de la APN hasta el nivel de Subsecretaria
(BO 08/04/2024) aprobada por Dec. 50/2019.

Dec. 310/24 Designacion (a partir del 05/04/2024) del Secretario de Bioeconomia.

Resoluciones

Res. MAGYP 194/12

Aprobacion del Manual Operativo de la Ley 26.509.

(BO 24/04/2012)
Res. MAGyP 115/14 Se delega la Presidencia de la Comisién Nacional de Emergencias y
(BO 21/03/2014) Desastres Agropecuarios, en el Secretario de Coordinacion Politico -

Institucional y Emergencia Agropecuaria, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Res. MAGYP 422/15
(BO 13/07/2015)

Aprobacion de las pautas y procedimientos para la verificacion de la
afectacion de las condiciones productivas de los establecimientos ubicados
en los Departamentos de las Provincias Patagonicas afectados por la sequia
y la precipitacion de cenizas volcanicas

Res. SPC 17/18

Manual Operativo del SINAGIR.

(BO 06/04/2018)

Res. MA 241/18 Aprueba el Reglamento para la Rendicion de Cuentas de Fondos
(BO 08/08/2018) Transferidos a Provincias, Municipios.

Res. SGA 32/19 Modificacion del apartado 11, Beneficiarios, del Manual Operativo aprobado
(BO 01/02/2019) por Resolucién MA 194/2012.

Res. SGAyDS 447/19 Aprobacion del primer Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al CC y
(BO 27/11/2019) Plan Sectorial del Agro.

Res. MAGyP 22/20 Delega la presidencia de la Comisién Nacional de Emergencias y Desastres
(BO 20/02/2020) Agropecuarios en el titular de la Subsecretaria de Coordinacion Politica de

la secretaria de agricultura familiar, Coordinacion y desarrollo territorial del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Designa al titular de la
Direccion Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios de la
referida Subsecretaria, como Secretario Técnico ejecutivo de la Comisién
Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios, con caracter “ad
honorem”.

Res. MECON 775/22
(BO 03/11/2022)

Delega en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de
Economia la facultad para entender en el disefio e implementacion de
politicas y programas para el tratamiento de la Emergencia y/o Desastre
Agropecuario en el marco de la Ley 26.509.

Res. MAyDS 146/23

Aprueba el Segundo Plan Nacional De Adaptacion Y Mitigacién Al Cambio

(BO 11/08/2020)

(BO 24/04/2023) Climéatico Como (ANEXO 1) y sus Fichas de Medidas de Adaptacion,
Mitigacién o Pérdidas y Dafios (ANEXO I1).
Decisiones Administrativas
DA 324/18 Aprobacion de las estructuras organizativas de primer y segundo nivel
(BO 15/03/2018) operativo del entonces Ministerio de Agroindustria.
DA 1441/20 Modificacion de la estructura organizativa del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca.
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DA 4/21
(BO 18/01/2021)

Ley 27.591 de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el
Ejercicio 2021. Distributivo. Se incorpora al Programa 42 del MAGyP, la
actividad “Apoyo a la Emergencia”.

DA 449/23 Aprobacion de la estructura organizativa de primer y segundo nivel

(BO 06/06/2023) operativo del Ministerio de Economia, con excepcion de la correspondiente
a la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo.

DA 780/23 Aprueba la estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo del

(BO 25/9/2023) Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena,

organismo descentralizado actuante en la érbita de la Jefatura de Gabinete
de Ministros.

Fuente: Elaboracién propia en base a normativa vigente durante el periodo auditado.
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Anexo Il: Marco Institucional

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

La SAGYP debe participar en el disefio e implementacion de politicas y programas para
el tratamiento de la emergencia y/o desastre agropecuario (Dec. 7/2019, art. 20 ter, punto
20).

Ademas, debe asistir al Ministerio de Economia en la definicidn de politicas de atencién
de emergencias y/o desastres agropecuarios, asi como lo relativo a seguro agropecuario y
trabajo agrario (Dec. 50/2019, DA 1441/2020 y Dec. 480/2022).

Direccidn Nacional de Riesgo y Emergencias Agropecuarias (DNRyEA)

La DNRYEA es la responsable primaria de coordinar las actividades vinculadas a la
aplicacion de la normativa relacionada con el tratamiento de las situaciones de
emergencias y/o desastres agropecuarios Y la participacion en la Comision Nacional de
Emergencia Agropecuaria (DA 324/2018; DA 1441/2020 y DA 449/2023).

En cuanto a sus acciones, la DNRyEA debe (DA 324/2018, DA 1441/2020 y DA
449/2023):

- Evaluar el desarrollo de las actividades que requieren la aplicacion de la normativa
vigente relacionada con el tratamiento de las situaciones de emergencia y/o desastre

agropecuario en el &ambito nacional.

- Entender en el analisis, generacién y gestion de propuestas de tratamiento de
emergencias Yy/o desastres agropecuarios, coordinando su accionar con los

organismos publicos y privados competentes.

- Analizar y proponer instrumentos a utilizar en el tratamiento de las emergencias y/o

desastres agropecuarios.

- Asistir en la definicion de las politicas de mitigacion y/o asistencia de las
situaciones de emergencias y/o desastres agropecuarios, identificando tecnologias

y/o desarrollando estrategias que reduzcan la vulnerabilidad.
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- Promover la propuesta y elaboracion de regimenes normativos que permitan la
atencion eficaz de las situaciones de emergencia y/o desastre y/o crisis agropecuario
originada en causas climaticas promoviendo aquellos instrumentos que resulten

social y econémicamente justos y eficiente.

A partir de agosto de 2020, la DNRYEA es responsable también de las siguientes acciones

(DA 1441/2020 Anexo 2; puntos 6 a 11 'y DA 449/2023, puntos 6 a 12):
- Proponer y elaborar normativa, en coordinacion con las &reas con competencia en
la materia, para la atencidn de las situaciones de emergencia y/o desastre y/o crisis
agropecuarias originadas en causas climaticas.
- Desarrollar, analizar y difundir herramientas de evaluacion y reduccion del riesgo
agropecuario desde una perspectiva integral, asi como también contribuir a generar
herramientas para la ampliacion y diversificacion de los mercados de seguros e
instrumentos de cobertura para el sector agropecuario y forestal.
- Evaluar los factores de riesgo que afectan al sector agropecuario y forestal
(climéticos, econdmicos y de mercado) y generar herramientas y estrategias de
prevencion, mitigacion y transferencia de riesgos agropecuarios y forestales, en
coordinacion con las areas con competencia en la materia.
- Analizar, desarrollar e implementar mecanismos de promocion que permitan
mejorar y ampliar las condiciones de acceso al seguro agropecuario y forestal,
priorizando las regiones, las producciones y las practicas activas de mitigacion de
riesgos.
- Cuantificar y evaluar el impacto y frecuencia de los fendmenos climaticos adversos
para diversas actividades productivas, en coordinacion con las areas con competencia
en la materia.
- Desarrollar y proponer mecanismos de transferencia de riesgo para el sector
agropecuario, en especial, para aquellas actividades y/o regiones y/o tipos de
productores para los cuales actualmente hay oferta reducida de seguros.
- Desarrollar actividades de capacitacion y brindar asistencia técnica en temas

vinculados a la evaluacién y gestion de riesgos agropecuarias.
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Anexo I11: Procedimiento para la gestion de beneficios

Para gozar de los beneficios de la Ley 26.509, la provincia debe dictar previamente un
decreto declarando la situacion de emergencia y/o desastre agropecuario en el area
afectada (Ley 26.509, art. 6). Ademas, debe indicar el factor adverso, la delimitacion de
las areas afectadas, las fechas de inicio y finalizacion de la respectiva declaracion o
prérroga de emergencia y/o desastre y expresar los beneficios que se otorgaran a nivel
provincial (Dec. 1712/2009, art. 6°, inc. c). Debera remitir a la Secretaria Tecnica
Ejecutiva (STE) en un plazo no mayor de 60 dias habiles de ocurrido el factor adverso
(Dec. 1712/2009, art. 6 inc. b).

Posteriormente, la provincia debe solicitar la declaracion y/o prérroga en el orden
nacional a la CNEyDA, quien debe expedirse en un plazo no mayor a 20 dias.

La CNEyDA analiza las situaciones planteadas por la provincia y de acuerdo a los
informes técnicos presentados, propone (en caso de ser procedente), declarar los estados
de emergencia y/o desastre nacional al MECON con la delimitacion del area afectada, el
periodo que abarcara la emergencia, su recuperacion y los ciclos productivos por zona y
las actividades econdmicas afectadas e individualizacién del/las area/s afectada/s (Ley
26.509, art. 5/ Dec. 1712/2009, arts. 22y 23).

Una vez obtenida la declaracion nacional, el ente puablico presenta una solicitud
expresando la necesidad de contar con los fondos necesarios para otorgar ayudas a los
productores afectados o bien para realizar obras de infraestructura (Res. 194/2018, Titulo
2, punto 2.6).

Efectuada su aprobacion y habiendo cumplido los requisitos, se suscribe el convenio o
acto administrativo entre el MECON vy la provincia, municipio, comuna o ente publico en
el que constara el monto a otorgar, la distribucién, los beneficiarios y la manera en que

se efectuara la rendicion de cuentas.

El ente pablico debe remitir el listado de productores beneficiarios dentro de los 30 dias
corridos a partir de la suscripcion del acto administrativo. EI MECON debe efectuar la

transferencia de los fondos una vez identificados los beneficiarios.
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Anexo IV: Muestreo

El auditado remitio un listado con un total de 307 expedientes correspondientes al periodo
entre 2020 y 2023. Se excluyeron cuatro registros del listado suministrado por no contar

con informacion pertinente para el analisis.

Considerando la heterogeneidad del conjunto de expedientes a analizar se decidid
emplear el método de muestreo probabilistico estratificado y clasificar los expedientes en

tres grupos segun el tipo de actividad presupuestaria.

Datos para realizar el muestreo:

El tamafio de la poblacion o nimero total de expedientes a analizar N = 303%°

El nimero de expedientes de cada estrato es FONEDA = 55, Prevencion de agricultura
familiar = 18 y Apoyo = 230.

El nivel de confianza (Z) y el error de muestreo (e) adoptado por el auditor son del 95%
y 10% respectivamente.

No se cuenta con informacién de trabajos similares anteriores por lo que se asigna a la

proporcién esperada (p) el valor de 0.5.

Procedimiento

1) Cuando se trabaja con poblaciones estratificadas el primer paso es calcular el tamafio
de muestra n.

Tamano de muestra calculado n1 = 76.

Cuadro 1: Calculo de la muestra inicial
Entrada Salida

Tamafio de la poblacion (N) | 303 | Tamafio de la muestra (n) — sin ajustar- | 96

Proporcion esperada (p) 0.50 | Factor de correccion por finitud (FCF) | 0.76

Nivel de confianza (C) en % | 95 | Tamafio de muestra (n) 76

Error de muestreo () en % | 10

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los expedientes.

2) Se calcula el peso que tiene cada estrato en relacion a la poblacion total (Ei):

E apoyo = N° de expedientes de APOYO / N° de expedientes totales = 230/303 = 0.76

20 Para el muestreo se descartaron cuatro registros (1 addenda y 3 sin informacién relevante para el analisis).
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E prevencion ar = N° expedientes de prevencion AF / N° de expedientes totales = 18/303 = 0.06

E ronepa = N° expedientes de FONEDA / N° de expedientes totales = 55/303 = 0.18

3) El numero de expedientes a muestrear de cada estrato (n;) se calcula multiplicando el

peso relativo de cada uno por ns.

N apoyo= 0.76 x 76 = 57,76
N prevencién AF = 0.06 X 76 = 4,56
N ronepa = 0.18 X 76 = 13,68

La cantidad de expedientes a muestrear, al no ser un nimero entero se redonded de la
siguiente forma:
nf=57+5+14 =76

Cuadro 2: Obtencién del tamafio de muestra de cada estrato

Estrato Cantidad de elementos del Peso relativo del Cantidad de elementos a
estrato (N;) estrato (E; muestrear (n;)
Apoyo 230 0.76 57
FONEDA 55 0.18 14
Prevencion AF 18 0.06 5

Fuente: Elaboracion propia en base al listado de expedientes.

Entonces, del total de 303 expedientes se realiza un muestreo al azar de 76, de los cuales
57 corresponden a APOYO, 5 a prevencion de AF y 14 a FONEDA.

4) Seleccion al azar de los elementos de cada estrato.

Se identificaron para analizar 57 de APOYO, 14 de FONEDA y 5 de Prevencion de

Agricultura Familiar.

Expedientes analizados:
Apoyo

2021-37857791

2021-34975810

2021-50946359

2021-52455892

2021-52457954

2021-73922198

2021-82474996

2021-77662077

2021-98075578

2021-102397990

2021-121276826

2021-94493611

2021-94492528

2021-94492335

2021-94491134

2021-94491116

2021-94490811

2021-94490459

2021-94489970

2021-94489099

2021-94489061

2022-27348873

2022-25207409

2022-25446806

2022-57448619

2022-58583752

2022-54963965

2022-57958892

2022-58889076

2022-69211652

2022-120732045

2022-101131089

2022-120980551

2022-135524846

2022-129895242

2022-129893192

2022-127306083

2023-18440117

2023-19224035

2023-23576221

2023-33326965

2023-30950941

2023-39985669

2023-42608874

2023-12387792

2023-42826614

2023-43026710

2023-66067136

2023-89385863

2023-91936196

2023-116555831

2023-109839408

2023-43571322

2023-127522618

2023-62032731

2023-109904951

2023-89469007
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FONEDA

2020-16817351

2020-53703601

2020-55229414

2020-61590252

2020-62691445

2021-13539021

2021-23340969

2022-29608525

2022-62787767

2022-122858006

2023-32413249

2023-43650187

2023-28498085

2023-31237634

Prevencién de Agricultura Familiar

2020-62026283

2020-73132874

2020-17258983

2021-10225560

2021-51850162
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Anexo V. Descargo del auditado

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Nota

Numero: NO-2024-117822821-APN-SAGYPEMEC

CIUDAD DE BUENOS ATRES
Lunes 28 de Octubre de 2024

Referencia: Ref: Act N° 37/2024-AGN

A: Juan Manuel Olmos (Auditoria General de la Nacion),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE

COMISION DE SUPERVISION DE PLANIFICACION Y PROYECTOS ESPECIALES
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Dr. Juan Manuel, OLMOS

S ! D

Me dirijo a Usted en relacion al Proyecto de Informe de Auditoria segin examen de las politicas para la gestion del riesgo de
emergencias y desastres agropecuarios, mifigacion y adaptacion al cambio climatico-Cooperativa en tramite, el cual cursa mediante la
actuacion de la referencia, a los efectos de remitirle comentarios y aclaraciones respecto al mismo.

Punto 3 Aclaraciones previas, 3.3 Asignacion y ejecucién presupuestaria: Segin los registros de ejecucion del drea sustantiva los
montos transferidos son los siguientes:
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PG 59 2020 2021 2022 2023
FONEDA $  469.000.000,00 463.491.41850| & 1.828.490.045,00| ¢ £5.920.405.280,00
PREV AF $ 102.000.000,00 108.489.932,00] 5 26.087.423,00 | 3 90.265.422,00

APOYO (Prevencion)

3.426.170.519,90

$ 4.295.112.579,00

S 4.910.938.973,00

Total

$ 571.000.000,00

s
§
5
5

3.998.151.870,40

$ 6.149.690.047,00

$ 10.981.609.675,00

Punto 3 Aclaraciones previas, 3.4.10 Control y Monitoreo del Sistema: ~.._dnte [a presentacicn del imforme de rendicion de
cuentas por parie del beneficiario, la DNRyEA realiza el Informe Técnico de Rendicion (ITR) en el que se analiza y corrobora el uso o
aplicacion de los fondos transferidos y su correspondencia con el objeto establecido en el acto (Res. MA 241/2018, art. 7, punto 1). ~

Comentario v/o aclaraciones: La DNRyEA realiza el ITR a través de la asistencia técnica de la Direccion de Riesgo, Seguro
Agropecuario e Instrumentos Impositivos, Financieros y Fiscales que analiza las RC para luego emitir el informe.

Por otro lado. el ICR. es emitido por la Direccién de Contabilidad y Finanzas de la SAGyP.

Punto 4.- Hallazgos, 4.1.- La ORA y la OMEGA, dreas destimadas a generar y publicar informacicn técnica de evaluacion del riesgo
agropecuario y elaborar herramientas de prevencion, no cuenfan con una asignacion formal de finciones ni se encuentran en la
estructura organizaiiva de la DNRyEA lo que impide la identificacion de los objetivos y la adecuada asignacion de recursos humanos.

Comentario v/o aclaraciones: La ORA y OMEGA, cuentan con una asignacion formal de funciones dentro de la estructura
organizativa de la DNRyYEA v a su vez dentro de la DRSAIIFF y de laDCAA.

A continuacion, se detallan las funciones de las tres Direcciones (DECAD-2023-449-APN-JGM - Estructura organizativa, Anexos 2 y
4y

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
DIRECCION NACIONAL DE RIESGO Y EMERGENCIAS AGROPECUARIAS
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Coordinar las actividades vinculadas a la aplicacion de la normativa relacionada con las sifuaciones de emergencias y/o desastres
agropecuarios en la COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS Y DESASTRES AGROPECUARIOS.

ACCIONES:

1. Evaluar el desarrollo de las actividades que requieren la aplicacién de la normativa vigente relacionada con el tratamiento de las
situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario en el ambito nacional

2. Realizar el analisis de propuestas de tratamiento de emergencias y/o desastres
agropecuarios, elevadas por las jurisdicciones provinciales, en coordinacion con los organismos competentes.
3. Analizar y proponer instrumentos para el tratamiento de las emergencias y/o desastres agropecuarios.

4. Asistir a la Secretaria en la definicion de las politicas de mitigacion y/o asistencia de las situaciones de emergencias v/o desastres
agropecuarios.
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5. Identificar tecnologias v desarrollar estrategias que reduzcan la vulnerabilidad de las sifuaciones de emergencias y/o desastres
agropecuarios.

6. Proponer v elaborar normativa, en coordinacién con las dreas con competencia en la materia. para la atencion de las sifuaciones de
emergencia v/'o desastre /o crisis agropecuarias originadas en causas climaticas.

7. Desarrollar. analizar y difundir herramientas de evaluacion v reduccién del riesgo agropecuario desde vna perspectiva integral. asi
como también contribuir a generar herramientas para la ampliacion y diversificacion de los mercados de seguros e instrumentos de
cobertura para el sector agropecuario y forestal. (ORA)

8. Evalvar los factores de riesgo que afectan al sector agropecuario v forestal (climaticos, economicos v de mercado) v generar
herramientas y estrategias de prevencion, nutigacion y transferencia de riesgos agropecuarios v forestales, en coordinacion con las
dreas con competencia en la materia. (ORA)

9. Analizar, desarrollar e implementar mecanismos de promocion que permitan mejorar ¥ ampliar las condiciones de acceso al seguro
agropecuario v forestal, priorizando las regiones, 1as producciones v las practicas activas de mitigacion de riesgos. (ORA)

10. Cuantificar ¥ evaluar el impacto v frecuencia de los fenomenos climaticos adversos para diversas actividades preductivas. en
coordinacion con las areas con competencia en la materia. (OMEGA)

11. Desarrollar ¥ proponer mecanismos de transferencia de riesgo para el sector agropecuario, en especial, para aquellas actividades
v/o regiones y/o tipos de productores/as para los cuales actualmente hay oferta reducida de seguros.

12. Desarrollar actividades de capacitacion ¥ brindar asistencia técnica en temas vinculados a la evaluacion v gestion de riesgos
agropecuarios. (ORA)

DIRECCION NACIONAL DE RIESGO Y EMERGENCIAS AGROPECUARIAS

DIRECCION DE RIESGO, SEGURO AGROPECUARIO E INSTRUMENTOS IMPOSITIVOS, FINANCIEROS Y
FISCALES

ACCIONES:

1. Disefiar v desarrollar instrumentos de gestion, evaluacion, administracién, v transferencia referidos a riesgos climaticos v promover
herramientas de acceso para los productores agropecuarios. (ORA)

2. Disefiar 1a ejecucion de politicas. planes v programas destinados a la evaluacion v gestion de riesgos que afectan la produccion
agropecuaria, asi como fambién evaluar los nesgos climaticos que la afecten e implementar sistemas de momtoreo chmatico v alerta
temprana. (ORA)

3. Formular y participar en el armado de mecanismos y/o programas de coberturas de riesgo para el sector con financiamienfo nacional
v/o internacional, articulando con otras dreas y/u organismos con competencia en la materia. (ORA)

4. Participar en el analisis ¥ evaluacién del marco normativo referido al riesgo agropecuario v gestion de resgos climiticos de la
Secretaria. (ORA)

5. Coordinar acciones con las areas con competencia en la tematica de la Secretaria para la gestion de riesgos climaticos; como asi
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también con las provincias, entidades publico privadas. productores, camaras v ofras instituciones representativas. (ORA)

6. Elaborar y participar en el desarrollo de los contenidos de los acuerdos de cooperacion agricola infemacional que involucren los
aspectos relacionados a la gestion de riesgos. (ORA)

7. Asesorar v asistir a la Direccion Nacional. en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y
Desastres Agropecuarios Ley N® 26.509, en lo relativo a los aspectos impositivos. financieros y fiscales.

8. Evaluar v proponer el otorgamiento de beneficios en materia impositiva, financiera v fiscal a los/las productores/as v a las
provincias para la prevencion de aquellos riesgos que podrian culminar en sifuaciones de emergencia y/o desastre agropecuario. en
coordinacion con las areas con competencia en la materia.

0. Evaluar v proponer el otorgamiento de beneficios en materia impositiva, financiera v fiscal a los/las productores/as v a las
provincias comprendidas en las zonas de desastre que se encontraren afectados en su produccion o capacidad de produccion, y
colaborar en la implementacion de programas fiscales, financieros y de apovyo al desarrollo economico de los mismos. en coordinacion
con las areas con competencia en 1a materia.

10. Implementar mecanismos de monitoreo y control del sistema de asistencia para verificar que los recursos asignados sean
destinados a los fines propuestos.

11. Asesorar en lo relative a la administracion del Fondo Nacional para 1a Mitigacion de Emergencias v Desastres Agropecuarios
(FONEDA) en materia de asignacion de aportes no reembolsables v en el establecimiento de lineas de crédito especiales y otros.

12. Proponer instrumentos financieros a productores w/o provincias, para acompafiar su adaptacion al cambio climatico, en
coordinacion con las areas competentes.

DIRECCION NACIONAL DE RIESGO Y EMERGENCIAS AGROPECUARIAS
DIRECCION DE CRISIS Y ASISTENCIA AGROPECUARIA
ACCIONES:

1. Disefiar v proponer planes, programas v/o proyectos destinados a brindar asistencia a los productores en crisis agropecuarna causada
por factores climaticos, para promover su recuperacion ¥ fomentar la capacidad de prevencion.

2. Promover ¥ coordinar la asignacion de recursos humanos y tecnologicos que las distintas situaciones de crisis agropecuaria
demanden v articular acciones para su implemenfacion con la Administracion Publica Nacional, provincial, mwmicipal y
productores/as rurales.

3. Asistir a la Direccion Nacional en el desarrollo de vinculos con las organizaciones gubernamentales v no gubernamentales
vinculadas al sector v fortalecer los mecanismos de participacion para la asistencia v prevencion de la emergencia agropecuaria.
(OMEGA)

4. Elaborar v ejecutar acciones para asegurar que la aplicacion de la normativa sobre emergencia y/o desastre agropecuario sea
funcienal al interés nacional y/o sectorial.

5. Proponer e impulsar planes v acciones referidos a la declaracion v resolucion de las situaciones de emergencia y/o desastre
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agropecuario. en coordinacién con orgamismos de la Administracion Pablica Nacional, provincial y nmmnicipal competentes en la
materia.

Punto 4.- Hallazgos, 4.7.- La DNRYEA realizé las tramsferencias de los fondas sin contar con el listado de productores beneficiarios
denire de los freinta dias corridos a partir de la suscripcion del convenio en la totalidad de los expedientes relevados (Res. MAGYP
194/2012).

Opinion del auditado: El listado de productores beneficiados se presenta, en todos los casos, con la rendicion de cuentas parcial o
final del convenio. Es probable que en un plazo de 30 dias luego de la transferencia de los fondos la confraparte responsable de la
gjecucion. ain este realizando tramites administrativos para certificar a los productores afectados y determinar su elegibilidad.

Punto 4.- Hallazgos, 4.8.- El andlisis de los expedientes FONEDA evidencia que la gestion del bengficio, desde la solicitud hasta su
pago efective carece, en fodos los casos, de la celeridad adecuada para contemplar la necesidad de los productores en emergencia lo
que conlleva a un procedimiento ingficiente e impide brindar la asistencia con la debida antelacion y evitar el deterioro de la
capacidad productiva y sus fmpactos.

Opinion del auditado: Los tiempos que conlleva la Declaracion de Emergencia Provincial v luego Nacional, con posterior solicifud
de ayuda. segin el caso, v efectiva asistencia al productor tienen que ver con el exhaustivo analisis técnico que se utiliza para
corroborar la magnifud del evento ocurrido v 1a correspondiente afectacion.

Punto 4.- Hallazgos,4.14.- El auditade no elabord mecanismos de identificacion de los productores afectados que permitiera evaluar
el nivel de vulnerabilidad lo que imposibilita la adecuada aplicacion del principio de eguidad ya que no se pudo determinar la
priorizacion de los pequeiios productores y agricultores fomiliares (Ley 26.509, art. 24).

Comentarios y/o aclaraciones: La totalidad de los convenios de asistencia directa a productores, confempla limites maximos en
canfidad de cabezas/animales o hectareas en produccion. En algunos casos los montos de asistencia por unidad son mayores en los
estratos mas bajos v menores en los superiores (gj. Asistencias de hasta 100 mil pesos por ha en productores de menos de 5 has v hasta
50 nul pesos por hectareas en = de 5 has).

Se contempla que la asistencia sea sobre los estratos bajos y/o medianos. Este supuesto no es directamente asociable a su nivel de
vulnerabilidad, pero si concibe que un productor mas capitalizado puede tener acceso a distintas herramientas para afronfar vn evento
de emergencia o desastre agropecuario.

En caso de caminos rurales se recomienda 1a seleccion de caminos de mayor transito agropecuario (suponiendo que beneficia el acceso
v egreso de mayor cantidad de establecimientos o de transito de productos perecederos como Ia leche u hortalizas), caminos que
conecten localidades/parajes y/o aquellos que presenten mayor frecuencia de afectacion (por ejemplo. lo mds wulnerables a
inundacion).

Punto 6, Recomendaciones. - 6.1. Formalizar institucionalmente la Qficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias y la
Oficina de Riesgo Agropecuario. Reglamentar sus competencias y responsabilidades a fin de identificar los objetivos y realizar una
adecuada asignacion de recursos hamanos.

Comentarios v/o aclaraciones: Aclarado Punto 4, Hallazgos.
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Direccion Nacional de
Riesgo y Emergencias
Agropecuarias

Direccion de Riesgo, Seguro
Agropecuario e Instrumentos

Direccion de
Crisis y Asistencia
Impositivos, Financieros y :
—— Agropecuaria

OFICINA DE MONITORED
DE EMERGENCIAS

Punto 6, Recomendaciones. - 6.7. Reguerir ¢l listado de productores afectados conforme los plazos estipulados en la normativa
vigente, a fin de realizar un procedimiento de asignacion de beneficios mds transparente.

Comentarios v/o aclaraciones: Aclarado punto 4.- Hallazgos, 4.7-

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by GEETION DOCUMENTAL ELECTRONCA - GDE
Diate: 2024, 10.25 124634 300

Sergio Iraeta

Secretario
Secretaria de AsTicultura, Ganaderia v Pesca
Mfisisterio de B 5
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Anexo VI. Anélisis del descargo del auditado

Aclaraciones previas y Hallazgos

Descargo de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca

Andlisis del descargo

Cuadro 2: Ejecucién de los Programas 42 y 59 (2020-2023) - Politicas para la Gestion del Riesgo
Agropecuario.

Aijio | Programa

Crédito original | Crédito vigente

Adly: ® ©
2020 42 43

Devengado
(%)
9934

Devengado (S)

536.519.859,00| 629.497.23500 625.352.926,05

Punto 3 Aclaraciones previas, 3.3 Asighacién y ejecucién
presupuestaria
Segun los registros de ejecucion del &rea sustantiva los

20m 1 42 600.000.000,00| 3.426.170.520,00| 3.426.170.520,00 100 . . .
43| 500.000.00000] 57298135200 57205257993 99 84 montos tranSferldOS sSon |OS SIgUIenteS:
2022 2 42| 3.426.170.520,00| 4.534298.781,00| 4.295.112.579,00 94,72
43 572.981.352,00 | 3.062.745.744,00| 1.854.793.056,50 60,56
2023 s9 42| 14.526.709.003,00 | 7.802.388.893,00| 6.390.520.433,04 81,90 PG 59 2020 2021 2022 2023
43| 3.200.455.886,00| 8.482.105.422,00| 7.008.224.794,00 82,62
Fuente: Elaboracion propia en base a la documentacion entregada por el Legajo permanente: SAF 363. FONEDA $_469.000.000,00 463.491.418,50f S 1.828.490.04500]3 5980.405.280,00
Programa 42 y 59. Activ. 42-Apoyo a la Emergencia y Actiy, 43-Sistema Nacional para la Prevencién y PREV AF 108.489.932,00 | $ 26.087.423,00] $ 90.265.422,00

Mitigacion de y Desastres Agrop: ios (Ley 26.509).

5

$ 102.000.000,00 | §
APOYO (Prevenci6n) S
Total

3.426.170.519,90
3.998.151.870,40

5 4.295.112.579,00| 5 4.910.938.973,00
$ 6.149.690.047,00 [ $ 10.981.609.675,00

$ 571.000.000,00 | 5

La informacion del punto
3.3 Asignacion y ejecucion
presupuestaria fue
suministrada por el area de
Legajo Permanente de la
AGN, que utiliza como
base de datos la Cuenta de
Inversion.

Punto 3 Aclaraciones previas, 3.4.10 Control y
Monitoreo del Sistema: “...Ante la presentacién
del informe de rendicion de cuentas por parte del
beneficiario, la DNRyEA realiza el Informe Técnico
de Rendicidn (ITR) en el que se analiza y corrobora
el uso o

aplicacion de los fondos transferidos y su
correspondencia con el objeto establecido en el
acto (Res. MA 241/2018, art. 7, punto 1). ~

La DNRYEA realiza el ITR a través de la asistencia técnica de la
Direccion de Riesgo, Seguro Agropecuario e Instrumentos
Impositivos, Financieros y Fiscales que analiza las RC para luego
emitir el informe.

Por otro lado, el ICR es emitido por la Direccién de Contabilidad y
Finanzas de la SAGyP.

Lo indicado por el
organismo no se especifica
en el Reglamento para la
Rendicion de Cuentas
(Res. MA 241/18, art. 7,
punto 1).

4.1. La ORA y la OMEGA, éareas destinadas a
generar y publicar informacion técnica de
evaluacion del riesgo agropecuario y elaborar
herramientas de prevencién, no cuentan con una
asignacion formal de funciones ni se encuentran en
la estructura organizativa de la DNRYEA lo que
impide la identificacion de los objetivos y la
adecuada asignacion de recursos humanos.

La ORA Yy OMEGA, cuentan con una asignacion formal de funciones
dentro de la estructura organizativa de la DNRYEA y a su vez dentro
de la DRSAIIFF y de la DCAA.

A continuacion, se detallan las funciones de las tres Direcciones
(DECAD-2023-449-APN-JGM - Estructura organizativa, Anexos 2

y 4):

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
DIRECCION NACIONAL DE RIESGO Y EMERGENCIAS
AGROPECUARIAS

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

La DA 449/2023 establece
funciones a cargo de la
DNRyYEA que son
delegadas informalmente
en la ORA y la OMEGA.
La conformacion de dichas
areas no se encuentra
formalizada ni figuran en el
organigrama institucional
ni en ninguna otra norma
interna que les asigne las
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Coordinar las actividades vinculadas a la aplicacion de la normativa
relacionada con las situaciones de emergencias y/o desastres
agropecuarios en la COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS
Y DESASTRES AGROPECUARIOS.

ACCIONES:

1. Evaluar el desarrollo de las actividades que requieren la aplicacion
de la normativa vigente relacionada con el tratamiento de las
situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario en el &mbito
nacional.

2. Realizar el anélisis de propuestas de tratamiento de emergencias
y/o desastres

agropecuarios, elevadas por las jurisdicciones provinciales, en
coordinacién con los organismos competentes.

3. Analizar y proponer instrumentos para el tratamiento de las
emergencias y/o desastres agropecuarios.

4. Asistir a la Secretaria en la definicion de las politicas de mitigacién
y/o asistencia de las situaciones de emergencias y/o desastres
agropecuarios.

5. Identificar tecnologias y desarrollar estrategias que reduzcan la
vulnerabilidad de las situaciones de emergencias y/o desastres
agropecuarios.

6. Proponer y elaborar normativa, en coordinacion con las areas con
competencia en la materia, para la atencién de las situaciones de
emergencia y/o desastre y/o crisis agropecuarias originadas en causas
climéticas.

7. Desarrollar, analizar y difundir herramientas de evaluacién y
reduccidn del riesgo agropecuario desde una perspectiva integral, asi
como también contribuir a generar herramientas para la ampliacion
y diversificacion de los mercados de seguros e instrumentos de
cobertura para el sector agropecuario y forestal. (ORA)

8. Evaluar los factores de riesgo que afectan al sector agropecuario y
forestal (climticos, econdmicos y de mercado) y generar

funciones expresadas.
(DECAD-2023-449-APN-
JGM - Estructura
organizativa, Anexos 2 y
4).

Se reformula el hallazgo
para mayor claridad:

“41. La ORA y la
OMEGA, éareas destinadas
a generar y publicar
informacion  técnica de
evaluacién del riesgo
agropecuario y elaborar
herramientas de
prevencion, no cuentan con
una asignacién formal de
funciones ni se encuentran
en la estructura
organizativa de la
DNRyEA, pese a (que
desarrollan las tareas que
se han detallado en este
informe. La falta de
formalidad en la definicion
de sus funciones dificulta
la identificacion de los
objetivos y la adecuada
asignacion de los recursos
humanos.”
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herramientas y estrategias de prevencion, mitigacion y transferencia
de riesgos agropecuarios y forestales, en coordinacion con las

areas con competencia en la materia. (ORA)

9. Analizar, desarrollar e implementar mecanismos de promocion
gue permitan mejorar y ampliar las condiciones de acceso al seguro
agropecuario y forestal, priorizando las regiones, las producciones y
las précticas activas de mitigacion de riesgos. (ORA)

10. Cuantificar y evaluar el impacto y frecuencia de los fendbmenos
climéaticos adversos para diversas actividades productivas, en
coordinacidn con las areas con competencia en la materia. (OMEGA)
11. Desarrollar y proponer mecanismos de transferencia de riesgo
para el sector agropecuario, en especial, para aquellas actividades y/o
regiones y/o tipos de productores/as para los cuales actualmente hay
oferta reducida de seguros.

12. Desarrollar actividades de capacitacion y brindar asistencia
técnica en temas vinculados a la evaluacion y gestién de riesgos
agropecuarios. (ORA)

DIRECCION NACIONAL DE RIESGO Y EMERGENCIAS
AGROPECUARIAS

DIRECCION DE RIESGO, SEGURO AGROPECUARIO E
INSTRUMENTOS IMPOSITIVOS, FINANCIEROS Y FISCALES
ACCIONES:

1. Disefiar y desarrollar instrumentos de gestion, evaluacion,
administracion, y transferencia referidos a riesgos climaticos y
promover herramientas de acceso para los productores
agropecuarios. (ORA)

2. Disefiar la ejecucion de politicas, planes y programas destinados a
la evaluacion y gestion de riesgos que afectan la produccion
agropecuaria, asi como también evaluar los riesgos climaticos que la
afecten e implementar sistemas de monitoreo climéatico y alerta
temprana. (ORA)
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3. Formular y participar en el armado de mecanismos y/o programas
de coberturas de riesgo para el sector con financiamiento nacional
y/o internacional, articulando con otras areas y/u organismos con
competencia en la materia. (ORA)

4. Participar en el andlisis y evaluacion del marco normativo referido
al riesgo agropecuario y gestion de riesgos climaticos de la
Secretaria. (ORA)

5. Coordinar acciones con las &reas con competencia en la tematica
de la Secretaria para la gestién de riesgos climaticos; como asi
también con las provincias, entidades publico privadas, productores,
camaras y otras instituciones representativas. (ORA)

6. Elaborar y participar en el desarrollo de los contenidos de los
acuerdos de cooperacion agricola internacional que involucren los
aspectos relacionados a la gestion de riesgos. (ORA)

7. Asesorar y asistir a la Direccion Nacional, en el marco del Sistema
Nacional para la Prevencién y Mitigacion de Emergencias y
Desastres Agropecuarios Ley N° 26.509, en lo relativo a los aspectos
impositivos, financieros y fiscales.

8. Evaluar y proponer el otorgamiento de beneficios en materia
impositiva, financiera y fiscal a los/las productores/as y a las
provincias para la prevencion de aquellos riesgos que podrian
culminar en situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario, en
coordinacién con las areas con competencia en la materia.

9. Evaluar y proponer el otorgamiento de beneficios en materia
impositiva, financiera y fiscal a los/las productores/as y a las
provincias comprendidas en las zonas de desastre que se encontraren
afectados en su produccion o capacidad de produccion, y

colaborar en la implementacion de programas fiscales, financieros y
de apoyo al desarrollo econémico de los mismos, en coordinacion
con las &reas con competencia en la materia.

10. Implementar mecanismos de monitoreo y control del sistema de
asistencia para verificar que los recursos asignados sean destinados
a los fines propuestos.
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11. Asesorar en lo relativo a la administracion del Fondo Nacional
para la Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios
(FONEDA) en materia de asignacion de aportes no reembolsables y
en el establecimiento de lineas de crédito especiales y otros.

12. Proponer instrumentos financieros a productores y/o provincias,
para acompafiar su adaptacién al cambio climatico, en coordinacion
con las areas competentes.

DIRECCION NACIONAL DE RIESGO Y EMERGENCIAS
AGROPECUARIAS

DIRECCION DE CRISIS Y ASISTENCIA AGROPECUARIA
ACCIONES:

1. Disefiar y proponer planes, programas y/o proyectos destinados a
brindar asistencia a los productores en crisis agropecuaria causada
por factores climaticos, para promover su recuperacion y fomentar la
capacidad de prevencion.

2. Promover y coordinar la asignacion de recursos humanos y
tecnoldgicos que las distintas situaciones de crisis agropecuaria
demanden, y articular acciones para su implementacion con la
Administracién Publica Nacional, provincial, municipal vy
productores/as rurales.

3. Asistir a la Direccion Nacional en el desarrollo de vinculos con las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales vinculadas al
sector y fortalecer los mecanismos de participacion para la asistencia
y prevencién de la emergencia agropecuaria.

(OMEGA)

4. Elaborar y ejecutar acciones para asegurar que la aplicacién de la
normativa sobre emergencia y/o desastre agropecuario sea funcional
al interés nacional y/o sectorial.

5. Proponer e impulsar planes y acciones referidos a la declaracion y
resolucion de las situaciones de emergencia y/o desastre
agropecuario, en coordinacion con organismos de la Administracién
Publica Nacional, provincial y municipal competentes en la
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materia.

4.7. La DNRYEA realizé las transferencias de los
fondos sin contar con el listado de productores
beneficiarios dentro de los treinta dias corridos a
partir de la suscripcién del convenio en la totalidad

El listado de productores beneficiados se presenta, en todos los casos,
con la rendicion de cuentas parcial o final del convenio. Es probable
gue en un plazo de 30 dias luego de la transferencia de los fondos la
contraparte responsable de la ejecucion, aln este realizando tramites

Lo indicado por el
organismo no modifica lo
analizado en el presente
informe.

de los expedientes relevados (Res. MAGyYP | administrativos para certificar a los productores afectados y | En  consecuencia,  se

194/2012). determinar su elegibilidad. mantiene el  hallazgo
realizado.

4.8. El analisis de los expedientes FONEDA | Los tiempos que conlleva la Declaracién de Emergencia Provincial | Lo  indicado  por el

evidencia que la gestion del beneficio, desde la
solicitud hasta su pago efectivo carece, en todos los
casos, de la celeridad adecuada para contemplar la
necesidad de los productores en emergencia lo que
conlleva a un procedimiento ineficiente e impide
brindar la asistencia con la debida antelacion y
evitar el deterioro de la capacidad productiva y sus
impactos.

y luego Nacional, con posterior solicitud de ayuda, segun el caso, y
efectiva asistencia al productor tienen que ver con el exhaustivo
analisis técnico que se utiliza para corroborar la magnitud del evento
ocurrido y la correspondiente afectacion.

organismo no modifica lo
analizado en el presente
informe.

Sin embargo, se reformula
el hallazgo para mayor
claridad:

“4.8. El analisis de los
expedientes FONEDA
evidencia que en el 57% de
los casos, la gestion del
beneficio, desde la solicitud
hasta su pago efectivo, no se
desarrolla con la celeridad
necesaria para atender de
manera oportuna las
necesidades de los
productores en emergencia y
desastre agropecuario.”

4.14. El auditado no elaboré mecanismos de
identificacion de los productores afectados que
permitiera evaluar el nivel de vulnerabilidad lo que
imposibilita la adecuada aplicacion del principio de
equidad ya que no se pudo determinar la
priorizacion de los pequefios productores y
agricultores familiares (Ley 26.509, art. 24).

La totalidad de los convenios de asistencia directa a productores,
contempla limites méximos en cantidad de cabezas/animales o
hectéreas en produccion. En algunos casos los montos de asistencia
por unidad son mayores en los estratos mas bajos y menores en los
superiores (ej. Asistencias de hasta 100 mil pesos por ha en
productores de menos de 5 has y hasta 50 mil pesos por hectareas en
> de 5 has).

La informacion

suministrada  por el
auditado no  permite
identificar mecanismos

formales utilizados para
evaluar el nivel de
vulnerabilidad de los
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Se contempla que la asistencia sea sobre los estratos bajos y/o
medianos. Este supuesto no es directamente asociable a su nivel de
vulnerabilidad, pero si concibe que un productor méas capitalizado
puede tener acceso a distintas herramientas para afrontar un evento
de emergencia o desastre agropecuario.

En caso de caminos rurales se recomienda la seleccion de caminos
de mayor trénsito agropecuario (suponiendo que beneficia el acceso
y egreso de mayor cantidad de establecimientos o de transito de
productos perecederos como la leche u hortalizas), caminos que
conecten localidades/parajes y/o aquellos que presenten mayor
frecuencia de afectacion (por ejemplo, lo mas vulnerables a
inundacién).

afectados. Al desconocer el

universo total de
productores afectados, no
se  puede identificar

adecuadamente los estratos
bajos y/o medianos.
No obstante, se reformula

el hallazgo: “4.14. EI
auditado no  elaboro
mecanismos de

identificacion  de  los
productores afectados que
permitiera evaluar el nivel
de vulnerabilidad lo que
dificulta la  adecuada
aplicacién del principio de
equidad ya que no se pudo
determinar la priorizacion
de los pequefios
productores y agricultores
familiares (Ley 26.509, art.
24).”

6.1. Formalizar institucionalmente la Oficina de
Monitoreo de Emergencias Agropecuarias y la
Oficina de Riesgo Agropecuario. Reglamentar sus
competencias y responsabilidades a fin de
identificar los objetivos y realizar una adecuada
asignacion de recursos humanos.

Aclarado Punto 4, Hallazgos.

Lo indicado por el auditado
fue respondido en el
hallazgo 4.1.

6.7. Requerir el listado de productores afectados
conforme los plazos estipulados en la normativa
vigente, a fin de realizar un procedimiento de
asignacion de beneficios més transparente.

Aclarado punto 4.- Hallazgos, 4.7.

Lo indicado por el auditado
fue respondido en el
hallazgo 4.7.

65



		2024-11-12T14:26:07-0300
	WINTER María José


		2024-11-12T16:50:49-0300
	VILLA Federico Gaston




