Anuditoria General de la Nacién

BUENOS AIRES, | ¢ 5EP. 2024

VISTO la Actuacion N° 196/2022 -~ Proyecto SICA N° 040207767 del
Registro de la Auditoria General de la Nacién, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucion Nacional pone a cargo de la
Auditoria General de la Nacién el control externo de la administraciéon publica
nacional, cualquiera que fuese su modalidad de organizacién.

Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el articulo 118 inciso c) de la Ley N° 24.156, cumplimentandose los
requisitos de auditoria establecidos en las respectivas clausulas contractuales se ha
efectuado la auditoria de los Estados Financieros por el ejercicio irregular N° 1
comprendido entre el 01/12/2020 y el 31/12/2021, correspondientes al “Proyecto de
Respuesta Inmediata de Salud Puablica en el Marco de la Pandemia COVID 19 para
Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la Prestacion de Servicios de Salud en
Argentina”, parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de
Préstamo N° 5032/0C-AR, cuyo modelo fue aprobado por Decreto N° 640/2020 del
03/08/2020 y suscripto el 02/09/2020 entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Repuiblica Argentina y su Contrato Modificatorio N° 1 suscripto el
03/11/2021.
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Que el examen se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Control
Externo Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacién, compatibles
con las estipuladas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTQSAI).
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Que, al respecto, del analisis realizado se observaron, entre ofras,
falencias relacionadas con Estados Financieros del Programa, Transferencia a las
Provincias (Programas Redes 3 y Redes de Salud) y Adquisicion de vacunas —
ASTRAZENECA UK. LTD, tal como se detalla en los puntos |, V y VI del Memorando
a la Direccion.

Que el monto vigente presupuestado del Programa asciende
470.000.000,00 délares estadounidenses por el BIRF y 125.844.350,00 ddlares
estadounidenses por Aporte Local, habiéndose desembolsado al 31/12/2021 las
sumas de 308.400.000,00 délares estadounidenses por el BIRF y 4.281.439,04
dolares estadounidenses por aporte local. Se aclara que la fecha para /solicitar el
altimo desembolso se fijé para el 02/09/2024.

Que en la elevacion del Informe la Gerencia de Control de la Deuda
Publica ha destacado que el informe contiene informacién de los contratos
suscriptos advirtiendo que en virtud de los convenios de confidencialidad firmados
con los proveedores de vacunas se sugiere considerar darle al informe el caracter
de reservado.

Que al respecto cabe recordar que los contratos relacionados con el
objeto de esta auditoria fueron celebrados en el contexto de la emergencia sanitaria
por la pandemia originada por el virus COVID-19 y en ese marco estos contratos
incluyeron clausulas especiales autorizadas especialmente por el Congreso de la
Nacién, con el objetivo de conseguir la provision de vacunas con la mayor rapidez
posible.

Que una de estas clausulas, incluida en los contratos auditados, fue la de
confidencialidad permitida expresamente por la Ley 27.573' en su articulo 4, que
establece: “Faclitase al PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del Ministerio de-

114} de vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra el covid-19, B.0. 06/11/2020
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Auuditoria Greneral de la Nacién

Salud, a incluir clausulas o acuerdos de confidencialidad acordes al mercado
internacional de las vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra la
COVID-19, de conformidad con las Leyes Nros. 27.275, de Acceso a la Informacion
Pudblica, 26.529, de Derechos del Paciente, Historia Clinica y Consentimiento

Informado y normas concordantes, complementarias y modificatorias”.

Que tales clausulas han sido impuestas en resguardo del interés publico
declarado por el Congreso y los objetivos trazados de acuerdo al contexto sanitario
de la pandemia.

Que, en este marco, se impusieron obligaciones legales especiales a
quienes recibian la informacion y en particular a la AGN. Asi el articulo 10 de la Ley
27.573 dice respecto de nuestra Institucion: “Los contratos celebrados en virtud de
la presente ley deberan ser remitidos a la Auditoria General de la Nacion con los
recaudos correspondientes a los fines de respetar las clausulas de confidencialidad
que pudieran incluirse en los mismos, de conformidad con lo establecido en el

articulo 4°, segundo parrafo, de la presente ley”.

Que, por este mandato, los contratos fueron enviados a la AGN bajo
estricta confidencialidad y con obligacién de RESGUARDO.

Que para cumplir esta manda se instrumentd un procedimiento de
transferencia interna con recaudos especiales, preservando la trazabilidad del
procedimiento de recepcién y guarda.

Que las clausulas y medidas implementadas en relacién al resguardo de
la informacion estan enmarcadas en las excepciones que establece la Ley 27.275.
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Que el art. 8 de la ley 27.275 determina: “ARTICULO 8° — Excepciones.
Los sujetos obligados sélo podran exceptuarse de proveer la informacion cuando se
configure alguno de los siguientes supuestos:

¢) Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o
tecnolbgicos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad o lesionar
los intereses del sujeto obligado;

d) Informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un
tercero obtenida en carécter confidencial;

Que en cuanto a la primera de estas excepciones, la reglamentacién?
indica ¢) Se entendera como informacion cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel
de competitividad o lesionar los intereses del sujeto obligado, aquella que:

1) Sea secreta, en el sentido de que no sea, en todo o en las partes que
la componen, generalmente conocida ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacion en
cuestion; y

2) Tenga un valor comercial por ser secreta; y

3) Haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para
mantenerla secreta, tomadas por el sujeto obligado que legitimamente la controla.

Que el cumplimiento de los dos primeros requisitos es claro, no solo por
la propia inclusién de las clausulas de confidencialidad sino también por la
naturaleza de la informacion, que fue protegida con muy amplio o total alcance por
el Estado Nacional en los compromisos asumidos. Por su parte el tercer requisito
queda cubierto por el tratamiento que le dio a la informacion el mismo auditado para
la tramitacién y la aplicacion para el caso de la AGN del art. 10 de la Ley 27.573 que
a nivel interno, determind un procedimiento especial de recepcion, custodia,
transmision y evaluacién, que asegur6 la trazabilidad de la cadena de resguardo
para cumplir la obligacion legal como se explicara mas arriba.
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Auditoria General de la Nacién

Que en cuanto a la segunda excepcion (Ley 27.275, articulo 8 incido d)
referida a la informaciéon que comprometa los derechos de un tercero obtenida en
caracter confidencial, es el caso especifico de la AGN por aplicacién de los arts. 4 y
10 de la ley 27.573. Nuestra Institucion recibid la informacién para cumplir con el
deber de control, pero no la produjo ni es el sujeto obligado por los contratos (se
refiere a derechos de terceros), y esa informacion ya se encontraba resguardada por
las clausulas de confidencialidad insertas en cada contrato por lo que fue recibida
en tal caracter.

Que en el contexto sefialado y luego de una evaluacibn pormenorizada
del contenido del informe y en consonancia con el criterio de prudencia adoptado en
el marco de la Resolucién 130/23 - AGN el Colegio de Auditores Generales ha
dispuesto la reserva PARCIAL del presente informe.

Que asimismo cabe destacar que, en el marco de la Actuacion por la que
tramité el informe de auditoria aprobado mediante la Resolucion 130/23 - AGN
mencionada como antecedente, la Secretaria Legal y Técnica envidé una Nota a ia
Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas del Honorable Congreso de la
Nacién, a efectos de poner en conocimiento el temperamento del auditado y la
posibilidad de levantar la reserva en el caso, la cual se encuentra a la fecha
pendiente de respuesta, lo que aconseja mantener el criterio prudente que aqui se
propicia hasta tanto el Congreso, que dispuso las medidas de restriccion por imperio
de las clausulas de confidencialidad, disponga lo contrario.

Que las partes que se reservan son aquellas que resultan sensibles por

estar relacionadas al contenido de los contratos y por tanto protegidas por las
clausulas de confidencialidad aludidas.
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Que, dado el objeto de esta auditoria, prevalece para su publicacion la
informacién relacionada a la auditoria de los estados financieros, no alterando la
reserva parcial la informacion relacionada a la materia especifica y al tipo de control,
como asi tampoco la opinién del auditor.

Que la Comision de Supervision respectiva ha producido el despacho
correspondiente, compartiendo los términos del Informe elaborado por la Gerencia
de Control de la Deuda Publica.

Que se deja constancia del voto en disidencia del Sefior Auditor General

Dr. Alejandro Nieva respecto de la reserva parcial dispuesta por la mayoria.

Que el Colegio de Auditores Generales, en su sesion del 19/09/2024, ha
decidido lo que aqui se resuelve.

Por elio,
EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoria referido a los Estados Financieros
por el ejercicio irregular N° 1 comprendido entre el 01/12/2020 y el 31/12/2021,
correspondientes al “Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud Puablica en el
Marco de la Pandemia COVID 19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la
Prestacién de Servicios de Salud en Argentina’, parcialmente financiado con
recursos provenientes de! Contrato de Préstamo N° 5032/0C-AR, cuyo modelo fue
aprobado por Decreto N° 640/2020 del 03/08/2020 y suscripto el 02/09/2020 entre el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica Argentina y su Contrato
Modificatorio N° 1 suscripto el 03/11/2021, progucido por la Gerencia de Control de
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la Deuda Publica que, como anexo, forma parte de la presente resoluciéon. La
ejecucioén se encuentra a cargo del Ministeric de Salud de la Nacién a través de la
Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo (DGPFE) de la
Secretaria de Gestion Administrativa (funciones administrativo-fiduciarias) y de la
Secretaria de Acceso y Equidad en Salud (funciones técnicas).

ARTICULO 2°.- Disponer la reserva parcial del informe, en las partes relacionadas al
contenido de los contratos suscriptos entre el Estado Nacional y los Proveedores,
ello de acuerdo a la Ley 27.573 articulos 4 y 10 y Ley 27.275 articulo 8 incisos c y d.
El Sefior Auditor General Dr. Alejandro Nieva expresa su voto en disidencia respecto
de la reserva parcial dispuesta por la mayoria.

ARTICULO 3°.- Recomendar especiaimente que se adopten las medidas necesarias
para subsanar las falencias que se detallan en las observaciones del Memorando de
Control Interno, que forma parte del Informe de Auditoria.

ARTICULO 4°.- Poner la presente resolucién en conocimiento de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, del Ministerio de Salud y del Ministerio de Economia.

ARTICULO 5°. - Registrese. Comuniquese a la Comisién Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. Cumplido, archivese.
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Amnditoria General de la Nacidén

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE
LA PANDEMIA COVID 19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA”
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 5032/0C-AR
(Ejercicio irregular N° 1 iniciado el 01/12/2020 y finalizado ¢l 31/12/2021)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales

de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia

La Auditoria General de la Nacion, en su caricter de auditor externo independiente, ha examinado
los Estados Financieros, notas anexas e Informacion'Financiera Complementaria por el ejercicio
irregular N° 1 comprendido entre el 01/12/2020 y el 31/12/2021 detallados en el apartado L
siguiente, correspondientes al “Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud Publica en el Marco de
la Pandemia COVID 19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la Prestacién de Servicios
de Salud en Argentina”, parcialmente financiade con recursos provenientes del Contrato de
Préstamo N° 5032/0C-AR, suscripto el 02/09/2020 entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Repuiblica Argentina y su Contrato Modificatorio N° 1 suscripto el 03/11/2021.

La ejecucion se encuentra a cargo del Ministerio de Salud de la Nacién a través de la Direccidn
General de Proyectos con Financiamiento Externo (DGPFE) de la Secretaria de Gestidn
Administrativa (funciones administrativo-fiduciarias) y de la Secretaria de Acceso y Equidad en

Salud (funciones técnicas).

I. ESTADOS AUDITADOS
Correspondientes al ejercicio irregular Nro. 1 entre el 01/12/2020 y el 31/12/2021.
1. Estado de Fuentes y Usos de Fondos al 31/12/2021,"y sus Anexos I, 2, 3,4, 5, 6,y 7

expresado en ddlares estadounidenses.





2. Estado de Inversiones acumulado al 31/12/2021 (comparativo con el presupuesto

vigente), expresado en dolares estadounidenses.

3. Notas a los estados financieros Nros. 1 a 15, expresadas en pesos argentinos y en délares

estadounidenses, que forman parte integrante de los estados sefialados precedentemente.

4. Informacion Financiera Complementaria que incluye:

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5,

4.6.

Gastos sin fecha de Retiro al 31/12/2021 — Anexo Estado de Inversiones acumulado
al 31/12/2021, expresado en délares estadounidenses.

Estado de Solicitudes de Desembolso para el periodo 2020-2021, expresado en délares
estadounidenses. '

Estado de Solicitudes de Desembolsos Acumulados al 31/12/2021, expresado en
dolares estadounidenses.

Conciliacién entre Estado de InversionessEOAF/LMSI1, expresada en délares
estadounidenses.

Conciliacion con los Recursos del Banco al 31/12/2021, expresada en délares
estadounidenses.

Anexo Conciliacién de los Recursos de Contraparte Local al 31/12/2021, expresado en

dolares estadounidenses.

5. Carta de la Gerencia del Programa.

Los estados financieros, notas anexas e informacién financiera complementaria

mencionados precedentemente, asi como el control interno implementado en el Proyecto,

son de su exclusiva responsabilidad. Fueron recibidos por esta Auditoria el 05/07/2022. Se

adjuntan y se identifican al solo efecto de nuestra opinion, descriptos en el “Anexo de

identificacion de Estados Financieros”.

-

Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion sobre dichos estados, basada en el

correspondiente examen de auditoria, habiéndose realizado el trabajo de campo entre el
06/06/2022 y el 19/06/2024, de manera no continua,
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ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacidn, las cuales son compatibles
con las de aceptacion general en la Republica Argentina para la profesion contable y con las
recomendadas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y requerimientos especificos de! BID, incluyendo ‘el relevamiento de los
sistemas de control, el andlisis de los registros contables y demas procedimientos que se
consideraron necesarios y que se detallan en nuestra declaracién de procedimientos adjunta,
excepto por o que a continuacion se describe:

El rubro “Interrupcién de la Cadena de Transmisidén” (Compaonente 3) de las inversiones
expuestas en los ]::..s?;ldos Financieros mencionados en 1. 1. y 2 anteriores, incluye la
adquisicion de vacunas a la firma “Astrazeneca UK. LTD.”, en el marco del Contrato de
Préstamo BID 5032/0C-AR, y su Contrato Modificatorio N° 1 mediante el cual se incorpora
la elegibilidad de gastos vinculados a la adquisicién de vacunas Covid-19, contemplado en
el Subcomponente 3.3. “Acceso a Vacunas™.

La adquisicion fue realizada mediante un Contrato de Compraventa Anticipada con fecha
06/11/2020 suscripto entre el proveedor y el Ministerio de Salud por un importe de USD
89.719.368,00, registrando pagos el Programa BID 5032/0C-AR durante el ejercicio
auditado, la suma de $ 6.724.287.192,86 /USD 71.775.494,40, con cargo al financiamiento
del BID correspondiente al 80% de la adquisicion.

Al respecto se solicito el Expediente Principal por el que tramité la contratacidon (EX-2020-
68336918-APN-SSGA#MS), el cual no se tuvo a la vista. No obstante, por Nota NO-2020-
76695368-APN-SSGA#MS de fecha 09/11/2020 el Ministerio de Salud suministré un
archivo unico de 114 fs, continuas en formato PDF, sin numerar y sin embebidos, listando
documentos e instrumentos tramitados en el expediente principal, tales como: Contrato,
Dictamen Técnico, Dictamen Juridico, Dictamen de Conveniencia economica e
Intervenciones de las dreas competentes para analisis y aprobaciones el cual fue analizado.
Al respecto, la documentacion mencionada no resulté suficiente a los fines del presente
examen, toda vez que no se contd con la siguiente informacién:

1. El Expediente Principal por el que tramito la contratacién N° EX-2020-68336918-APN-
' 3
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SSGA#MS,

2. La documentacién condicionante de los pagos efectuados (aprobacién oficial por parte
de la ANMAT (Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica) para el 2° pago y comunicacion emitida por la firma Astrazeneca
notificando la fecha aproximada de la primera entrega de vacunas, evento habilitante del
3° pago al proveedor), '

3. Los respectivos Remitos, Actas de Recepcion Provisorias y Actas de Recepcién
Definitivas correspondientes a la entrega de 20.109.342 de dosis, equivalentes al
89,65% del total de dosis compradas (22.429.842); al respecto se sefiala que hemos
visualizado ﬁnicamentalg_ documenitacién correspondiente a 2.320.500 dosis por lo que
no se pudo verificar el total de vacunas recibidas y conformar las entregas dentro de los
plazos estimados previstos.

4. La Propuesta de la firma ASTRAZENECA UK LTD mencionada en los distintos
dictamenes técnicos que constan en la documentacion relevada,

Cabe mencionar que el monto mencionado precedentemente por USD 71.775.494,40

representa el 37,46% del total de las inversiones (USD 192.401.839,35) del ejercicio

auditado expresadas en délares.

Al respecto, nos remitimos al Punto VI. del Memorando a la Direccién del Programa

adjunto.

OPINION CON SALVEDADES

En opinién de esta. Auditoria General de la Nacién, excepto por las implicancias que
pudieran derivarse de la situacién mencionada en II. anterior, -falta de documentacion
correspondiente a la adquisicién- los estados financieros, sus notas anexas, y la informacion
financiera complementaria identificados en 1. precedente, exponen razonableménte la
situacién financiera correspondiente al ejercicio irregular entre el 01/12/2020 y el
31/12/2021 del “Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud Publica en el Marco de la
Pandemia COVID 19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la Prestacién de
Servicios de Salud en Argentina”, asi como las transacciones realizadas durante el ejercicio

irregular finalizado en esa fecha, de conformidad con practicas contable — financieras
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usuales y con los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 5032/0C-AR,
suscripto el 02/09/2020 entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Repiblica
Argentina y su Contrato Modificatorio N° 1 suscripto el 03/11/2021.

V. OTRAS CUESTIONES

1. Plazo para Desembolsos: La fecha original prevista para realizar el dltimo desembolso

operd el 02/09/2022 de acuerdo a lo afestablecido en la cldusula 2.04 de las Estipulaciones
Especiales del Contrato de Préstamo. El Proyecto suministré la nota BID CSC/CAR
1058/2022 (18/04/2022) notificé formalmente la aprobacién de la ampliacién del plazo
para la ejecucion y el desembolso del Préstamo, hasta el 02/09/2023. A la fecha del
presente, consuigc'l’a la pagina web del BID, surge que la nueva fecha corresponde al
02/09/2024.

2. Notas a los Estados Financieros: Las notas a los Estados Financieros no incluyen

informacién relativa al Programa en cuanto a:

- Criterios de valuacion.

- Vinculacion del Programa BID 5032/0C-AR con el Proyecto PNUD ARG/19/010
“Programa de apoyo a la cobertura de salud universal efectiva garantizando la
cobertura prestacional mediante la provision de insumos criticos”.

- Normativa aplicable para la adquisicidn directa de bienes, servicios o equipamiento
que sean necesarios para atender la emergencia

~ Informacién del origen de los fondos de la contrapartida local.

- Informacién por los pagos de servicios financieros.

Nos remitimos a lo expuesto en el Memorando a la Direccion del Programa adjunto,
Apartado L. en los puntos 5.1.b, 5.2, 5.5, 5.6, y 5.9.

3. Registros contables: se verificaron diferencias no significativas (USD 10:102,41 fuente

BID y USD 6.176,18 fuente Aporte Local) en las inversiones del ejercicio entre los
montos expuestos en lds Estados Financieros mencionados en I. 1., 2, 3, 4.5 y 4.6
anteriores y los determinados por esta Auditoria. Al respecto, nos remitimos a lo expuesto
en el Apartado I puntos 1.2, 1.3, 2, 3.2, 4.1, 5.4, 5.8, 6, y 7 del Memorando a la Direccion

del Programa.





4. Inversiones: Adquisicion de Bienes v de Transferencias a las Provincias -Programas

Redes de Salud vy Redes 3-: De la revisién correspondiente al ejercicio auditado, se

verificaron omisiones, deficiencias y/o errores en su ejecucién por parte del Proyecto.

Al respecto nos remitimos al Memorando a la Direccién del Programa adjunto,

expuestas en los puntos III. y V.

5. A la fecha de cierre de nuestras tareas de campo, no obtuvimos respuesta y/o
documentacion solicitada por los siguientes requerimientos:

» Confirmacién por parte de ASTRAZENECA UK.LTD e YPF Tecnologia SA (Y-
TEC}) solicitada por CIRCULARIZACION (PROVEEDORES) N° 600/2023 A-05
(40207767 003-20@ del 14/09/2023.

¢ NOTA DCEOFI N° 40207767 001-2023 (NOTA N° 598/2023 A-05) del
14/09/2023 correspondiente a las observaciones sobre “ADQUISICION DE
VACUNAS - ASTRAZENECA UK. LTD”.

e NOTA DCEOFI N° 40207767 014-2022 (NOTA N° 666/2022 A-05) del
02/11/2022 correspondiente a las observaciones sobre “Reembolsos por la
Adquisicién de Insumos y Equipamiento Médico - Atencién COVID-19”.

6. Corresponde informar que el ejercicio irregular Nro. 1 cuenta con la auditoria realizada
por la firma Price Waterhouse & Co. SRL con informe emitido el 29/04/2022 con
opinién favorable sin salvedades. Fue requerido por nuestra auditoria a través de la Nota
599/2023 A-05 presentada el 20/09/2023 y reiterada por Nota 665/2023 A-05 entregada
el 06/11/2023, el cual no fue puesto a disposicion, obteniéndose por procedimientos

alternativos {consulta pagina web piiblica del BID).

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 24 de junio de 2024.

CAMPORA Firmado digita»imente

. por CAMPORA Carlos
Carlos Santiago santiago

Dr. Miguel Angel GRIECO Cdor.’ Juan Manuel SADIR Lie. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOF1- Gerente de Control de la
Deuda Piblica Deuda Piiblica Deuda Piblica-
AGN AGN AGN





Auditoria Gieneral de la Nacién

MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE
LA PANDEMIA COVID 19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA”
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 5032/0C-AR
(Ejercicio irregular N° 1 iniciado ¢l 01/12/2020 y finalizado el 31/12/2021)

Como resultado de la revision practicada sobre los estados financieros por el ejercicio irregular
Nro 1 iniciado el 01/12/2020 y finalizado el 31/12/2021 correspondientes al “Proyecto de
Respuesta Inmediata de Salud Publica en el Marco de la Pandemia, COVID 19 para Contener,
Controlar y Mitigar su Ef:g{o en la Prestacion de Servicios de Salud en Argentina”, parcialmente
financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID N°® 5032/0C-AR y su Contrato
Modificatorio, han surgido observaciones y consecuentes recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno existentes en

el Proyecto, que hemos considerado necesario informar para su conocimiento y accion futura.

Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria, no tuvo como
objetivo principal el andlisis de sus controles administrativos, lo que hubiese conducido a un grado
mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen se
practicé sobre la base de muestras selectivas determinadas por esta auditoria. Entendemos que la
adopcidn de las recomendaciones referidas a las observaciones detectadas al momento de nuestro
trabajo en campo, contribuird al mejoramiento de los sistemas de informacion y control existentes,

de acuerdo con adecuadas practicas en la materia.

Por NOTA N° 466/2022 A-05 - DCEOFI 40207767 001-2022, se solicité el alta™de usuario del
Sistema de Gestién Documental Electrénica ~GDE-, con perfil de auditor externo, segiin
Disposicion 22/19-AGN del 13/02/2019, con funcionalidades completas de consulta y exportacion

de archivos de los documentos electronicos de la jurisdiceion (incluye la funcién generar copia).

Al respecto, por Nota NO-2022-773765591-APN-DGPFE#MS del 27/07/2022, el Proyecto nos





informo6 que no es posible generar el acceso al mencionado sistema. No obstante, el auditado

suministrd a esta auditoria expedientes en soporte magnético-formato PDF,

Por otra parte, y al solo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuacién aquellas

observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:

Indice Titulo
1 Estados Financieros del Programa
V. Transferencia a las Provincias (Programas Redes 3 y Redes de Salud)

VL Adquisicién de vacunas — ASTRAZENECA UK. LTD.

OBSERVACIONES DEL EJERCICIO:
. ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA:

1. ESTADO DE INVERSION (EI) ACUMULADA AL 31/12/2021 en USD:

Observaciones:

1.1 No se observan las columnas "Local" y "Total" del Saldo Disponible de
presupuesto al 31/12/2021 con sus respectivos saldos.

1.2 Ejecucion 2020/2021: Se verificaron las siguientes diferencias entre los montos
expuestos como inversiones en USD y los célculos AGN, como se describe en los

siguientes cuadros:

Categoria de Inversion ~ COMPONENTE BID en USD
N°® E.I AGN Diferencia
1 - Conduccién de la respuesta a nivel del pais 0,00 0,00 0,00
2 - Deteccién vy seguimiento de los casos 8.403.777, 741 8.403.777,74 0,00
3 - Interrupcién de la cadena de transmisién 83.005.188,36| 83.005.188,36 0,00
4 - Mejoramiento a la capacidad de provision 99.016.055,65| 99.005.95324 | 10,102,41
de servicios
5 - Administracién del Provecto 81.118,65 81.118,65 0,00
TOTAL 190.506.140,40 | 190.496.037,99 | 10.102,41
. o APORTE LOCAL en USD
Categoria de Inversion —- COMPONENTE N El AGN Diferencia
| - Conduccién de la respuesta a nivel del pais 0,00 0,00 0,00
2 - Deteccién y seguimiento de los casos 302.267.43 296.147,52 6.119.91
3 - Interrupcidn de la cadena de transmision 0,00 0,00 0,00
4 - Mejoramiento a la capacidad de provisién de
servicios 781.822.05 781.765,78 56,27
5 - Administracion del Proyecto 111,11 111,11 0,00
TOTAL 1.084.200,59 | 1.078.024,41 6.176,18
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La diferencia seftalada precedentemente se conforma de la siguiente manera:

e Inversiones BID: Reimputacién de Transferencia N° 202100725 (15/10/2021)
por $23.410.038,96, el tipo de cambio utilizado para la conversion a dolares ($
96,7817), no coincide con el tipo de cambio de alguna de las transferencias de
fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto (NOTA 2'- PRESENTACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRINCIPALES POLITICAS

CONTABLES), a saber:
Sepiin Monto Pesos TC. USD Monto USD
EEFF o 06,7817 241.884,97
AGN (- 23.410.038,96 101,0000 231.782.56
Diferencia; 10.102,41
(%) Tipo de Cambio ufilizado de la Transferencia del 16/12/21 por USD 7.000.000,00 (3
707.000.000,00).

¢ Inversiones APORTE LOCAL: No se convirtieron las inversiones al Tipo de
Cambio de Referencia del BCRA vigente el primer dia habil del mes de pago,
como lo establece la NOTA 2 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES, de acuerdo al

siguiente detalle:

Segiin EEFF Segiin AGN ; .
Tipo y N° (% - Importe Tmporte Tmporte Diferencia
Pagado TC USD e TC USD Usp
Divisa USD

T.A 202101587 |29.253.95565] 96,7817 302.267,43 | 98,7817 [296.147,52 6.119.91
R.G 202100540 364.412,201 95,7667 3.805,21 | 96,7817 3.765,30 39.91
R.G. 202100540 90.962.68 | 95,7667 949,84 | 96,7817 939,87 9,96
AP, 202102032 7.024,00¢ 97,0001 72411 97.9500 71,71 0,70
AP, 202101196 7,771,401 96,7817 80,30 97,7800 79.48 0,82
A.P. 202101412 7771401 96,7817 80,30} 98,7817 78,67 1,63
AP. 202101413 7770401 96,7817 80,301 98,7817 78,67 1,63
AP 202101415 7771401 96,7817 80,301 98,7817 78,07 1,63
Totales: 29.747.440,13 307.416,08 301.239,90 6.176,18

(") T.A= Transferencia/Ajnstes. R.G.=Reimputacidn de Gastos. A.P.= Autorizacidn de Pago.





1.3

Acumulado al 31/12/2021: Las diferencias informadas en el punto precedente, se

verificaron igualmente en los saldos acumulados, como se detalla a continuacién:

Concepto — Inversiones Acumuiado al 31/12/2021 en USD
E.I AGN Diferencia
BID 190.506.140,40 190.496.037,99 ©10.102,41
Aporte Local 1.084.200,59 1.078.024.41 6.176,18
Totales: 191.590.340,99 | _191.574.062,40 16.278.,59

Comentarios de la DGPFE:

1.1

1.2

Se toma en cuenta la observacion para el préximo ejercicio y se aclara que la
firma auditora de los mencionados Estados Financieros, sélo han solicitado
mostrar el saldo disponible de Fuente Externa. .

Inversiones BIDT‘I:a Autorizacién de pago N° 202101356, se pago el 27/09/2021
con Aporte Local, por lo cual el Tipo de cambio determinado bajo el Contrato de
Préstamo es del BCRA Referencia Com 3500 del primer dia habil del mes de
septiembre ($ 96,7817). Cuando la AP es reimputada,'el Sistema UEPEX no
permite cambiar el tipo de cambio por tal motivo el ajuste contable que debid
hacerse es desafectar la autorizacién de pago y realizar una nueva autorizaciéon
para poder modificar el tipo de cambio que le correspondia. En el mes de octubre
2021 la transferencia de dinero que debid utilizarse es la transferencia de dinero
N°® 10 de fecha 06/10/2021 con un tipo de cambio de $ 98,25, generando una
diferencia de USD 3.614,85. Esta diferencia sera ajustada en el gjercicio 2022,
Inversiones Aporte Local: El tipo de cambio utilizado para los gastos de aporte
local es el correspondiente al primer dia habil del BCRA Referencia Com 3500,
en la Autorizacién de pago N° 202101586 y desafectacién N° 202100326 el
impacto es neutro, ya que fue desafectada.

La autorizacion de pago N° 202101587 y su re imputacién N° 202101380l tipo
de cambio utilizado es de fecha 01/10/2021 BCRA del primer dia habil $ 98.7817
seglin se encuentra registrado en el Sistema UEPEX pero el sistema toma otro tipo
de cambio que es § 96.7817 correspondiente la 02/08/2021. La autorizacién de
pago N° 202101356 y su re imputacion N° 202100725 la respuesta se encuentra

en el punto anterior, en este caso el impacto es neutro.

s
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1.3

En la autorizacion de pago N° 202100848 y su re imputacion N°® 202100540 el

tipo de cambio que le correspondia es de fecha 02/08/2021 que es el primer dia
habil del mes, pero se eligid por error la fecha 01/08/2021 con lo cual el sistema
utiliza el tipo de cambio del mes anterior.

La autorizacion de pago 202102032 se tomo un tipo de cambio errdneo.

La autorizacién de pago 202101196 el tipo de cambio utilizado es de fecha
01/09/2021 BCRA del primer dia habil § 97.78 segin se encuentra registrado en
el Sistema UEPEX pero el sistema toma otro tipo de cambio que es $ 96.7817
correspondiente la 02/08/2021.

Las autorizaciones de pago 202101412-1413-1415 el tipo de cambio utilizado es
de fecha 3.1"/10/2021 BCRA del primer dia habil $ 98.7814 segin se encuentra
registrado en el Sistema UEPEX pero el sistema toma otro tipo de cambio que es
$ 96.7817 correspondiente la 02/08/2021.

En todos los casos se realizard el ajuste correspondiente en el ejercicio del afio
2022.

Nos remitimos a lo manifestado en el punto anterior. En todos los casos se

realizaré el ajuste correspondiente en el ejercicio del aiio 2022.

Comentarios del Auditor:

1.2

Inversiones BID: En los comentarios, el Programa informa que el tipo de cambio
a utilizar es § 98,25 (Transferencia del 06/10/2021), al respecto cabe mencionar
que dicha transferencia, se encuentra agotada, por lo cual la AGN en sus calculos
tomd como tipo de cambio $ 101,00 (Transferencia del 16/12/2021) que contaba
con saldo disponible al cierre del ejercicio objeto de auditoria (procedimiento para

—

utilizar de pesificaciones primero entrado primero salido).

2. Cuenta Contable N° 1:01.02.01.00.00 - Banco Nacién $ 5584733:

Observacion: Se detecté una diferencia en el saldo al 31/12/2021, entre los registros

contables y los calculos AGN, como se detalla a continuacion:

11





. . Fuente de Financiamiento en USD
Saldo al Cierre segin Local Externa (BID) Totales
Registros Contables 3.196.561,98 14.994.787,62 18.191.349,60
AGN (%) 3.221.659,20 15.004.890,03 18.226.549,23

Diferencias: -25.097,22 -10.102,41 -35.199,63

(*) Saldo al Cierre segiin AGN (Fuente de Financiamiento):

Local: El saldo en pesos al 31/12/2021 de Fuente de Financiamiento Local fue de §
330.928.833,07, para su conversién a délares, se tomo el tipo de cambio vendedor del Banco de
la Nacién Argentina vigente al 31 de diciembre de 2021 (§ 102,72). Cabe mencionar, que el tipo
de cambio utilizado por AGN, es el mismo que utilizé el Programa para la conversién del Saldo
de Aporte Local al 31/12/2021 de la Cuenta Contable N° 1.01.03.01.00.00 — PNUD ARG
19010. — - '

Externa (BID): El saldo en Pesos al 31/12/2021 de Fuente de financiamiento Externa (BID) fue
de § 1.517.921.795,17, para su conversion se utilizd la Tasa de Cambio de la venta de moneda
extranjera al momento de la transferencia de fondos de la Cuenta Especial a la Cuenta Operativa
del Proyecto (Unidad Monetaria de la NOTA 2 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES), como se detalla en el

siguiente cuadro:

Saldo Transferencias por Agotar
Fecha Importe Pesos Te, USD Importe USD
30/11/2021 2.402.544,22 100,0000 24.025,44
06/12/2021 3.846.495,08 100,2500 38.369,03
16/12/2021 207.530.094,08 101,0000 5.019.637.32
23/12/2021 1.004.689.386,17 101,2500 0.922.858,14
Totales: 1.517.921.795,17 15.004.889,93

La diferencia se compone de la siguiente manera:

* Local: USD -25.097,22 (USD -18.921,04 de Diferencia de Cambio y USD -
6.176,18 generado por error en el tipo de cambio utilizado para su conversion ~ Ver

Punto 1.1.2 EJECUCION 2020/2021, anterior).

* Externa (BID): USD -10.102,41 (generado por error en el tipo de cambio utilizado
para su conversién — Ver Punto 1.1.2 EJECUCION 2020/2021, anterior).
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Comentarios de la DGPFE: Nos remitimos a lo mencionado en el punto 1.2. En todos

los casos se realizardn los ajustes pertinentes en el gjercicio 2022,

3. REGISTROS CONTABLES DEL PROGRAMA AL 31/12/2021: .

Observaciones:

3.1

3.2

Del total de contables (4235), un 44,42%

Reimputaciones de Gastos/Reimputaciones de Transferencias/Desafectaciones
(1881).

Se verificaron diferencias en el saldo al 31/12/2021, entre los registros contables

registros corresponden a

del Programa en USD y los calculos AGN, como se describen en el siguiente

L
cuadro:
Cuenta Contable Segiin
Ne Nombre Registros AGN Diferencia
Contables

1.01.02.01.00.00 | Banco Nacion $§ 5584733 18.191.349.60{ 18.226,549,23 | (35.199,63)|
4.01.01.00.00.00 | Diferencia de Cambio 301.347,49 282.426,45 18.921,04
1.03.04.03.01.00 | Transferencias a Provincias FF22 43.405.891,29143,395,788,88 10.102,41
1.03.02.05.02.00 ) Otros Servicios ¢ Insumos FF11 302.267.43 296.147,52 6.119.91
1.03.04.05.02.00 { Equipamiento Informatico FF11 42.555,11 42.505,24 49,87
1.03.04.14.02.00 | Pasajes vy Viaticos FF11 1.306,56 1.300,17 6,39
Totales: ) 62.244.717,48 | 62.244.717.48 0,00

Comentarios de la DGPFE: Nos remitimos a lo mencionado en el punto 1.2. En todos

los casos se realizaran los ajustes pertinentes en el ejercicio 2022.

4. ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS AL 31/12/2021 en USD:

Observaciones:

4.1 Se verific6 una diferencia en el acumulado al 31/12/2021, entre los montos

AGN, como se describe a continuacion:

expuestos en el Estado de Fuentes y Usos de Fondos al 31/12/202+.y los calculos

BID - Importes expresados en USD
Segan . .
Concepto EFyUF AGN Diferencia
Total Fondos Recibidos 308.400.000,00| 308.400.000,00 0,00
Total Inversiones del Proyecto -191,180.564,33 | -191.170.461,92 | ~10.102,41
Disponibilidad de Fondos al final del periodo 117.219.435,67 | 117.229.538,08 | -10.102,41

i
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APORTE LOCAL - Im

ortes expresados en USD

Segiin ; .
Concepto EFyUF AGN Diferencia
Total Fondos Recibidos 4.281.439,05 4.300.360,09 -18.921,04
Total Inversiones del Proyecto -1.084.489 84 -1.078.313,66| -6.176,18
Disponibilidad de Fondos al final del periodo 3.196.949,21 3.222.046,43 | -25.097,22
TOTAL - Importes expresados en USD
Segiin , .
Concepto EFyUF AGN Diferencia
Total Fondos Recibidos 312.681.439,05| 312.700.360,09| -18,921,04
Total Inversiones del Proyecto -192.265.054,17| -192.248.775,58 | -16.278,59
Disponibilidad de Fondos al final del periodo 120.416.384,88 | 120.451.584,51 | -35.199,63

4.2 Anexos al Estado™de Fuentes y Usos de Fondos al 31/12/2021: Se verificé una

diferencia entre los montos expuestos en los Anexos y los calculos AGN, como se

detalla en los siguientes cuadros:

Anexo 1 - Disponibilidad de Fondos Inicio/Cierre - Importes expresados en USD

Concepto

Sepiin

Anexos

AGN

Diferencia

Total Disponibilidad de Fondos al Cierre

120.416.384,88

120.451.584.51

-35.199,63

Anexo 5 - Estado de Fondos Recibidos - Importes expresados en USD

Segiin ; .
Concepto Anovos ACN Diferencia
APORTES BID 0,00 308.400.000,01 | -308.400.000,01
APORTES 4.281.439,05 4.300.360,09 -18.921,04
TOTAL FONDOS RECIBIDOS 4.281.439,05 312,700.360,10 | -308.418.921,05

Comentarios de la DGPFE: Nos remitimos a lo mencionado en el punto 1.2. En todos

los casos se realizaran los ajustes pertinentes en el ejercicio 2022.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31/12/2021:

Observaciones:

5.1 NOTA 1 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA:
a) EI 3/11/2021 se suscribid el Contrato Modiﬁcatoriq N° 1, y se incluyé el Sub-

Componente 3.3 - Acceso a Vacunas. Al respecto, no se incluyd este nuevo

subcomponente en esta nota.
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b) Del analisis de los registros contables y estados financieros, se verifico que
hubo transferencias de fondos a la Cuenta PNUD 19010 (Cuenta Contable N°
1.01.03.01.00.00), posteriormente desde esta cuenta, se realizaron pagos de
inversiones del Programa. Al respecto, verificamos que, en esta nota no hay
informacién de la vinculacién de este Proyecto PNUD con el Programa
auditado.

¢) En la presente Nota, se indica como fecha de suscripcion del Contrato de
Préstamo el 18/05/2020 y segin el Operational and Financial Executive
Summary (OPS1) al 28/02/2022, se expresa como fecha de firma 02/09/2020 y
fecha de aprobacién el 18/05/2020.

52 NOTA 2 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y

PRINCIPALES:

En el apartado “Unidad Monetaria” se detallan las bases para la conversién de las

transacciones registradas, verificindose que no se brinda informaciéon de las

siguientes situaciones:

5.2.1 Disponibilidades al Cierre:

e FEl saldo disponible que al cierre se mantiene en la Cuenta Especial
en Délares: El Programa utilizé para la conversién, tipo de cambio
comprador del Banco de la Nacion Argentina vigente al dia de cierre
del ejercicio ($ 102,52 = US$S 1).

e [El saldo disponible del Aporte Local que al cierre se mantiene en la
Cuenta Operativa en Pesos: El saldo del Aporte Local al cierre de la
Cuenta PNUD 19010 (Cuenta Contable N° 1.01.03.01.00.00) fue
valuada al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacion Argentina
del dltimo dia habil del gjercicio (§ 102,72 =U$S 1).

5.2.2 TInversiones:

e Reembolso de Gastos: El tipo de cambio corresponde al primer dia
habil del mes de la Solicitud de Reembolso de la Comunicacion “A”
3500 del BCRA.
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¢ Pagos Directos desde la Caja de Ahorro en Délares: El tipo de
cambio utilizado fue el Vendedor del Banco de la Nacién Argentina de
la fecha de pago.

» Inversiones Caja de Ahorro en USD: El tipo de cambio utilizado por
el Programa fue el Comprador del Banco de la Nacién Argentina de la
fecha de pago. .

e Inversiones Aporte Local (Cuenta Corriente): El tipo de cambio
utilizado fue el que surge de la Comunicacién “A” 3500 del BCRA,
vigente al primer dia habil del mes de pago.

3.3 NOTA 3 - EFECTIVO DISPONIBLE: Se verificé una diferencia entre los

montos expuestos en {a Nota y los célculos AGN, como se detalla a continuacion:

Importes en USD segin

Concepto NOTA 3 AGN Diferencia
Diferencia de Cambio 301.347,49 282.426,45 18.921,04
Estado de fuentes y usos de fondos - Importes en USD segiin R o ow
Saldos a Aplicar NOTA 3 AGN Diferencia (*)
Total 120.416.384,88 | 120.451.584,51 -35.199,63

(*) La diferencia se genera en la Cuenta Bancaria BNA Pesos N° 55,847/33.

5.4 NOTA 4 — ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR: Se verificé una
diferencia entre el monto expuesto en la Nota y los calculos AGN, como se detalla

en el siguiente cuadro:

Importes en USD segiin . .
. Concepto NOTA 4 AGN Diferencia
Saldo pendiente de justificar al 31/12/21 | 13.734.807,26 13.724.704,85 10.102,41

55 NOTA 6 — FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL: No se incluye
informacién del origen de’los fondos de la contrapartida local, como se detalla a
continuacion.

e Fondos provenientes del Préstamo BIRF 9083-AR por $ 477.392.973,85 (USD
5.017.393,04).
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5.6

5.7

5.8

¢ Fondos transferidos al Préstamo BID 3772/0C-AR por $ - 42.173.728,64 (USD

- 121.345,21).
NOTA 8 — ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS: No se incluye
informacién referida a la Ley N° 27.541 y el Decreto N° 260/2020 del 12/03/2020,
por los cuales se faculta al Ministerio de Salud a efectuar la adquisicién directa de

bienes, servicios o equipamiento que sean necesarios para atender la emergencia.

NOTA 11 - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FUENTES Y USOS
DE FONDOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS: Se
detectaron diferencias entre los montos expuestos en ddlares en la Nota y los

Lo

calculos AGN, como se detalla en los siguientes cuadros:

Descrincion Inversiones BID - Acumulado al 31/12/21
p NOTA 11 AGN Diferencia
Estado de Efectivo Recibido y 190.506.140,39 |  191.307.247,11 -801.106,72
Desembolsos Efectuados
Estado de Inversiones Acumuladas 191.317.349,50| 190.496.037.99 821.311,51

Inversiones APORTE LOCAL - Acumulado al 31/12/21

Descripcion NOTA il AGN Diferencia
Estado de Efectivo Recibido y 1.084.200,50|  1.078.313,66 -5.886,93
Desembolsos Efectuados
Estado de Inversiones Acumuladas 1.084.489,84 1.078.024,41 -6.4635,43

Descripcion

TOTAL - Acumulado al 31/12/21

NOTA 11 AGN Diferencia
Estado de Efectivo Recibido y 191.590.340,98 |  192.385.560,77 795.219,79
Desembolsos Efectuados
Estado de Inversiones Acumuladas 192.401.839,34 191.574.062,40 -827.776,94

Cabe mencionar, que se hace referencia erréneamente en el cuadro de la nota al
“Estado de FEfectivo Recibido y Desembolsos Efectuados”, cuando deberia
-—

indicarse “Estado de Fuentes y Usos de Fondos”.

NOTA 12 - CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA
CON LOS REGISTROS DEL BID POR COMPONENTE: Se verificé una
diferencia entre el monto expuesto en la Nota y los célculos AGN, como se detalla

en el siguiente cuadro:
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Monto en USD — segtin . .
Concepto NOTA 12 AGN Diferencia
Pendiente de justificar al 31/12/2021 13.734.807,26 13.724.704,85 10.102,41

5.9 SERVICIOS FINANCIEROS: En las Notas a los Estados Financieros del
Programa, no se informan los siguientes pagos efectuados durante el Ejercicio

auditado, en concepto de Intereses y Comision de Crédito:

Importes expresados en délares
o Fecha de Comision de
Cuota N Pago Orden de Pago Intereses Crédito
01-2021 15/02/2021 PRE-2021-[355]-57 450.813,48 865.382,58
02-2021 15/08/2021 PRE-2021-[355])-721 /720 1.290.726,25 661.021,92
Total: 1.741.539.,73 1.526.404,50
— :

Comentarios de la DGPFE;

3.1 a) Se toma en cuenta la observacién. b) Se proporciona revision C del Programa
PPFLIO 000013 donde se incluye el Proyecto BID 5032/0C-AR al Proyecto
PNUD ARG 19010, asi mismo en las notas donde se solicita la No Objecioén de los
procesos de adquisiciones se le informa al BID que los mismos tienen asociacién al
Proyecto PNUD ARG19/010 en cardcter de co-financiador. ¢) Se proporciona
convenio de préstamo cuya fecha es del 2 de septiembre de 2020.

5.2, 5.6 y 5.7 Se hace saber que las notas a los Estados Financieros fueron determinadas
en orden y contenido por el BID en su capacitacién de febrero 2021 que se
proporciona. Las mismas fueron revisadas y aceptadas por la firma responsable de
la Auditoria Financiera.

5.3, 5.4 y 5.8 Nos remitimos a lo mencionado en el punto 1.2. En todos los casos se
realizardn los ajustes pertinentes en el ejercicio 2022.

5.5 Se hace saber que las notas a los Estados Financieros fueron determinadas en orden
y contenido por el BID en su capacitacién de febrero 2021 que se proporcio-;lé. Las
mismas fueron revisadas y aceptadas por la firma responsable de la Auditoria
Financiera. Se remite IF-2021-57076606-APN-SGA#MS donde se autoriza la
transferencia de los fondos remanentes de Aporte Local provenientes del BIRF

9083 por § 477.392.973,85 (USD 5.017.393,04) a los fines de atender los gastos

necesarios para la pandemia declarada por la OMS de COVID-19.
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Los Fondos transferidos al BID 3772/0C-AR por $ -42.173.728,64 (USD -
121.345,21), corresponden a la devoluciéon de Aporte Local transferido para hacer

frente al pago de la Auditoria a los estados financieros del Préstamo BID 3772/0C-
AR.

Comentarios del Auditor: No obstante la respuesta e informacion dada por el
Programa, hay situaciones e informacién relevante que transcurrieron en el ejercicio

auditado que debieron ser incluidas en las Notas a los Estados Financieros.

CONCILIACION CON LOS RECURSOS DEL BANCO:

Bl

Observacion: Del analisis del estado de referencia, se verificaron las siguientes

diferencias:
Importes en USD segiin Diferencia
Detalle ESTADO AGN
Banco Nacitn - Cuenta Corriente en pesos 18.191.349,60 15.004.890,03 3.186.459,57
Banco Nacion - Cuenta Especial en Dolares 102.224.386,97 102.224.386,97 0,00
PNUD ARG 19/010 648,31 261,07 387,24
1 - Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 120.416.384,88 | 117.229.538,07 3.186.846,81
2 - | Gastos efectuados v alin no presentados 13.734.807,26 13.724.704,85 10.102,41
3 - | Transferencias a otras entidades/provincias 0,00 0,00 0,00
4 - | Retenciones a Pagar -136.785,19 -136.785,19 0,00
6 - | Subtotal 134.614.406,95 130.817.457,73 3.196.949,22
7 - | Saldo Fondo Rotatorio segiin OPS - 1 092.417.457,72| 130.817.457,73 | -38.400.000,01
8 - | Diferencia (Ver Anexo Conciliacion de los 41,596.949,23 0,00] 41.596.949,23
Recursos del Banco )

Cabe mencionar que en el Punto 8 - Diferencia, entre paréntesis se hace referencia al

"Anexo Conciliacion de los Recursos del Banco", este anexo no forma parte de los

Estados Financieros presentados.

Comentarios de la DGPFE: Si

~,

bien en el OPS el saldo asciende a USD

130.817.457,72, la diferencia con los USD 92.417.457,72 son los USD 38.400.000 que

corresponde a la sumatoria de los reembolsos de gastos presentados en el BID bajo las

Solicitudes 2 a 5.
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Comentarios del auditor: El Programa sélo da una respuesta parcial a las diferencias

de exposicion determinadas por esta auditoria.

7. ANEXQ CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL CONTRAPARTE LOCAL

AL 31/12/2021: Del andlisis del estado de referencia, se verificaron las siguientes

diferencias;

Concepto ESI,;‘n :I(;ges en USD - SZ%I; Diferencia
- Aportes del Gobierno Central 0,00 0,00 0,00
- Otfros Aportes 4.582.786,54 4.582.786,54 0,00
- Fondos de Terceros 0,00 0,00 0,00
- Aporte Local IVA 0,00 0,00 0,00
- Diferencia de Cambio o -301.347,49 -282.42645| -18.921,04
Total Fondos Recibidos 4,281.439,05 4.300.360,09 | -18.921,04
- Erogaciones 1.084.489 84 1.078.313,66 6.176,18
- Retenciones a pagar 0,00 0,00 0,00
Total Inversiones 1.084.489.84 1.078.313,66 6.176,18
Diferencia de Aporte Local 3.196.949,21 3.222.046,43 | -25.097,22

Comentarios de la DGPFE: Nos remitimos a lo mencionado en el punto 1.2. En todos

los casos se realizardn los ajustes pertinentes en el ejercicio 2022.

Recomendaciones: Intensificar los controles internos de calidad a efectos de no repetir
situaciones como las planteadas.

Verificar la correcta utilizacién de los tipos de cambio para las valuaciones de las
inversiones y las disponibilidades del Programa al cierre del ejercicio.

Incluir en notas a los estados financieros toda informacion relevante de la operatoria del

Programa.

CONSULTORES: -

Se analizaron los legajos de 4 consultores, que recibieron en el ejercicio pagos por $
2.973.256,78 / USD 31.731,46.

1. CONTROL DE LEGAJOS:

Observaciones: No se tuvo a la vista la siguiente documentacion:

I
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1.1

1.2

Acto administrativo de aprobacion formal de las contrataciones de todos los
consultores analizados.
I.a no objecién del BID a los TDR's y a las contrataciones de todos los

consultores analizados.

Comentarios de la DGPFE;

1.1

1.2

Comentarios del auditor:

1.1

En el marco de Proyectos con financiamiento externo no se realiza acto
administrativo. Se gestiona la aprobaciéon de las contrataciones por parte del
Director Nacional del Proyecto, la cual consta en los Expedientes entregados
segun el siguiente orden: CASO N° 1 orden § IF-2021-74120934-APN-
DGPFE#ﬁS— del £EX-2021-88620127-APN-DGPFE#MS. CASO N° 2 orden 7 IF-
2021-74285181-APN-DGPFE#AMS del EX-2021-33812900-APN-DGPFE#MS.
CASO N° 3 orden 8 IF-2021-74120934-APN-DGPFE#MS del EX-2021-
88641722-APN-DGPFE#MS. CASO N° 4 orden 8 IF-2021-38690784-APN-
SES#MS del EX-2021-88609398-APN-DGPFE#MS.

En el marco del Préstamo BID 5032/0C AR, se informa que las contrataciones de
consultores individuales se iniciaron en el gjercicio 2021, Cabe informar que en el
mail con fecha 29/07/2022 se envidé al AGN la solicitud de la No objecion a los
TDR mediante nota NO-2020-88667698-APN-DGPFE#MS y la No objecion
mediante Nota CAR 3233/2020, y también han sido subidas al Google Drive para
su consulta. Por otra parte, se informa que no se solicita la NO Objecion a nuevas
contrataciones, sino que se realizan la carga de la informacién de los contratos a

través del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA).

-,

Cabe mencionar al respecto que lo establecido en las politicas del BID en la
materia no representa una dispensa a los principios bésicos rectores del actuar de
la administracién publica, preestablecidos para dar sustento formal a las

decisiones adoptadas.
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1.2 Cabe mencionar al respecto que la documentacién citada en la respuesta del
Programa no se tuvo a la vista el anexo de la nota mencionada que identifica a

cada uno de los puestos a cubrir.

2. PROCESO DE SELECCION:

Observacién: No se tuvo a la vista, en todos los casos analizados, la siguiente

documentacion:

2.1 Las Cartas de invitacion a los potenciales postulantes.

2.2 Las postulaciones de los convocados mediante las cuales adjuntaron sus
respectivos Curriculum vitae,

23 la conformaciénwa‘él Comité de Evaluacién,

2.4 Las notificaciones del resultado de la evaluacién dirigidas a los participantes

como resultados del concurso.

Comentarios de Ia DGPFE: Se informa que la bisqueda y seleccién de los consultores
individuales la efectia la Unidad requirente. Asimismo, dentro del Manual de

Adquisiciones para ejecutores (Prestamos BID) no explicita dichos requerimientos.

3. ANALISIS DE LOS CONTRATOS: Fueron suscriptos los siguientes contratos:

Consultor Funcién Tipo E‘Fcha Plazo
irma
_ o Referente de Capacitacion Unidad Ejecutora Locacién

CASONI Central del Programa Equipos Comunitarios de orospy | O105721-

CASON2 . Referente Regional de Gestion Servicios tf1221
. . 01701721 -

CASON°3 Desarrollo y Supervisién de Contenidos Locacién 01/01/21 31/1221
o Tutoria para el Curso de Implementacién de de Obras 01/05/21-

CASON4 Guias de Prictica Clinica OUOS21 | 31j121

Observaciones:

3.1 Actualizacién de Valor de URS - D.A. 458/2021 v DA 934/2021: Los contratos

de Locacion de Servicios fueron objeto de modificaciones por aplicacién de la
D.A. 458/2021 (07/05/2021) y D.A 934/21 (24/09/2021), las que ajustaron el
valor de la URS (Unidad Retributiva de Servicios) a partir del 01/05/2021 y
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3.2

3.3

34

01/10/2021, respectivamente. En consecuencia, los honorarios de los consultores

se vieron incrementados como se describe a continuacidn:

Segiin
DA 934/2021
Consultor Contrato DA 458/2021 (mayo) (Octubre)
Monto Monto Monto

Cat. Mensual $ Cat. Mensual $ Cat. Mensual §
CASO N | Consultor 11T | 57,649,80 | Asesorl | 68,023,80 | Ascsorl | 88.426,00
CASON°2 g""s“'“"’ 67.219,20 | Asesorl | 7931520 | Ascsor! | 103.104.00

A Experta 11

Fay
Al respecto, no se tuvieron a la vista los respectivos informes de prevision
presupuestaria previa para hacer frente a estas erogaciones.

El Contrate-suscripto -clon el consultor (CASO N° 4), el 01/05/2021, no incluyd en
sus anexos el calendario de pagos, limitandose a establecer en el punto 3.A que:
“El contratante pagara al consulior una suma no superior a $537.753,60... por
los servicios prestados conforme a lo indicado en el Anexo A.”; sin que el
mencionado Anexo haga referencia a prevision de pagos alguna.

En un consultor (CASO N° 1), se verificd que el honorario mensual a percibir
determinado para su categoria no se corresponde con el monto efectivamente

abonado al mismo, como se detalla en el siguiente cuadro:

Periodo Honorario mensual a percibir Monto abonado

Mayo — Septiembre $ 68.023,80 $ 82.308,80

Octubre — Diciembre $ 88.426,00 $ 106.995,46

El contrato no indica Categoria que reviste el consultor (Funcién y Rango), no
obstante estar mencionado en la Solicitud de Contratacion y TDR, en dos (2)
consultores (CASO N° 1 y 2).

Comentarios de la DGPFE: -

31

Se informa que desde el 4rea de Planificacidon Presupuestaria de la DAFYP,
dependiente de esta DGPFE se realiza el seguimiento y control global de la
disponibilidad presupuestaria para afrontar los ificrementos masivos de honorarios
resultantes de la aplicacion del incremento de valor de la Unidad retributiva de

servicios establecido por Decision Administrativa.

Fi
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3.4

Se toma nota de la observacion, se debid a un error involuntario al momento de
escanear el contrato. Se procedio a la subsanacién del mismo.

Dicha diferencia se debe a que el consultor esta inscripto en el Impuesto al Valor
Agregado IVA, por lo que factura el monto establecido por escala (mas IVA).

Se informa que el modelo de contrato utilizado es el previsto por el Organismo
financiador (BID). '

Comentarios del Auditor:;

3.3

Cabe mencionar al respecto que el monto facturado por el consultor es incorrecto,
no debid adicigr.l'ilrse al monto establecido contractualmente el importe
correspondiente al IVA, de acuerdo a lo establecido en el punto 3. del contrato de
Locacion de Servicios Profesionales N° 149/2021 por el periodo 01/05/2021-
31/12/2021, que indica: “Dicha suma ha sido establecida en ¢l entendido de que
incluye todos los costos y utilidades para el Consultor, El consultor no estard
exento de ningun impuesto en virtud de este Contrato. Serd de su exclusiva

responsabilidad el pago de los impuestos con que se gravan las sumas recibidas

en relacion con el presente”,

CONTROL DE INFORMES:

Observaciones: El Diagrama de Control de Avance incorporado al Anexo B del

Contrato (Resultados Esperados / Informes que el Consultor debe Presentar) de los

consultores analizados, estableci los siguientes cronogramas:

Consultor Informe a presentar Presentacién de Informe | Fecha mifixima de aprobacién

CASON® 1y Avance N° | j'unio 2021 18/06/2021 28/06/2021
CASO N° 2 Avance N° 2 setiembre 2021 20/09/2021 28/09/2021.

Final diciembre 2021 17/12/2021 28/12/2021
Resullado | 2021 19/02/2021 26/02/2021
Resultado 112021 19/04/2021 28/04/2021
CASON° 3 Resultado [11 2021 18/06/2021 28/06/2021
Resuliado 1V 2021 19/08/2021 27/08/2021
Resuliado V 2021 19/10/2021 27/10/2021
Resultado V12021 17/12/2021 28/12/2021
Producto [ 2021 18/06/2021 28/06/2021
D Producto 11 2021 19/08/2021 27/08/2021
CASON® 4 Producto I11 2021 19/10/2021 27/10/2021
Produclo 1V 2021 17/12/2021 28/12/2021
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Al respecto, se verifico:
4.1 Demora entre la fecha de emision los informes a presentar y la fecha maxima de

presentacién, como se describe en el siguiente cuadro:

Fecha
Consultor Informe a presentar Presentacifn Mixima de Demora (Dias)
de Informe presentacion
CASON"1 Avance N° 1 junio 2021 30/07/2021 18/06/2021 42
CASON°2 Avance N° 1 junio 2021 02/08/2021 18/06/2021 45
CASON"3 Resultado [ 2021 08/03/2021 19/02/2021 17
CASO N4 Producto [ 2021 20/07/2021 18/06/2021 30

42 CASO N° 1: El Informe de Avance N° 2 lleva fecha de emision (20/09/2021)
anterior g la finalizacion del periodo cuyo avance se informa (30/09/2021).
CASO N° 2/3/4: Todos los Informes presentados llevan fecha de emision anterior
a la finalizacion del periodo cuyo avance se informa.

4.3 Demora entre la fecha de aprobacion de los Informes a Presentar v la fecha

méxima para su aprobacion, como se detalla a continuacion:

Fecha
Consultor Informe a presentar Aprobacifn Mixima de Demora (Dias)
de Informe aprebacion
CASON°1 Avance N° 1 junio 2021 05/08/2021 28/06/2021 38
CASON"2 Avance N° 1 junio 2021 11/08/2021 28/06/2021 40
CASON"3 Resuitado V 2021 01/11/2021 27/10/2021 5
CASO N4 Producto [ 2021 04/08/2021 28/06/2021 37

4.4 CASO N° 4: El Informe Producto III (periodo 01/09/2021-31/10/2021) registra un
error en la fecha de emisidon/firma por parte del consultor, al establecer como

fecha: “18/10/2012”

Comentarios de la DGPFE:

4.1 CASO N° 1: Se sefiala que la demora fue justificada por la Coordinacién del
Programa mediante Nota NO-2021-71007712-APN-SES#MS, la cual consta a
orden 013 mediante el Expediente entregado: EX-2021-88620127-APN-

DGPFE#MS. e
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4.2

4.3

4.4

CASO N° 2: Se sefiala que la demora fue justificada por la Coordinacion del
Programa mediante nota NO-2021-73451572-APN-SES#MS, la cual consta a
orden 0013 del Expediente entregado: EX-2021-88641722-APN-DGPFE#MS.
CASO N° 3: Se sefiala que la fecha de confeccion / presentacion del informe es
18/02/2021 y la de aprobacién de la autoridad 09/03/2021 no habiéndose
considerado tal demora significativa respecto a los plazos establecidos en el
cronograma del contrato.

CASO N° 4: Se sefiala que la demora fue justificada por la Coordinacidon del
Programa mediante nota NO-2021-70267622-APN-DRISS#MS la cual consta a
orden 0010 del Eiggdiente entregado: EX-2021-88609398- APN-DGPFE#MS

Se destaca que los informes son confeccionados y presentados por los consultores
con antelacion, a fin de poder procesar las liquidaciones y pagos el tiltimo dia del
mes.

CASO N° 1: Se sefiala que la demora en la aprobacién fue consecuencia de la
demora en la emisién del informe por parte del consultor, la cual fue justificada
por la Coordinacién del Programa mediante nota - NO-2021-71007712-APN-
SES#MS, la cual consta a orden 0013 del Expediente entregado: EX-2021-
88620127-APN-DGPFE#MS.

CASO N’ 2: Se sefiala que la demora en la aprobacion fue consecuencia de la
demora en la emision del informe por parte del consultor, la cual fue justificada
por la Coordinacién del Programa mediante nota NO-2021-73451572-APN-
SES#MS la cual obra a orden 0013 -) del mencionado Expediente.

CASO N° 3: No se considerd una demora de 5 dias como significativa respecto a
los plazos establecidos en el cronograma del contrato.

CASO N° 4: Se sefiala que la demora en la aprobacién fue consecuencia de la
demora en la emisién del informe por parte del consultor, la cual fue justificada
por la Coordinacion del Programa mediante nota NO-2021-70267622-APN-
DRISS#MS la cual obra a orden 0010 del Expediente entregado oportunamente

Se toma nota de la observacién, Ia misma se debio a un error involuntario en la

confeccion del mismo.
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I1I.

Recomendaciones:

Intensificar los controles internos de calidad y dejar debida constancia en las
actuaciones del cumplimiento de la normativa vigente.

Formalizar la expresion de la voluntad de contratacion mediante elaboracién de acto
administrativo con todos los requisitos y condiciones que su emision conlleva.
Incorporar a las actuaciones copia de toda documentacion intercambiada con el Banco a
efectos de respaldar adecuadamente lo actuado.

Documentar adecuadamente las actuaciones llevadas a cabo por el Programa.

ey =

CONTRATACION DIRECTA - MSAL-133 CD-B POR LA_ADQUISICION DE

500.000 NEOKIT PLUS (TEST DIAGNOSTICO PARA LA DETECCION

MOLECULAR SIMPLIFICADA DEL VIRUS SARS-COV-2)

DATOS RELEVANTES:

Componente: La presente de adquisicién se encuentra dentro del Componente 2.
Deteccion y seguimiento de los casos. subcomponente 2.2, Red de laboratorios. Anexo
Unico - Contrato de Préstamo BID 5032/0C-AR.

Nota de requerimiento: NO-2021-15168279-APN-DNEEIE#MS (22/02/2021).
Finalidad: Adquisicién de 500.000 unidades de prueba diagnostico para la deteccion
molecular simplificada del Virus SARS-CoV-2 basado en la Plataforma Tecnolégica de
Amplificacion Molecular Isotérmica “AMI” adaptada de la reaccion “LAMP”
(Loopmediatediso thermal amplification of DNA) a partir de muestra clinica directa
obtenida por hisopado nasofaringeo/orofaringeo, saliva o esputo o a partir de ARN

purificado de las mismas muestras clinicas.
-

Objeto de la contratacién: Entre otras cuestiones, se seflala que “...La presente
adquisicion tiene por objeto ampliar las zonas de distribucion y lesteo ya que precisa
una calidad instrumental mucho mds sencilla para su ejecucion y puede realizarse en
laboratorios de menor complejidad...”.

Encuadre Normativo: El presente proceso se ajustd a lo establecido en el Capitulo IT1

“Otros Métodos de Seleccion™ numerales 3.7 (¢) del apartado Contratacion Directa de
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las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID-GN-2349-
15 (mayo 2019).

Fuente de Financiamiento: 22 BID

Presupuesto Estimado: $ 508.625.000,00 (Segiin Informe N° 87 del 19/02/2021 de la
Comision de Asesora de Precios de Compras e Insumos Sanitarios, Subsecretaria de
Medicamentos e Informacion Estratégica. - GDE N° 1F-2021;15147783-APN—
DNEEIE#MS).

Empresa Invitada: YPF TECNOLOGIA S.A. (Y-TEC). En virtud del Acuerdo
celebrado el dia 25/06/2020 entre YPF TECNOLOGIA SA y la firma NEOKIT SAS,
esta tltima le otorgo el derecho de comercializacién global (en todo el mundo) y
exclusiva para la exportaciéon comercial de COVID-19 NEOKIT PLUS, sin limitacién
territorial alguna. (Clausula 2.1.).

Al respecto, cabe sefialar que el bien adquirido es fabricado por la firma NEOKIT SAS
(Inscripto en el Registro Nacional de Productores y Productos de Tecnologia Médica
bajo el N° PM 2576-02).

Fecha de Invitacion: 26/03/2021

Fecha S/Pliego de Solicitud de Cotizacién: 05/04/2021 (PLIEG-2021-26943334-
APNDGPFE#MS).

Fecha Efectiva de Presentacion de Oferta de Y-TEC: 31/03/2021 (IF-2021-
29186102-APN-DGPFE#MS).

No Objecién del BID: Por NOTA CSC/CAR 1602/2021 (19/05/2021) otorga la no
objecién a la contratacion directa de la firma YPF TECNOLOGIA S.A.

Informe de Evaluacion de Oferta y Recomendacion de Adjudicacién: 19/05/2021
(IF-2021-44932627-APN-SGA#MS).

Adjudicacion: Por DI-2021-20-APN-SES#MS de fecha 23/07/2021 se ap;r;bc') el
proceso de contratacion directa y se adjudicé a la firma YPF TECNOLOGIA SA.
(Articulos 1°y 2°). .

Monto Total Adjudicado: $ 460.737.750,00. (IVA INCLUI[\)‘O).
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o Fecha de suscripcion del Convenio de Contrato entre el Ministerio de Salud y la
firma Y-TEC: 09/08/2021.

s Cuadro de Adjudicacion:

Lote N° Unico
Descripcitn Cant. Empresa Monto (IVA incluido)
Neokit Plus (lest diagnostico para la deteccion YPF TECNOLOGIA
molecular simplificada del virus SARS-Cov-2) | 500000 SA $460.737.750,00

* A los fines de verificar el procedimiento, las entregas y el pago de la presente
Contratacién Directa MSAL-133CD-B, la DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS
CON FINANCIAMIENTO EXTERNO remitié los siguientes expedientes electronicos,

a saber: _

INSTRUMENTOS CONTENIDO CANTIDAD PDF
EX2021-16079080-APN-SSGA#MS Proceso conlratacion directa 127
EX2021-89703341 APN-DAFYPH#MS 1° PAGO - 40% -GCC 16.1 36
EX2021105694123-APN-DAFYPEMS 2° PAGO - 40% -GCC 16.1 33
£X2021116247436-APN-DAFYP#MS 3° PAGO - 20% -GCC 16.1 32

e Plazos y condiciones de entrega:

ANEXO 1: Especificaciones de los Bienes - Especificaciones Técnicas
Fechas segiin
Frecuencia de las entregas 0. Cambio Sello‘ Acta Recepcion
Contrato o Recepceibn oo
N° 2/21 i Definitiva
Frigorifico

1? entrega dentro de los 15 dias .
habiles de emitida la O.C. 30/08/2021 No aplica 30/08/202t 01/09/2021
2° entrega dentro de los 40 dias 06/10/2021 06/10/2021
habiles de emitida | O.C. 04/10/2021 13/1072021 13/10/2021 2071072021
3° enirega dentro de los 60 dias
habiles de emitida 2 O.C. 03/11/2021 10/11/2021 10/11/2021 i7/11/2021

Los productos deberan ser entregados por cuenta y cargo del adjudicatario en el
Frigorifico Oneto, sito en la calle Solis 1950 CABA de acuerdo a lo establecido en el

Anexo 1- Especificaciones de los bienes. Especificaciones Técnicas - Domicilio de

entrega.
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Pagos realizados al 31/12/2021:

Tipo N® Fecha Importe Pesos Emporte Délares
Aulorizacidn de Pago 202101373 30/09/2021 184,265.100,00 1.885.371,87
Reimputacion de Gastos 202100729 26/10/2021 -184.295.100,00 -1.885.371.87
Reimputacion de Gastos 202100729 26/10/2021 184.295.100,00 1.885.371.87
Autorizacion de Pago 202101742 23/11/2021 184.295.100,00 1.852.212.06
Autorizacion de Pago 202102023 (6/12/2021 92.147.550,00 921.475,50
Reimputacion de Gastos 202101399 30/12/2021 184.295.100,00 1.885.371.87
Reimputacidn de Gastos 202101399 30/12/2021 -184,295,100,00 -1.885.371,87
Reimputacion de Gastos 202101400 30/12/2021 184.295,100,00 1.852.212,06
Reimputacion de Gastos 202101400 30/12/2021 ~184.295,100,00 -1.852.212,06
Reimpulacion de Gastos 202101404 30/12/2021 -92.147.550,00 -021.475,50
Reimputacion de Gastos 202101404 30/12/2021 92,147.550,00 921.475,50
Totales: ' 460,737.750,00 4.659.059,43

—
Observaciones:
1. Entre la documentacidn remitida y analizada por esta auditoria, no se tuvo a la vista:

1.1  El Certificado vigente de la ANMAT de acuerdo a lo establecido en el Anexo 1

Especificaciones de los Bienes, Especificaciones Técnicas, Calidad de los bienes

del Pliego.

1.2 El correo electrénico con la oferta de la firma Y-TEC, a los fines de verificar la

1.3

efectiva fecha de recepcion de la oferta, conforme lo previsto en la Carta de
Invitacién del 26/03/2021 en el punto 5°, y en las Condiciones de la Cotizacion
(Lugar y fecha de presentaciéon de ofertas - punto 3°), donde se establece que:
“..Todas las ofertas deberdn entregarse mediante correo electrénico:
contrataciones-ufis@ufisalud.gov.ar, hasta las 12:00 horas el dia 5 de abril de
2021”7

Comprobante de Retencién de IVA - AFIP: Documentacién vinculada con la
retencion del IVA por § 15.992.550,00, correspondiente al 1° pago efectuado por

Autorizacion de Pago N° 202101373 de fecha 30/09/2021. ~

Validez de la Oferta: En la oferta presentada por el proveedor se hace referencia a un

plazo menor al indicado en las condiciones de cotizacién del-Pliego respectivo, como se

detalla a continuacion:
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3.

Instrumento Contenido

Plicgo. Condicioncs dc la Cotizacién 4. VALIDEZ DE LA OFERTA: “La oferta tendrd valide:

(10-PLIEG-2021-26043334-APN-DGPFEAMS) por el rern:a'ino de 45 fl{as 'c:amdos a contar de la fecha de
presentacion de la misma”.

Oferta de Y-TEC “Convenimos en maniener esta oferta por un perfodo de 21
(Anexo 11 Formulario de la Oferta y lista de Precios) | dias (veintitin dias) o partir de la fecha fijada para fa
(13.1F-2021-29186102-APN-DGPFE#MS presentacidn de ofertas,...”

Solicitud de priérroga de validez de oferta: Por Nota NO-2021-38450627-APN-
DGPFE#MS de fechas 03/05/2021, el Programa solicité a Y-TEC la ampliacién de la

validez de su oferta por 45 dias, sefialando en la misma que: “... la respuesta requerida

para el mantenimiento de la oferta deberd ser remitida con plazo limite al 06 de mayo

del corriente 2021..."

Al respecto, ende-Nota sub é)l(lamine, se pudo verificar que:

3.1 No se especifica si son dias corridos como lo establece el pliego.

3.2 No surge de las presentes actuaciones, una nueva solicitud de prorroga, dado que
al momento del dictado de la Disposicion (DI-2021-20-APN-SES#MS) de fecha
23/07/2021, que aprobd la contratacién y la adjudicacion, la validez de la oferta

no se encontraba vigente. Al respecto se detalla el siguiente cuadro:

Pliego — Condiciones de Cotizacién (*) Fecha prérroga de validez
Fecha presentacitn de oferta: | Validez de Ia oferta 45 dias corridos de oferta: 45 dias
05/04/2021 20/05/2021 04/07/2021

(*) Se computaron dias corridos, tal como establece el Pliego en el punto 4, VALIDEZ DE LA OFERTA.
“La gferta tendrd validez por el término de 45 dias corridos a contar de la fecha de presentacion de la
misma.”

Notificacién: No se tuvo a la vista el correo electrénico de notificacion de aceptacion
de la oferta, tal como se encuentra expresado en el Punto 8 - Condiciones de la
Cotizacion del Pliego: “Antes de la expiracion del periodo de Validez de las Ofertas, el
Comprador notificard fehacientemente por correo electrénico al Oferente la aceptacion
de la Oferta.” ~

Cuadro de Evaluacion Técnica: El cuadro de evaluacion téenica de la Contratacion

Directa sub examine, que obra como archivo embebido en la Nota NO-2021-29660690-
APN-DNEEIE#MS de fecha 06/04/2021, carece de firma y fecha de los responsables de
su evaluacién. Asimismo, no se tuvo a la vista la designacién de los funcionarios

integrantes de la comision evaluadora.

I
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6. Garantia de Cumplimiento de Contrato: No obra en las actuaciones analizadas

documentacién que permita verificar la observancia al plazo estipulado en el Punto 1. de
la clausula 18 CGC — Garantia de Cumplimiento, cuyo texto expresa: “Si asf se estipula
en las CEC, el Proveedor, dentro de los siguientes veintiocho (28) dias de la
notificacion de la adiudicacion del Contrato, deberd suministrar la Garantia de
Cumplimiento del Conirato por el monto establecido en las CEC”.
La Péliza de Seguro de Caucién — Garantia de Adjudicaciéon N° 000001001035/000000
(06/08/2021) LA MERIDIONAL CIA. ARG. SEGURO SA, por $ 46.073.775.-,
aparece agregada con fecha 22/09/2021 en el Expediente de Pago N° EX-2021-
89703341-APN-DAFYP#MS (IF-2021-89702882-APN-DAFYP#MS).

7. Pedido de prérroga —?;chas de entrega de Bienes: la Orden de Cambio N° 2/21 (que

autoriza la modificacion de las cantidades y los plazos de los bienes entregar, emitida el
12/10/2021 y notificada al Proveedor el 13/10/2021), fue confeccionada con fecha

posterior al inicio de las nuevas fechas de entrega, como se describe en el siguiente

cuadro:
Contrato (09/08/2021) Orden de Cambio N° 2 (12/10/2021)
Fecha Cantidad (Unidades) Fecha Cantidad (Unidades)
06/10/2021 100.000
04/10/2021 200.000 13/10202] 100.000
03/11/2021 100.000 10/11/2021 100.000

8. Publicacién de Resultados: La constancia de publicacién obrante en el Expediente del
proceso de Contratacién Directa N° EX2021-16079080-APN-SSGA#MS IF-2021-
79125149-APN-DGPFE#MS, pertenece a otra adquisicion (Adquisicién de
inmunoglobu}ina anti linfocitaria 25mg. EX2021-23685024-APN-SSGA#MS).

9. Formularios Factura de Gastos (UEPEX): No poseen numero de identificacién los

formularios “Factura de Gastos” del 2° y 3° pago, que dieron lugar a la emisién de las
Autorizaciones de Pago Nros. 202101742 (23/11/2021) y 202102023 (06/12/2021)

respectivamente.
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Comentarios de la DGPFE:

1.1

1.2

1.3

Se toma nota de la Observacién. Se informa que se ha incorporado al Expediente del
proceso (IF-2022-109618058-APN-DGPFE#MS, orden 131) la constancia “Declaracion
de Conformidad” emitida por la ANMAT respecto del cumplimiento de la Disposicién
ANMAT N° 2275/06, quedando autorizada la comercializacidn de los productos bajo el
numero PM 2576-02 “COVID-19 NEOKIT PLUS”,

Se toma nota de la Observacion. Se informa que se ha incorporado al Expediente del
proceso (IF-2022-109579934-APN-DGPFE#MS, orden 130) la constancia de recepcién
de la oferta por correo electrénico (contratacionesufis@ufisalud.gov.ar) de fecha 31 de
marzo de 2021

A partir del mg:ie Mayo 2021, de acuerdo a lo regulado bajo la Resolucion General
4938/2021, las retenciones de Impuesto al valor Agregado (IVA), que hayan sido
efectuadas por el MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION bajo la CUIT 30-
54666342-2, se accede a los comprobantes electrénicos ingresando a la pagina oficial de
la AFIP, con su CUIT y clave fiscal, opcién MIS RETENCIONES y se visualizan la
retenciones de IVA aplicadas y a bajar el comprobante. Se sube al Link informado el
formulario de Deducciones N° 202100034 que contiene la Retencién de IVA practicada
a la firma YPF Tecnologfa S.A. que formé parte de la liquidacion de la 2° Quincena de
septiembre de 2021 y el Comprobante de ingreso a AFIP de las retenciones practicadas.

Se toma nota de la observacion. Se informa que el oferente declar6é en su oferta (IF-
2021-29186102-APN-DGPFE#MS) haber examinado los documentos del proceso
(PLIEG-2021-26943334-APN-DGPFE#MS) y formuld su oferta “de conformidad con
las condiciones alli establecidas”. Asimismo, cuando le fue requerido, el licitante
otorgd una ampliacion del plazo de validez de su oferta (IF-2021-39983702-APN-
DGPFE#MS, orden 30).

Se toma nota de la observacién.

Se toma nota de la Observacion. Se informa que se ha incorporado al Expediente del
proceso la constancia (IF-2022-109773776-APN-DGPFE#MS, orden 132) de
aceptacion de la oferta y de notificacién del acto administrativo. Sin perjuicio de ello,
obra en orden 73 (PV-2021-72776391-APN-DGPFE#MS) la constancia de envio y en
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orden 74 (PV-2021-72836982-APN-DGPFE#MS) la constancia de recepcion de
contrato firmado.

Se toma nota de la Observacioén. Se hace saber que la Direccion General de Proyectos
con Financiamiento Externo (Adquisiciones y Contrataciones) actualmente solicita en
forma expresa a las dependencias requirentes que informen los integrantes de las
comisiones de evaluacion técnica, cuyos informes se deben remitir debidamente
firmados por los mismos (ver IF-2022-76347402-APN-DGPFE#MS).

Se toma nota de la Observacion. Se informa que se ha incorporado al Expediente del
proceso (IF-2022—109800690-APN—DGPFE#MS, orden 134) la constancia de remisién
de las garantias pertineﬁrﬂzs en fecha 18 de agosto de 2021.

Se toma nota de la observacion. Sin perjuicio de ello, se deja constancia que el
requerimiento de tramite de la Orden de Cambio por conformidad al pedido de prérroga
(NO-2021-94685275-APN-DNEEIE#MS, orden 80) fue remitida a la dependencia de
adquisiciones y contrataciones en fecha 5 de octubre de 2021, siendo la entrega por
100.000 replanificada al dia 6 de octubre de 2021.

Se tomo nota de la observacidn, y se incorporé al expediente del proceso (IF-2022-
109825632-APN-DGPFE#MS, orden 135) la constancia de publicacion de la
adjudicacion en el sitio web oficial de la DGPFE.

Se toma en cuenta la observacion. Se aclara que se incluyé en el Expediente Electrénico
la Factura de Gastos sin nimero por un error involuntario. Se informa que para la
Autorizacion de Pago N° 202101742 el nimero de Factura de Gastos es 202100424 y
para la Autorizacién de Pago N° 202102023 el nimero de Factura de Gastos es
202100516.

Comentarios del Auditor:

1.3 La documentacién suministrada por el Programa en su respuesta no incluye lo observado

como faltante por esta auditorid.

6. Cabe mencionar que en virtud de lo informado por el Programa en su descargo, al

momento de la firma del contrato, no se encontraba en poder del mismo la citada
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IVv.

Garantia de cumplimiento de contrato, de acuerdo a lo previsto en la clausula 18
CGC del Pliego.

Recomendaciones: Intensificar los controles internos de calidad, a los efectos de integrar la

totalidad de la documentacién en tiempo y forma, vinculada a la tramitacion del proceso de

contratacién, que permita verificar lo establecido en los requisitos previstos en el pliego.

REEMBOLSOS por la Adquisicién de Insumos y Equipamiento Médico - Atencién
COVID-19: '
DATOS RELEVANTES:

L i

Proveedor: TECME S.A.

Concepto del Pago: Reembolsos por la Adquisicion de Insumos y equipamientos
M¢édico — Atencién COVID 19 financiados originalmente por Préstamo BIRF 9083-AR.
Expediente de Pago: EX 2021-87812100- -APN-DGPFE#MS.

No objecion del BID: Nota CSC/CAR N° 3039/2020 (09/12/2020).

Monto sujeto a Reembolso: § 1.497.084.456,58 (USD 18.392.830,72), de acuerdo al

siguiente detalle:

Datos segin Transf. /Ajustes — Reembolsos
N°® Orden o Importes en

N Fecha Pesos Doélares
] 202000035 $ 104.605.144,91 1.285.154,43
2 202000036 $ 192.500.000,00 2.365.010,14
3 202000037 $ 231.000.000,00 2.838.012,16
4 202000038 $ 169.400.000,00 2.081.208,92
5 202000039 $ 123.200.000,00 1.513.606,49
6 202000040 1071272020 $ 177.100.000,00 2.175.809,32
7 202000041 $ 192,500.000,00 2.365.010,14
8 202000042 $ 192.500.000,00 2.365.010,14
9 202000058 $79.910.000,00 081.755,64
10 202000059 $34.369.311,67 422.253,35

Totales: $1.497.084.456,58 18.392.830,72

Observaciones:

1. La documentacién adjunta a los expedientes remitidos para verificar la procedencia de

los reembolsos en cuestidn, no se encuentra archivada en el orden cronologico que se

genera y en algunos casos, es tardia su incorporacion.
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2. No se tuvo a la vista la documentacion que respalda la emision de la Autorizacion de
Pago N° 202000059 de fecha 10/12/2020 por $ 34.369.311,67/USD 422.253,35

¥

consistente en Facturas, Remitos, Actas de recepcion e Informe de Verificacién de

pagos.
Comentarios de la DGPFE:; Sin comentarios.

Recomendaciones: Intensificar los controles internos de calidad, a los efectos de integrar la
totalidad de la documentacién en tiempo y forma y no repetir situaciones como las

planteadas.

TRANSFERENCIAS A LAS PROVINCIAS:

Durante el ejercicio irregular objeto de auditoria, se analizaron las transferencias realizadas a
las provincias de BUENOS AIRES y CORDOBA, en el marco de los Programas REDES 3
y REDES DE SALUD, respectivamente, como se detalla en el siguiente cuadro:

Dittos segun Registros Contahles,

L

Concepto Expedicate N A, P. N°{Fecha) Importe Pesos Importe ¢n USD
1° Cuatr, 2021 (1} EX-2021-102412705-APN-DDi#MS 202108947 (30/11/2021) 43.826.622,00 438,266,22
2° Cuatr, 2021 (2} EX-2021-109389684-APN-DD#MS 202108795 (25/1 1/2021) 44.551.727,50 446.633,85
PJI - PP4 Hifo } EX-2021-109061637-APN-DDHMS 202108717 (18/11/2021) 15.350.369,46 155.054,23
P - PPl Hito | EX-2021-100908591-APN-DD#MS 202101724 (19/11/2021} 48.275.853.24 485,184.45
L - PP5 Lite | EX-2021-111295941-APN-DD#MS 202102003 (03/12/2021}) 37.643,918,76 37550043
REDLES DE SALUD 189.648.490,96 1.900.639,18
Incentivo 4 T3 EX-2021-109660350-APN-DD#MS 202101945 (30/11/2021} 24.807.010,59 248.070.11
Incentivo 3 T2 EX-2021-109660317-APN-DD#MS 202101770 (24/11/2021) 36.881.210.52 37066543
Incentivo 2 T3 EX-2021-109390061-APN-DD#MS 202101735 (19/11/2021) 20,906.495,72 210.115,53
[ncentivo 5 T2 EX-2021-109666219-APN-DD#MS 202101946 (30/1 1/2021) 9.825.028.02 98.496,52
Incentivo 4 12 EX-2021-109660350-APN-DDEMS 202101944 (30/11/2021) 18.890.780,27 190.815,96
REDES 3 111,310.525,12 1.118.163,55
SUBTOTAL CORDOBA 300.959.016,08 3.018.802,73
1* Cumir. 2021 (1) EX-2021-109779354-APN-DDEMS 202101718 (19112021 171,916,808 88 [.736.533.42
2° Cuatr. 2021 (2) EX-2021-109779670-APN-DDEMS 202101719 (19/11/2021) 174.761.149,10 1.765,264,13
P - PP1 Hito ) EX-2021-109454093-APN-DD#MS 202100884 (30/11/2021) 189.369.666,36 1.898.442.77
PJI - PP4 Hite t EX-2021-112344289-APN-DD#MS 202101999 (03/12/2021} 60.214.340.46 600.641,80
PJL- PS5 Hito § EX-2021-111295367-APN-DDEMS 202102000 (03/12/2021) 147.664.188,30 147295948
REDES DE SALUD 743.926.153,10 7.473.841,60
Incentivo 4 T3 EX-2021-108381715-APN-DD#MS 202101766 (24/11/2021} 113.277.38643 1.138.466.20
Incentivo 2 T3 EX-2021-108382841-APN-DD#MS 202101768 (24/11/2021}) 95,466.042,40 959.457.71
Incentivo 5 T2 EX-2021-108405888-APN-DD#MS 202101769 (24/11/2021) 44.864.382.06 450.898,31
Incentivo 4 12 EX-2021-108381715-APN-DDEMS 20210E767( 24/11/202)) 110.907.975,02 1.114.653,02
REDES 3 364.515.785,91 3.663.475,24
SUBTOTAL PROVINCIA DE BUENOS AIRES 1.108.441,939,01 11,137,316,84
TOTAL MUESTRA 1.409.400.955,09 14.156.119,57

{1) Linea de Base. {2) Medicién Indicadores Cuatrimestrales.

Observaciones:
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1. Reasignacion de fondos no utilizados (Programa REDES DE SALUD): No obra en
los expedientes, documentacion que acredite la realizacion de la evaluacién semestral de
los proyectos Jurisdiccionales en torno a lo estipulado en el Art. 6° punto III. Del
Convenio de Gestion del 17/08/21 y Apartado 4.1.2 del Anexo II del Reglamento
Operativo Especifico (ROE), que establece: “Semestralmente el Programa llevard a
cabo una evaluacion de los PJI, a partir de la cual se dard inicio a un proceso de
reasignacion de fondos por las transferencias no solicitadas por las jurisdicciones o
desempefios no alcanzados dentro de los plazos estipulados”.

2. Informes de la Auditoria Externa Concurrente (Programa REDES DE SALUD):
No se tuvo a la vista los Informes de la Auditoria Externa Concurrente previstos en los
apartados 4.1? Transferencias monetarias y 4.1.4. Matriz de indicadores
cuatrimestrales, del Anexo II del ROE.

3. Matriz de Indicadores Cuatrimestrales - Linea de Base 1° Cuatrimestre
2021(Programa Redes): BUENOS AIRES (EX-2021-109779354-APN-DD#MS) -
CORDOBA (Expediente EX-2021-102412705-APN-DD#MS) — (Programa REDES
DE SALUD): Por NO-2021-109622611-APN-DRISS#MS del 11/11/2021 (Orden 4)
para la Provincia de Buenos Aires y NOTA NO-2021-99078344-APN-DRISS#MS del
18/10/2021 (Orden 4) para la Provincia de Cérdoba, la Direccién de Redes Ihtegradas
de Servicios de Salud del Ministerio de Salud, le solicita al 4rea de Administracion y

13

Finanzas, entre otras cuestiones que: “... y se requiere al drea de Supervision y
Auditoria Administrativo-Financiera, que efectué las gestiones para la realizacion de la
auditoria externa concurrente, de conformidad con lo previsto en las pdginas 23 y 24

del ROE Redes de Salud CP BID 5032 OC-AR..”. Al respecto, no obra en el expediente

analizado, documentacién que acredite la realizacion de la auditoria externa
concurrente.

4. Normas y procedimicntos de supervision y auditoria (4.2 - ANEXO 1I del ROE) -
Apartado B. AUDITORIA del Punto IX. ADMINISTRACION FINANCIERA Y
AUDITORIA (ROP) — Programa REDES DE SALUD: No se tuvo a la vista el
Informe Especial de la Auditoria Médica y/u Operacional con el objetivo de obtener una

opinién de los auditores independientes al Programa REDES sobre el cumplimiento del
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Anexo 2 del Reglamento Operativo, de los hitos de los procesos priorizados y de los
indicadores y la constancia del envio del citado informe a la UEC REDES.

Tipo de Cambio (Programa REDES 3): En el Reglamento operativo, se expresa que:
“Con la finalidad de efectivizar las transferencias, los montos unitarios de los
incentivos, serdn pesificados. A tal fin, para los incentivos con fecha fija de
presentacion, se tomard el valor de la cotizacién de divisas del Banco Nacion
Argenting al tipo de cambio BNA comprador del tiltimo dia habil anterior a la fecha de
liquidacion. Por otro lado, para los incentivos con fecha variable de presentacion, a los
efectos de unificar el tipo de cambio y reducir asimetrias, se les asignard un valor fijo
de tipo de cambio, cual({uiera sea la fecha en que se presente. Para ello se tomard
como referencia, el val;;de la cotizacion de divisas del Banco Nacién Argentina al tipo
de cambio BNA comprador del iltimo dia hdbil anterior a la fecha de liguidacion de la
primera presentacion del incentivo”,

En los expedientes, obran los documentos que se detallan a continuacién:

Jurisdiceion CORDOBA

N° Fechas segiin
Incentivo Solicitud Aprobacién Liquidacién Tipo de cambio
Transferencia DRISS utilizade
273 09/0420/21 07/05/2021 09/05/2021 26/05/2021
3T2 314032021 28/05/2021 31/05/2021 23/12/2020
4712 31/03/2021 28/05/2021 02/06/2021 27/08/2021
4T3 31/03/2021 28/05/2021 02/06/2021 03/12/2020
5T2 12/05/2021 31/05/2021 18/10/2021 28/09/2021

Jurisdiccion BUENQS AIRES

Ne Fechas segiin
. Solicitud Aprobacitn Lo Fipo de cambio
Incentive | yyansferencia DRISS Liquidacién utilizado
2T3 09/04/2021 07/05/2021 09/05/2021 26/05/2021
412 31/03/2021 01/06/2021 02/06/2021 27/08/2021
4T3 19/05/2021 01/06/2021 02/06/2021 03/12/2020

572 07/05/2021 31/05/2021 18/10/2021 28/09/2021

De lo expresado en los cuadros precedentes, no se tuvo a la vista el instrumento que

determiné la fecha efectiva utilizada para la pesificacion de las transferencias.

e
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Comentarios de la DGPFE:

1.

La reasignacién semestral de los fondos no utilizados por los PJI, que refiere el apartado
4.1.2 del ROE Redes de Salud — versién agosto 2021 (Anexo II del ROP CP BID
5032/0CAR) y el Art. 6° punto IIl de los Convenios de Gestion, se procedi6 a realizar
al 31 de diciembre de 2021. De esta forma, los fondos disponibles por las transferencias
no solicitadas por las jurisdicciones y/o desempefios no alcanzados dentro de los plazos
estipulados en el periodo 2021, fueron reasignados a los procesos priorizados e
indicadores cuatrimestrales que se previeron transferir a partir del 01 de enero de 2022,
La reasignacion, aprobada por el BID mediante nota CSC/CAR-2309/2022 de fecha
08/09/2022, fue incorporada al Apéndice 4 del ROE Redes de Salud como matriz 2022.
Asimismo, se :J;cribieron 24 adendas a los Convenios de Gestidon, a través de los
cuales queda acordada la nueva redistribucion de fondos a transferir a partir del 01 de
enero de 2022,

Se embebe adjunta a la Nota NO-2022-120467651-APN-DRISS#MS, documentacion
que se referencia con los nimeros del N° 1 al N° 4, con la nota NO-2022-77386661-
APNDGPFE#MS en la que se solicita la No Objecion al Apéndice 4 del ROE Redes de
Salud y contiene embebido el documento “Nota Técnica: Justificacion de modificacion
de la Matriz de Redes de Salud (Apéndice 4 del Anexo II - ROE Redes de Salud — BID
5032/0CAR)”, la nota NO-2022-94341141-APN-DGPFE#MS y las no objeciones del
BID otorgadas mediante las notas CSC/CAR-2309/2022 y CSC-CAR-2499-2022.

En el periodo 2021, se dio inicio al proceso de licitacion de contratacién de la Auditoria
Externa Concurrente para el Programa Redes de Salud denominado Servicio de
Consultoria “Contratacion de un servicio de auditloria concurrente de Redes” — SEPA
Nro. MSAL-16-SBCC-CF, mediante el expediente EX-2021-105066716- -APN-
SGA#MS.

Con fecha 17/10/2022 el BID dio No Objecion al Informe de Evaluacién Combinada de
Consultores, Acta de Negociacion y al Borrador del Contrato Auditoria Redes de Salud
(nota CSC-CAR-2845-2022), quedando, a la fecha, atin en proceso su suscripcion (para

mayor detalle sobre el proceso de licitacion, podra aportar mas informacion la DGPFE).
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Por lo expuesto, en el periodo 2021 no se obtuvieron los Informes de la Auditoria
Externa Concurrente previstos en los apartados 4.1.2. Transferencias monetarias y 4.1.4.
Matriz de indicadores cuatrimestrales, del ROE Redes de Salud - versién agosto 2021
(Anexo II def ROP CP BID 5032/0C-AR).

Sin perjuicio de ello, se deja constancia que, de acuerdo a lo establecido en el mentado
reglamento, los procesos de auditoria de las mediciones cuatrimestrales e hitos
analizados en este informe son de cardcter ex post.

En el periodo 2021, se dio inicio al proceso de licitacién de contratacion de la Auditoria
Externa Concurrente para el Programa Redes de Salud denominado Servicio de
Consultoria “Contratacion de un servicio de auditoria concurrente de Redes" — SEPA
Nro. MSAL-1 6-SBCC'TE}?, mediante el expediente EX-2021-105066716- -APN-
SGA#MS. Con fecha 17/10/2022 el BID dio No Objecion al Informe de Evaluacion
Combinada de Consultores, Acta de Negociacion y al Borrador del Contrato Auditoria
Redes de Salud (nota CSC-CAR-2845-2022), quedando, a la fecha, atin en proceso su
suscripcion (para mayor detalle sobre el proceso de licitacién, podrd aportar méas
informacién la DGPFE). Por lo expuesto, en el periodo 2021 no se obtuvieron los
Informes de la Auditoria Externa Concurrente previstos en los apartados 4.1.2.
Transferencias monetarias y 4.1.4. Matriz de indicadores cuatrimestrales, del ROE
Redes de Salud - versién agosto 2021 (Anexo II del ROP CP BID 5032/0OC-AR). Sin
perjuicio de ello, se deja constancia que, de acuerdo a lo establecido en el mentado
reglamento, los procesos de auditoria de las mediciones cuatrimestrales e hitos
analizados en este informe son de cardcter ex post.

En el periodo 2021, se dio inicio al proceso de licitacién de contratacién de la Auditoria
Externa Concurrente para el Programa Redes de Salud denominado Servicio de
Consultoria "Contratacion de un servicio de auditoria concurrente de Redes" — SEPA
Nro. MSAL-16-SBCC-CF, mediante el expediente EX-2021-105066716- -APN-
SGA#MS.

Con fecha 17/10/2022 el BID dio No Objecién al Informe de*Evaluacién Combinada de

Consultores, Acta de Negociacion y al Borrador del Contrato Auditoria Redes de Salud
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(nota CSC-CAR-2845-2022), quedando, a la fecha, aiin en proceso su suscripcion (para
mayor detalle sobre el proceso de licitacidn, podra aportar mas informacion la DGPFE).
Por lo expuesto, en el periodo 2021 no se obtuvieron los Informes de la Auditoria
Externa Concurrente previstos en los apartados 4.1.2. Transferencias monetarias y 4.1.4.
Matriz de indicadores cuatrimestrales, del ROE Redes de Salud - versién agosto 2021
(Anexo II del ROP CP BID 5032/0C-AR).

Sin perjuicio de ello, se deja constancia que, de acuerdo a lo establecido en el mentado
reglamento, los procesos de auditoria de las mediciones cuatrimestrales e hitos
analizados en este informe son de caracter ex post.

El tipo de Cambio utilizado es fijado una vez que se liquida la primera solicitud de
transferencia ;;;':)Fvincial para el N° de Incentivo. En el momento de la liquidacion por
parte del Sector Cuenta a Pagar (DAFYP-DGPFE) se fija el Tipo de Cambio que serd
utilizado para la totalidad de las transferencias a las jurisdicciones para el N° de
incentivo relacionado, independientemente de la fecha de liquidacion/aprobacion, a los
fines de no generar fluctuaciones cambiarias que puedan beneficiar/perjudicar a las

provincias.

Comentario del Auditor:

1.

Si bien el Programa, efectiia un detalle de varios instrumentos (Reasignaciéon de los
fondos disponibles a los procesos priorizados e indicadores cuatrimestrales y su
correspondiente No Objecion, Adendas a los Convenios de Gestion y la Justificacion de
modificaciéon de la Matriz de Redes de Salud y su No Objecidn), no adjunta

documentacion que acredite la realizacién de la evaluacidon semestral de los proyectos

‘Jurisdiccionales.

No obstante, su caracter ex post, cabe sefialar, y tal como se expresa en el propio texto
del ROE, “... 4 partir de los resultados de la verificacion en terreno por parte de la
auditoria, se realizardn los ajustes y débitos correspondientes, que serdn aplicados en

L

las transferencias del cuatrimestre inmediato ‘posterior.” En consecuencia, su

intervencion resulta necesaria para efectuar los ajustes correspondientes previstos.
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5. Cabe mencionar que no fue remitida a esta auditoria la primera solicitud de

transferencia provincial para cada incentivo, que sirvi¢ de base para determinar el tipo

de cambio utilizado para pesificarlas.

Recomendaciones:

Dar observancia a las pautas previstas en el Reglamento que rige la presente operatoria,

tomando los recaudos necesarios para que la intervencion de la auditoria externa

concurrente, sea llevada a cabo en tiempo y forma.

V1. ADQUISICION DE VACUNAS — ASTRAZENECA UK. LTD.”:

1. DATOS RELEVANTES:

Componente: Subcomponente 3.3. “Acceso a Vacunas” - Componente 3 -
Interrupcion de la cadena de transmisién.,

Expediente de tramitaciéon: EX-2020-68336918-APN-SSGA#MS.

Finalidad: Contrato de Compraventa por Anticipado para el Suministro de la
Vacuna AZD1222 en Argentina.

Fuente de Financiamiento: 22 (BID)

Encuadre Normativo: EI CONVE-2020-76090992-APN-MS (06/11/2020) fue
suscripto de acuerdo con las facultades otorgadas mediante el articulo 4° de la Ley
N°® 27.573 (06/11/2020), conforme el procedimiento especial regulado por el articulo
2° - inciso 6 del Decreto N° 260/2020 (12/03/2020) y la Decisién Administrativa N°
1.721 (18/09/2020).

Tipo y fecha de Contrato: Compraventa Anticipada (06/11/2020)

-~

42





Amunditoria General de la Nacién

o Facturas del Proveedor:

1. INVOIGE-Nr0.7910046310 (15/01/2021) correspondiente al 2° Anticipo por el

suministro de la vacuna contra COVID-19 AZD1222 por USD 35.887.747,20,
tramitado por EX-2021-10778989-APN-SSGA#MS (08/02/2021) y aprobado
por RESOL-2021-649-APN-MS (12/02/2021).
INVOICE Nro. 1800000646 (15/10/2021) correspondiente al Pago Directo 40%
por el suministro de la vacuna contra COVID-19 AZD1222 restante por USD
35.887.747,20, tramitado por EX-2021-99899222-APN-SGA#MS (19/10/2021)
y aprobado por RESOL-2021-3198-APN-MS (23/11/2021).

b2

s Pagos realizados en el Ejercicio: Incorporada la elegibilidad de gastos vinculados a
la adquisicién de vacunas Covid-19 mediante Contrato Modificatorio N°I del
Contrato de Préstamo BID 5032/0OC-AR entre el BID y la Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Nacion (CONVE-2021-106318876-APN-SAE) en fecha 3 de
noviembre del 2021, verificamos que en el ejercicio fue abonado con cargo al
financiamiento la suma total de $ 6.724.287.192,86 / USD 71.775.494,40), conforme

al siguiente detalle:

Datos extraidos de los Registros Contables
: Codigo .- Importe
Tipo Habilitado Fecha Descrnpcnt?n Importe Pagado Divisa
Transf./Ajustes 202101671 | 15/11/2021 Anticipo 20%- 1.525.229.256,00 [ 17.943.873.60
Desafectacion 202100424 | 13/12/2021] Astrazeneca -1,525.229.256,00 | -17.943.873.60
Transf./Ajustes 202101672 [ 15/11/202] 3.129.411.555.84 | 35.887.747.20
- Vacunas 40% - 2°
Desafectacion 202100359 | 18/11/202] Pago -3.129,411,555.84 | -35.887.747.20
Transf./Ajusles 202101707 | 18/11/2021 2.787.238.755.84 | 31.963.747.20

i
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Desalectacion

202100362 | 19/11/2021 -2.787.238.755,84 | -31.963.747,20

Transl./Ajustes 202101730 | 19/11/202] 3.129.411.555.84 1 35.887.747.20
Desalectacion 202100429 | 16/12/2021 -3.129.411.555.84 | -35.887.747,20
Transl/Ajustes 202102087 | 16/12/2021 3.129.411.555,84 1 35.887.747,20
Transf/Ajustes 202101912 | 29/11/202] Vacunas AZ - 40% 3.594.875.637.02 | 35.887.747,20
Desafectacion 202100498 | 30/12/2021 -3.594.875.637,02 | -35.887.747,20
Transl./Ajustes 202102295 | 30/12/2021 3.594.875.637,02 | 35.887.747,20
Totales ; 6.724.287.192,86 | 71.775.494,40

Al respecto, se sefiala la modalidad de cada uno de los pagos efectuados por el

Programa:

a)

b)

2° Anticipo de USD 35.887.747,20: fue realizado por medio de un Reembolso
de Gastos (Solicitud N° 10 dell 19/11/2021) tramitado por IF-2021-112945985-
APN-DGPFE#MS (19/11/2021).

Pago Directo de USD 35.887.747,20: fue pagado con fondos del Programa a
través de la Caja de Ahorro en USD del BNA N° 0006921989 con fecha
01/12/2021 (Justificado en la Solicitud N° 12 de] 15/03/2022).

Cabe mencionar que, mediante Nota NO-2020-76695368-APN-SSGA#MS de fecha

9/11/2020 fue suministrado a esta auditoria un archivo finico de 114 fs. continuas en

formato PDF, sin numerar y sin embebidos, listando documentos e instrumentos

tramitados en el expediente principal, tales como: Contrato, Dictamen Técnico,

Dictamen Juridico, Dictamen de Conveniencia econdmica e Intervenciones de las

dreas competentes para analisis y aprobaciones.

2. OBSERVACIONES:

2.1

2.2

No se tuvo a la vista el Expediente Principal por el que tramité la contratacion

(EX-2020-68336918-APN-SSGA#MS).

No se tuvo informacion y/o documentacién que acredite;

22,1 Que
implementacién, se mantuvo en coordinacién con los MSPs (Ministerios

de Salud Provinciales) a través de COFESA ((fghsejo Federal de Salud) y

la Secretaria del Ministerio de Salud responsable de la

CONAIN (Comision Nacional de Inmunizaciones).
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23

2.2.2 Que en el marco de la Resolucion N° 2883/2020 - Aprobacién del Plan
Estratégico para la vacunacion contra la COVID-19 en la Republica
Argentina (30/12/2020), se le dio intervencién a la Comision Nacional de
Inmunizaciones (CONAIN).

Por RESOL-2021-649-APN-MS  (Autorizacion de pago de Factura

N°7910046310 - 2do anticipo EX-2021-10778989- -APN-SSGA#MS) se hace

referencia a las actuaciones por las cuales tramit6 la suscripcion del contrato con

el laboratorio ASTRAZENECA UK LIMITED, en la misma se expresa que: “...ef

Contrato de Compraventa por Anticipado para el Suministro de la Vacuna

AZD1222 en Argentina, el cual tramita por Expedienie EX-2020-68336918-APN-

SSGA #AE —de cardcter reservado...”.

Por otro lado, en el Dictamen Juridico de fecha 11/02/2021 obrante en el

expediente, se indica que: “Este Servicio Juridico, lomé intervencion con motivo

de la suscripcion del referido contrato que tramité bajo Expediente EX-2020-
68336918-APN-SSGA#MS de cardcter reservado en los términos del articulo 4°
de la Ley 27.573 (Ley de Vacunas Destinadas a Generar Inmunidad Adquirida

contra el Covid 19).

Al respecto, sefialamos que:

2.3.1 No se tuvo a la vista Acto Administrativo ministerial resultante del
procedimiento, emitido con los requisitos de rigor en sustento formal de la
contratacion, con indicacidén expresa y precisa de “reserva” de las
actuaciones y su “alcance especifico”.

2.3.2 No se tuvo a la vista evidencia declarativa del caracter “reservado, total o
parcial” de parte general o especifica alguna de los mencionados
antecedentes en linea con la Ley 27.573 Articulo 10 que establece “Los
contratos celebrados en virtud de la presente ley deberdn ser remitidos a
la Auditoria General de la Nacién con los recaudos correspondientes a los
fines de respetar las cldusulas de confidencialidad que pudieren incluirse
en los mismos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 4°

segundo pdrrafo, de la presente ley.” y Articulo 3 de la D.A. 1721 que
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2.4

2.5

i

establece “...Disponese que las actuaciones por las cuales tramiten las
adgquisiciones indicadas en el articulo 1° de la presente deberdn ser
remitidas a la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION para que en caso
de considerarlo oportuno, pueda realizar la auditoria una intervencion
concomitante...

No se tuvo a la vista la Propuesta de la firma ASTRAZENECA UK LIMITED,

objeto de andlisis de los distintos dictimenes técnicos realizados el 06/11/2021

(Informe Técnico, Informe de Conveniencia de Precio, Dictamen Juridico e

Informe de Imputacion presupuestaria) que forman parte de los antecedentes de la

contratacion,

se verifica que:
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2.6

2.7

2.8

precedentemente, no se ha podido determinar con claridad el mecanismo

mediante el cual fueron fijadas las cantidades contractuales.

2.5.2 No se tuvo a la vista el mencionado "Pedido en Firme” como asi tampoco
la manifestacién conforme por parte de Astrazeneca ||| G

Financiamiento BID - Intervenciones BID: Con fecha 3 de noviembre del 2021
se suscribié el Contrato Modificatorio N°1 del Contrato de Préstamo BID
5032/OC:‘XIF1, a través del cual se incorpor¢ la elegibilidad de gastos vinculados a
la adquisicion de vacunas Covid-19. El BID otorgé la No Objecion a la
Contratacion Directa de la firma Astrazeneca UK Limited mediante Nota
CSC/CAR 3413/2021 de fecha 19/10/2021 al decir “...el Banco no tiene objecion
a la contratacion directa de la firma Astrazeneca UK Limited, por un monto total
de hasta US$90.000.000... . Analizado el ROP remitido a este equipo de trabajo
verificamos que no se encuentra incluido el “Subcomponente 3.3 Acceso a
vacunas”, en linea con el Contrato Modificatoric N°1 del Contrato de Préstamo
BID 5032/0C-AR de fecha 03/11/2021 que incorporé la elegibilidad del gasto, y
de acuerdo a lo expresado en el Ayuda Memoria Taller de Arranque celebrado
entre el 23 y 27 de marzo de 2021 que establecié en su punto 1.5 Antecedentes
que: “..la elegibilidad del gasto de vacunas debe cumplir con los criterios
legales, fiduciarios y técnicos que seran detallados en la enmienda al contraio y
que seran incluidos en el reglamento operativo del programa”.

Fecha de entrada en vigor: El Contrato de Compraventa por anticipado para el
suministro de la potencial vacuna conocida como AZDI1222 establecié como
fecha de entrada én vigor el 2 de noviembre de 2020, sin embargo, la Ultima firma
ministerial que conformé la fecha de suscripcion fue el 06/11/2020.

Representantes: No se tuvo a la vista documentacion que acredite lo establecido

en la clausula 2.1 Representante, || |
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2.9

2.10

Intervencion de la Unidad de Auditoria Interna (UAI del MS): No se tuvo a la

ot

vista el informe de Auditoria de la UAI conforme los términos del articulo 6° de
la DA 1.721/2020 (18/09/2020) que expresa: “La Unidad de Auditoria Interna
(UAL) del MINISTERIO DE SALUD deberd incorporar en su plan anual de
auditoria los procesos de contratacion que se efectiien de conformidad con el

procedimiento establecido en la presente decision administrativa,

E SR == == =S"o0 R

Solo se tuvo a la vista evidencia parcial por la entrega de 2.320.500 de dosis, a
saber: (

Acta de Recepcion Definitiva Parcial N°1001 del 22/06/2021 (RP
21/06/2021) — Cantidad 1.139.000 dosis, indicando “segunda entrega”.

Acta de Recepcion Definitiva Parcial N°1027 del 26/06/2021 (RP
25/06/2021) — Cantidad 1.181.500 dosis, indicando “segunda entrega”

g

Al respecto, se verificéd que:
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2.10.1

2.10.2

No se tuvo a la vista comunicacion formal por parte del proveedor [}

Es de resaltar que este evento habilitd y determind la procedencia del

tercer pago al proveedor (del 40 % restante) en los términos de la cliusula

5.3 del contrato:

i

Respecto de las 2.320.500 dosis recibidas, sefialamos que:

=]

) No fueron suministrados los correspondientes remitos y actas de

recepcidn provisoria enunciadas.

(=2
e

No consta conformacién de la Comision de Recepcion Definitiva de

Vacunas.

]
S’

Expresan las actas que “...fueron recepcionadas de conformidad ...

FUERA del plazo establecido™

2.10.3 No se tuvieron a la vista los respectivos Remitos, Actas de Recepcidén

2.11 Pagos:

Provisorias y Actas de Recepcion Definitivas correspondientes a la entrega
de 20.109.342 de dosis, equivalentes al 89,65% del total de dosis
compradas I 2! respecto se sefiala que hemos visualizado
Unicamente la documentacion correspondiente a 2.320.500 dosis por lo
que no se pudo verificar el total de vacunas recibidas y conformar las

entregas dentro de los plazos estimados previstos.

_ -
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Del analisis de lo precedente, se verificé que:

2.11.1

2.11.2

El programa procedid a registrar contablemente, el Anticipo del 20% por

USD 17.943.873,60 ($ 1.525.229.256,00) a través de la Transf./Ajustes N°

202101671 del 15/11/2021 y posteriormente desafectar el pago, por medio

de la Desafectacion N° 202100424 por USD. 17.943.873,60 ($

1.525.229356,00). Por otra parte, en el Plan de Adquisiciones 2022-1-

MSAL(PAC) aprobado por el BID el 20/10/2022, se indica la

“Adquisicion de dosis de vacunas contra el COVID-19 al Laboratorio

AstraZeneca UK” por USD 89.719.368,00.

Al respecto de lo mencionado precedentemente, no se tuvo a la vista

documentacién que acredite:

a) Motivos que dieron lugar a la registracion contable del Anticipo del
20% por USD 17.943.873,60 ($ 1.525.229.256,00) a través de la
Transf./Ajustes N° 202101671 del 15/11/2021 y su posterior
desafectacion (N° 202100424 por USD 1794387360 - $
1.525.229.256,00).

b) Porque se incluy6 el monto total (USD 89.719.368,00) por este
conecepto en el Plan de Adquisiciones 2022-1-MSAL.

No se tuvo a la vista la aprobacion oficial por parte de la ANMAT,

condicionante de la procedencia del 2do pago al proveedor |G

—. (De acuerdo al Dictamen juridico orden 20 EX-

2021-10778989- -APN-SSGA#MS de fecha 171/02/2021) que establece:
“...la vacuna objeto del contrato suscripto y cuyo pago parcial se impulsa
en la medida en andlisis, fue autorizada por Disposicion de la
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Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Meédica (ANMAT) N° 9271 de fecha 30 de diciembre de 2020...”

2.11.3 No consta dentro de la documentacion bajo analisis, comunicacién emitida
por la firma Astrazeneca notificando la fecha aproximada de la primera

entrega de vacunas, evento habilitante del 3er pago al proveedor [}

2.11.4 Las facturas presentadas por el proveedor carecen de traduccioén oficial, no
siguiendo lo indicado en el articulo 28 del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto N°® 1759/72 (t.o.
2017) que dispone: “Documentos de extraiia jurisdiccion legalizados.
Traduccion. Los documentos expedidos por autoridad extranjera deberdn
presentarse Debidamente legalizados si asi lo exigiere la autoridad
administrativa. Los redactados en idioma extranjero deberdn
acompariarse con su correspondiente traduccion hecha por traductor

matriculado”.

Comentarios de la DGPFE: Sin comentarios.

Recomendaciones:

Integrar a las actuaciones la totalidad de la documentacion solicitada en los diferentes
instrumentos que componen la operatoria sub examine (Expediente Principal, Antecedentes
de la Contratacion, Propuesta de Astrazeneca, Acto Administrativo y Evidencia declarativa
del caracter “reservado” erhanado por Autoridad Competente, Informe de la UAI, Remitos,
Actas de Recepcién Provisorias, Actas de Recepcion Definitivas del resto de dosis

compradas y documental que habilita pagos al Proveedor).
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VIIL.

VIIIL

Incluir la operatoria del “Subcomponente 3.3 Acceso a vacunas”, en el Reglamento
Operativo del Programa (ROP).
Exigir la observancia de la normativa vigente (Acompafiamiento de traduccién hecha por

traductor matriculado), al momento de recibir facturas redactadas en idiomas extranjeros.

CLAUSULAS CONTRACTUALES:
Observaciones: Por NOTA DCEOFI N° 40207767 003-2022 (NOTA N° 468/2022 A-05)

del 14/07/2022, se solicitd informacion y/o documentacion referida a las Clausulas

Contractuales. El Programa fue realizando entregas parciales por medio de correos

electrénicos y a través de NOTA NO-2023-137508393-APN-DGPFE#MS del 17/11/2023.

De lo expresado preceden::n;ente, a la fecha de cierre de nuestras tareas de campo, no

obtuvimos informacién y/o documentacion de las siguientes clausulas:

» Clausula 4.05: Aplicaciéon de Medidas Especiales para la preparacion y respuesta a la
Pandemia del COVID-19 (Estipulaciones Especiales).

e Articulo 7.01. Inspecciones (Normas Generales).
Comentarios de la DGPFE: Sin comentarios.

Recomendacion: Integrar la totalidad de la documentacién solicitada por la auditoria en

tiempo y forma.

ADMINISTRACION DEL PROYECTO — EVALUACION:
Observacion: En el Punto 4.01 del Apartado IV. Ejecucién del Anexo Unico al Contrato de

Préstamos BID 5032/0C-AR, se establece que: “La SAE serd organismo subejecutor para
la ejecucion de la agenda de evaluacion del Proyecto, con cargo a los recursos referidos en
el parrafo 2.13 de este Anexo Unico”. Por otra parte, el Punto 2.13 Administracion del
proyecto del Anexo Unico, indica que: “"Comprende costos de administracion, evaluacion y
auditoria del Proyecto, incluyendo USD 600.000 destinados a la evaluacion del Proyecto,

segun lo previsto en el pdrrafo 4.01 de este Anexo Unico”. Al respecto, se verificd que no
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hubo avance de tareas o informes emitidos por la SAE relacionados con la ejecucion de la

agenda de evaluacion del Proyecto durante el periodo objeto de auditoria.
Comentarios de la DGPFE: Se adjunta Expediente EX-2023-108491004- -APN-DD#MS.

Comentarios del Auditor: El Programa adjunté el expediente EX-2023-108491004- -APN-
DD#MS, el cual contiene dos transferencias por $ 5.000.000,00 y $ 39.800.000,00
respectivamente, en el marco del CONVENIO PARA LA TRANSFERENCIA Y USO DE
RECURSOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTO DEL PROYECTO (CONVE-
2021-22771038-APN-MS), ambas efectuadas en el Ejercicio 2023,

Recomendacién: Planificar y ejecutar en tiempo y forma las actividades del Programa.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 24 de junio de 2024.

Firmado

CAMPORA digitalmente por
Carlos Santiago CAMPORA Carlos

Santiago
Dr. Miguel Angel GRIECO Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de Ia
Deuda Piblica Deuda Piblica Deuda Publica-
AGN AGN AGN

e
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DECLARACION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DEL
“PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL. MARCO DE
LA PANDEMIA COVID 19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA”
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 5032/0C-AR
(Ejercicio irregular N° 1 iniciado el 01/12/2020 y finalizado el 31/12/2021)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales

de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia.

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental

emitidas por la Auditoria General de la Nacidn, las cuales son compatibles con las de aceptacion

general en la Replblica Argentina para la profesién contable, y con las recomendadas por la

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), se detallan a

continuacioén los principales procedimientos de auditoria aplicados:

v’ Verificacién de los estados financieros contra los registros contables y la documentacién
respaldatoria que le da sustento.

v" Analisis ‘de la estructura del sistema de control interno implementada por el proyecto,
organigrama, procesos y responsables.

v" Test o pruebas de transacciones.

v Pruebas de registros. Cotejos de origenes de fondos de fuentes BID y Local, con informacion
del Organismo Financiador y con documentacién y/o informacién del Ministerio de Economia,
respectivamente.

v Cotejo de las transacciones del ejercicio contra los documentos que les dieran origen -test de
comprobantes,

v" Verificacién de los informes de auditoria interna y externa al Programa y del PNUD

ARG/19/010 asociado, relacionados con el gjercicio irregular finalizado al 31/12/2021.
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v Verificacion del expediente por el que tramitd la firma del Contrato Modificatorio Nro.l
suscripto el 03/11/2021 al Contrato de Préstamo, emision de decreto de aprobacién del modelo
a suscribir, y de los antecedentes por las modificaciones introducidas.

v’ Verificacion de las actividades realizadas por la SAE en el marco de la agenda de evaluacién
prevista en el Contrato de Préstamo.

v’ Verificacion del acuerdo con el PNUD ARG/19/010.

v" Verificacion de las transferencias al Programa BID 3772/0C-AR

v Verificacion de los antecedentes por la firma del acuerdo con una agencia especializada
(UNOPS) previsto en el Contrato de Préstamo.

v" Pedidos de confirmacidn a terceros (Circularizaciones).

v’ Reconciliaciones bang;‘}as.

v' Andlisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaciones de las erogaciones del Proyecto,
conforme los requerimientos del BID.

v' Anélisis de los ingresos y egresos efectuados a través de las cuentas bancarias del Proyecto: i)
reconocimiento de gastos retroactivos y su reembolso a la Tesoreria General de la Nacién
(TGN) y Banco Central de la Repiblica Argentina (BCRA), ii) pagos directos del BID a los
proveedores; iii) verificacion de solicitudes de desembolso.

v" Verificacion de los gastos/inversiones, realizados en consultorias desde el inicio del Proyecto.

v Anidlisis de la metodologia, y antecedentes utilizados para la contratacién de consultores
(incluyendo los legajos pertinentes), pagos e informes.

v" Andlisis de expedientes de procesos de adquisiciones de bienes, pago, entrega, recepcion y
distribucién.

v" Analisis de expedientes de Transferencias a Provincias en el marco de los Programas REDES 3
y REDES DE SALUD (Reglamento Operativo Especifico).

v Analisis de los antecedentes de contratacion, entrega, recepcidn, criterios de distribucién y
pagos de las adquisiciones de vacunas bajo la normativa vigente que le aplica en la emergencia
sanitaria.

LN

v" Verificacion de los puntos aplicables del Reglamento Operativo del Programa.
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v" Revision del marco normativo aplicable (Adquisicién de Insumos y Equipamiento Médico-
Atenciéon COVID 19 - Reembolso, Adquisicion de Test Diagndstico para la deteccidn
molecular simplificada del Virus SARS-COV-2 kit y Contrato de Compraventa por Anticipado
para el Suministro de la Vacuna AZD1222 en Argentina.):

i. LeyN°27.491 Control de Enfermedades Prevenibles por Vacunacién (04/01/2019).

ii. Ley N° 27.541, Ley de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el Marco de la
Emergencia Publica (23/12/2019).

iil. Decreto N° 260/2020, Amplia la Emergencia Publica en Materia Sanitaria establecida por
Ley 27.541 (12/03/2020). |

iv. Decreto N°287/2020 quiggncia Sanitaria (18/03/2020).

v. Decision Administrativa N° 409/2020 (18/03/2020).

vi. Disposicion N° 48/2020, Aprueba Procedimiento Complementarioc de Seleccion
(20/03/2020).

vil. Decisién Administrativa N° 1721/2020. Adquisicion de Vacunas para Generar Inmunidad
Adquirida contra el COVID-19 (18/09/2020);

viii. Decreto N° 167/2021, Prérroga Emergencia Sanitaria hasta el 31/12/2021 (11/03/2021).

ix. Decreto N° 867/2021, Prorroga Emergencia Sanitaria hasta el 31/12/2022 (24/12/2021).

x. Ley N° 27.573 Ley de Vacunas destinadas a generar inmunidad contra el COVID -19
(6/11/2020).

xi. Decreto N° 431/2021, Marco Legal para el Desarrollo del Plan Nacional de Vacunacién
destinado a generar inmunidad adquirida contra la COVID-19 con inclusién de la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes (03/07/2021).

xii. Resolucién N° 2883/2020 Aprobacién del Plan Estratégico para la vacunacién contra la
COVID-19 en la Republica Argentina (30/12/2020).

xiii. Decreto N° 1759/72 Reglamento de Procedimientos Administrativos.

xiv. Resolucién Nro. 941/2000. Constituye en el ambito del Ministerio de Salud la Comisién
Nacional de Inmunizaciones (CONAIN).

xv. Resolucién Nro. 258/2013. Reglamento y composicién de 1a Comisién Nacional de

Inmunizaciones (CONAIN).
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v" Verificar q{Je se lleve a cabo con el PRE (Plan de Preparacion y Respuesta ante Emergencias) y
el Plan Estratégico Nacional de Vacunacién (PENV), o normativa equivalente que le aplique a
las adquisiciones del Proyecto, principalmente a la compra de vacunas, al no contar el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) con la inclusion de procedimientos y directrices
definidos.

v’ Verificar que las vacunas COVID-19 adquiridas satisfagan los criterios de aprobacion de
vacunas.

v Verificar que la Secretaria responsable del Ministerio de Salud responsable de la
implementacion se mantenga en coordinaciéon con los MSPs (Ministerios de Salud
Provinciales) a través de COFESA (Consejo Federal de Salud) y CQNAIN (Comisioén Nacional
de Inmunizaciones).

v’ Aplicacion de otros procedimientos de auditoria que se consideren necesarios acordes a las
circunstancias.

El alcance de nuestro examen comprendi6 el 100% de los ingresos de fondos y el 56,94 % de las

aplicaciones del gjercicio auditado, expuestas en el Estado de Inversiones del Programa expresado

en dolares estadounidenses y conforme el siguiente detalle:

Cifras expresadas en délares Porcentaje de Incidencia sobre
Deseripeién de Componentes Inversiones del . Muestra
Muestra Inversiones/Total
periodo /Componente
COMPONENTE 1 - Conduccion de la
respucsta a nivel del pais 0,00 0.00 0.00% 0.00%
COMPONENTE 2 - Deteccidn y scguimicnto o
de los casos 8.706.045,17 4.659.059,43 4,54% 33,52%
COMPONENTE 3 - Interrupcién de la cadena 83.005.188.36 71790 411.73 43.33% 86.49%
de transmision T Rl i i
’l NS - \ H
COMPONENTE 4 - Mcjoramiento a la 99.797.877,70 |  32.565.764.46 52,09% 32,63%
capacidad de provision de servicios
COMPONENTE 5 -~ Administracion del 81.299.76 78.462.36 0.04% 96.59%
Proyecto T e i 770
Totales: 191.590.340,99 | 109.093.697,98 100,00% 56,94% (%)

(*) el porcentaje de muestra se debe a la concentracion de la ejecucion en dos contratos en el Componente 3.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 24 de junio de 2024.

CAMPORA

Cdor. Juan Manuel SADIR

Firmado digitalmente

. por CAMPORA Carlos
Carlos Santiago santiago

Dr. Miguel Angel GRIECO Lic. Carlos Santiago CAMPORA

Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Piblica Deuda Piblica Deuda Pablica-
AGN AGN AGN
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19

PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN

LA PRESTANCION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA

ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/2021

-EN DOLARES-
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 1 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Con fecha 18 de Mayo de 2020 fue suscripto el Convenio del Préstamo BID 5032/OC-AR entre
la Nacion Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo contribuir a
reducir la morbilidad y la mortalidad por COVID-19 y a mitigar los demés efectos indirectos
de la pandemia sobre la salud.

Especificamente, se propone coadyuvar a: (i) fortalecer la conduccion de la respuesta a nivel
del pais; (ii) mejorar la deteccion y seguimiento de los casos; (iii) apoyar esfuerzos para la
interrupcion de la cadena de transmision de la enfermedad; y (iv) mejorar la capacidad de
provision de servicios.

El Programa esté estructurado en los componentes que se describen a continuacion:

Componente 1. Conduccion de la respuesta a nivel del pais. Este componente financiara los
gastos asociados a la puesta en marcha y operacion de mecanismos para la gestion intersectorial
de la emergencia, como la constitucion y operacion de comités operativos de emergencia a nivel
nacional y provincial, incluyendo el establecimiento y despliegue de sistemas de informacion
para gestion y monitoreo de la epidemia en tiempo real, y otras acciones para desarrollar o
fortalecer planes multisectoriales de respuesta. Se financiara el desarrollo y la implementacion
de protocolos de coordinaciéon y seguimiento, incluyendo a nivel local, con diferenciacion por
densidad de poblacion, para poblaciones originarias o con alta presencia de poblacion migrante.
En éste y todos los componentes se podra financiar servicios de traduccion, adaptacion de
contenido y de interpretacion presencial y a distancia/telefonica necesarios para facilitar la
comunicacion y atencion de la poblacion hablante de lenguas indigenas u otros idiomas,
adaptaciones razonables para poblaciones con discapacidad, asi como la capacitacion de
personal y el apoyo operativo como vidticos para la movilizacién de personal.

Componente 2. Deteccion y seguimiento de los casos. Este componente apoya las acciones
para acelerar la deteccion oportuna y seguimiento de casos.

Subcomponente 2.1. Vigilancia, equipos de respuesta rapida, e investigacion de casos. Se
financiarara los gastos asociados a: (i) la conformacion y operacion de equipos de vigilancia
epidemiologica para la deteccion y rastreo completo de casos (incluyendo la aplicacion de
pruebas viroldgicas de diagnostico), con estrategias diferenciadas por grupos poblacionales de
alta vulnerabilidad e incorporando una perspectiva de género; (ii) en un escenario en el que se
ha detectado una transmision comunitaria sostenida, se incluird el apoyo en el nivel nacional
para estudios de la diseminacién geografica del virus, la intensidad de transmision, las
tendencias de la enfermedad, la caracterizacion de virologia, caracteristicas y la evaluacion de
los impactos en los servicios de salud y para estrategias de prevencion y tratamiento; y (iii)
capacitacion al personal de salud para la vigilancia, deteccion y seguimiento de casos COVID-
19.

Subcomponente 2.2. Red de laboratorios. Se fortalecera la capacidad de diagnostico
incluyendo la compra de equipo e insumos, actividades parango&i%_(i%ﬂ 61§8§%pg

o
a capacitacion de

[ pérsonal
1

obtencion, traslado y procesamiento de las muestras, incluyendo
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

de los laboratorios pertenecientes a la Red Nacional de Laboratorios, asi como la realizacion de
las pruebas para deteccion del virus, y el manejo de residuos quimicos y bioldgicos, ya sea a
nivel regional, nacional, o mediante acuerdos con laboratorios de referencia nacionales o
internacionales.

Componente 3. Interrupcion de la cadena de transmisién. Este componente financiard los
gastos asociados a las intervenciones para contener el contagio, incluyendo la comunicacion a
la poblacidn, y la aplicacioén de protocolos.

Subcomponente 3.1. Comunicacion a la poblacion. En coordinacion con el Programa de
Municipios Saludables, se buscard comunicar al publico a nivel local lo que se sabe sobre
COVID-19, lo que se desconoce, lo que se esta haciendo, donde buscar atencion y las medidas
para prevenir y tratar la enfermedad, y para promover habitos saludables, entre otras. Se
aplicaran enfoques diferenciales que garanticen la accesibilidad de la informacion para
poblaciones diversas. Se podra financiar campanas de comunicacion utilizando diferentes
medios (impresos, digitales, radio/tv).

Subcomponente 3.2. Protocolos. Apoyara la preparacion y diseminacion de guias de atencion,
con enfoques diferenciales para reducir y detener la cadena de transmision de la enfermedad,
incluyendo equipos para la proteccion del personal y capacitacion al personal de salud
necesarios para dar cumplimiento a dichas guias. Los enfoques diferenciales incluiran medidas
como mecanismos de coordinacion entre las autoridades de las comunidades indigenas sin
servicios de salud y el Ministerio de Salud. Se preparara y se hara diseminacion de protocolos
para asistentes personales y demas individuos que tienen contacto cercano con personas con
altas necesidades de apoyo (ej. algunas personas con condiciones previas o discapacidad,
gestantes y adultos mayores).

Componente 4. Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios. Este componente
financiaréd los gastos asociados a las intervenciones para apoyar la capacidad de manejo de
casos, asi como asegurar la continuidad de la atencion de servicios esenciales de salud durante
la pandemia, priorizando a la poblacion con cobertura publica exclusiva.

Subcomponente 4.1. Atencion de Pacientes COVID-19. Este subcomponente financiara los
gastos asociados a la compra de los equipos y suministros apropiados para prevenir y controlar
la infeccion, protegiendo al personal de salud tanto en la comunidad como en instalaciones de
salud y para garantizar la logistica bésica de salud en los centros de respuesta. También
financiaréd los gastos asociados a las acciones en las instalaciones de salud para asegurar el
diagnostico y la atencion médica adecuada de la enfermedad (tratamiento), como el
fortalecimiento de protocolos especificos y capacitacion del personal, la adecuacion de
infraestructura para el triage, el aislamiento y/o expansion de capacidad de atencion de casos,
como, por ejemplo, con la instalacion y equipamiento de estructuras livianas y temporales de
rapida implementacion. Ademas, financiara los gastos asociados a estructuras semi temporales
prefabricadas y modulares y sus equipos para el manejo adecuado in situ de residuos biologicos
solidos y liquidos. Para los pacientes hospitalizados se podra financiar todos los servicios de
apoyo clinico y no clinico. IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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Subcomponente 4.2. Continuidad de la atencion esencial. A través de este subcomponente se
financiaran los gastos asociados a intervenciones que contribuyan a garantizar la integralidad y
la continuidad de la atencidon a poblaciones susceptibles y vulnerables durante la pandemia.
Entre esos gastos se financiara la adquisicion y la distribucion de medicamentos esenciales del
Programa REMEDIAR y medicamentos oncoldgicos, mediante la compra medicamentos,
insumos y/o vacunas de acuerdo a las listas que se detallan en el Anexo III, asi como las
transferencias del Programa REDES asociadas a hitos, metas e inversiones de fortalecimiento
de la capacidad prestacional de las jurisdicciones para la gestion directa de COVID-19, el
fortalecimiento de las redes jurisdiccionales de laboratorios y Telesalud y la continuidad
asistencial de servicios esenciales como la gestion de pacientes cronicos, las lineas de cuidados
priorizadas, y la atencién a la salud materno-infantil.

Componente 5. Administracion del Proyectos

Administracion del Proyecto

La administracion del Proyecto estd a cargo de la Direccion General de Proyectos con
Financiamiento Externo (DGPFE), la cual es responsable de la gestion administrativa,
adquisiciones y financiera.

Modificaciones al Contrato

El 3 de Noviembre de 2021 se realiz6 el Contracto Modificatorio N° 1 mediante el CONVE-

2021-106318876-APN-SAE, donde se reasignaron los importes entre los componentes del
Préstamo. De esta manera, el Presupuesto Vigente queda de la siguiente manera:

Presupuesto Vigente (*)
COMPONENTE

BID Local Total

COMPONENTE 1 - Conduccion de la respuesta a
nivel del pais

COMPONENTE 2 - Deteccion y seguimiento de los
casos

COMPONENTE 3 - Interrupcion de la cadena de
transmision

COMPONENTE 4 - Mejoramiento a la capacidad
de provision de servicios

294.200,00 0,00 294.200,00
29.650.000,00 7.640.000,00 37.290.000,00
129.110.000,00 9.990.000,00 | 139.100.000,00
308.491.400,00 | 108.108.350,00 | 416.599.750,00

COMPONENTE 5 - Administracion del Proyecto 2.454.400,00 106.000,00 2.560.400,00

TOTALES 470.000.000,00 | 125.844.350,00 | 595.844.350,00

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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Periodo del Estado Financiero

Los presentes Estados Financieros del Préstamo BID 5032/0OC-AR incluyen los movimientos
comprendidos desde la fecha de efectividad ocurrida el 2 de septiembre de 2020, hasta el 31 de
diciembre de 2021.

NOTA 2 - PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRINCIPALES
POLITICAS CONTABLES

Los estados financieros han sido preparados para asistir al Proyecto en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 5032/OC-AR y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En
consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.

El Estado de fuentes y usos de fondos al 31 de diciembre de 2021 y el Estado de inversiones
acumuladas a dicha fecha con sus notas y anexos constituyen los estados financieros basicos
del Programa. El Estado de fuentes y usos de fondos muestra los fondos recibidos por el
Programa, los fondos efectivamente utilizados (aplicados) en su ejecucion y los saldos
disponibles, clasificados segun fuente BID y Contrapartida Local, correspondientes al ejercicio
en curso y acumulados. El Estado de inversiones acumuladas proporciona informacion acerca
de los gastos e inversiones acumulados del Programa contenidos en la Matriz de Inversiones
del Contrato de Préstamo.

Se anexa como otra informacion complementaria a los estados financieros basicos:
- Estado de solicitudes de desembolso para el ejercicio 2021.
- Estado de solicitudes de desembolsos acumulados al 31 de diciembre de 2021.
- Conciliacion entre estado de inversiones / EOAF / OPSI.

- Conciliacion con los recursos del Banco al 31 de diciembre 2021.

- Anexo Conciliacién de los recursos del Contraparte Local al 31 de diciembre 2021.

La otra informacion complementaria se presenta para propositos de analisis adicional y forma
parte integral de los estados financieros basicos.

e Base de contabilidad efectivo

El BID requiere que las transacciones y actividades del Programa sean contabilizadas en forma
oportuna, de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. En este
sentido, de acuerdo con el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de
Auditoria Externa (el Instructivo) emitido por el Banco, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidasIFﬁggzzeilgéégr?sseﬁiﬁAP&%'sm%
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Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la Federacion Internacional de
Contadores (“IFAC”, por su sigla en inglés) se consideran dentro de las aceptables.

Los presentes estados financieros han sido elaborados por la DGPFE sobre la base contable de
efectivo.

La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos s6lo cuando el efectivo
(incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no cuando se devengan u
originan derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos de efectivo. Dicho criterio
esta admitido por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico -NICSP- para
estas circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacion Financiera segun
la Base Contable de Efectivo™.

e Unidad Monetaria

La totalidad de las transacciones realizadas se registran en el sistema contable computarizado
UEPEX en moneda local (pesos) y se convierten en forma automdtica a la moneda de
financiamiento (dolares estadounidenses). Los estados financieros basicos con sus notas y
anexos son presentados en dolares estadounidenses de acuerdo a los requerimientos del BID.
Asimismo, la otra informacidon complementaria también se expone en dolares estadounidenses.

A continuacion, se detallan las bases para dicha conversion de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Préstamo N° 5032/0OC-AR vy en las politicas establecidas por el Banco:

- Rubro Disponibilidades: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda
extranjera al momento de la transferencia de fondos de la Cuenta Especial a la Cuenta
Operativa del Proyecto.

- Aportes del Tesoro Nacional al Tipo de Cambio de Referencia del BCRA vigente el primer
dia habil del mes de acreditacion de los fondos.

- Estado de inversiones: corresponde con la Tasa de Cambio de la venta de moneda extranjera
al momento de la transferencia de fondos a la Cuenta Operativa del Proyecto y aplicada
para los gastos efectuados con dichos fondos. Asimismo, para determinar la equivalencia
de los gastos con cargo a Contrapartida Local, se aplicara el Tipo de Cambio de Referencia
del BCRA vigente el primer dia habil del mes de pago.

- La diferencia de cambio que se genera, entre la aplicacion de la tasa de cambio utilizada
para la conversion de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para la justificacion
de los pagos de gastos elegibles, es registrada contablemente como diferencia de cambio
con cargo a: (1) financiamiento del Banco; (ii) la contrapartida local; (iii) otras fuentes.

NOTA 3 - EFECTIVO DISPONIBLE

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2021 esté depOSiﬁ%?oﬁ?_ 4%1%%?%?%%%%1
rdo al deta

Programa e incluye las ganancias/pérdidas cambiarias, de acue € que se expone en
5
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

el Anexo 1 al Estado de fuentes y usos de fondos al 31/12/2021 (en forma comparativa con el
31 de diciembre de 2020).

Durante el afio 2021 se registraron egresos provenientes de Diferencia de Cambio por un total
de US$ 301.347,49, de acuerdo a lo expuesto en el Estado de fuentes y usos de fondos al
31/12/2021.

e Estado de fuentes y usos de fondos - Saldo a aplicar

2020 2021

USD USD
Cuenta Bancaria BNA USD N° 69.219/89 163.000.000,00  102.224.386,97
Cuenta Bancaria BNA Pesos N° 55.847/33 1.982.342,16 18.191.349,60
PNUD ARG 19/010 USD 0,00 648.31
TOTAL 164.982.342,16 120.416.384,88

NOTA 4 - ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de diciembre de 2021, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USD
13.734.807,26; y esta representado en la Justificacion de Gastos N° 14 con fecha valor 07 de
febrero de 2022.

NOTA 5 - ANTICIPOS Y JUSTIFICACION

(Expresado en dolares)

Saldo de Anticipos al comienzo del periodo(*) 0,00
Anticipos justificados durante el periodo 139.182.542,28
Justificacion de Gastos N° 6 - 14/05/2021 3.857.648,74
Justificacion de Gastos N° 7 - 12/08/2021 2.315.008,32
Justificacion de Gastos N° 8 - 15/09/2021 6.756.395,59
Justificacion de Gastos N° 9 - 04/11/2021 12.104.448.45
Justificacion de Gastos N° 10 - 25/11/2021 35.887.747,20
Justificacion de Gastos N° 11 -01/12/2021 7.907.606,75
Justificacion de Gastos N° 12 - 07/12/2021 70.353.687,23
Anticipos recibidos durante el periodo 270.000.000,00
Saldo de Anticipos al cierre del periodo 130.817.457,72

(*) Fecha de Efectividad
NOTA 6 - FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

El Gobierno de Argentina se comprometid a aportar la suma de USD 125.844.350 en concepto
de contrapartida local. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno ha aportado la suma de USD
1.084.489,84 equivalente al 0,86% del total comprometido. [F-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA

PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 7 - AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES

Al 31 de diciembre de 2021 no existen ajustes que afecten las cifras presentadas en ejercicios

anteriores.

NOTA 8 - ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el ejercicio 2021 se han llevado a cabo las siguientes adquisiciones y contrataciones de

obras, bienes y servicios.

Método de Contratacion Procesos Monto USD
Licitacién Publica Internacional 7 49.242.738,79
Licitacion Publica Nacional 7 5.265.020,01
Comparacion de Precios 7 956.622,05
Seleccion Directa 2 266.580,00
Contratacion Directa 10 5.719.787,50
Seleccion Basada en Calidad y Costos 5 899.827,59
Total 38 62.350.575,94
Anexo Nota 8
SEPA o TC BNA
Proyecto | Descripcién (item) 0 EXNe d‘ileen el A dﬁ(:ililzg do 31/12/2021 | Categoria
STEP | “*P 1 $102,52
Adquisicion de Servicio
503BZH/DOC— de;)apr: r:ice’:rrgl_gr%(lzsi:co MSAL- 42(;((;23_— - > usp Servicios
AR sanitaria por COVID 2-CD-S APN-DD#MS 122.039.424,68 1.190.396,26
(Correo Argentino)
BID Ser\gceuljniﬁr:s: 2735 o msAL- | _ EX-2020- $ usb
5032/0C- L. . 39157174- - Servicios
AR Prowr?aas (Amp'llac OoC | 3-CD-S APN-DD#MS 26.482.011,50 258.310,69
Suizo Argentina)
BID Veticamentos | MSAL || €x2020- S UsD
5032/0C- . 4-LPl- | 44431739- - Insumos
AR Esenciales para e..-l B APN-DD#MS 40.048.200,00 390.637,92
Programa Remediar
Adquisicion de
BID Medicamentos MSAL- EX-2020- S usD
5032/0C- Ecenciales para el 4-LPI- | 44431739-- i 1.169 878,91 Insumos
AR P . B- APN-DD#MS ’ ) !
Programa Remediar
Adquisicion de
BID computadoras portatiles MSAL- EX-2020- S usb
5032/0C- (p o inSEmos 5-LPN- | 38390179- - ) 25705680 | Bienes
AR Y o B- | APN-DD#MS 050
informaticos)

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

SEPA N° de Monto TC BNA
Proyecto Descripcion (item) 0 Expediente Adiudicado 31/12/2021 | Categoria
STEP | “*P J $102,52
EX-2020-
BID , . . MSAL-
5032/0C- Adquisicion de licencias 1-LPN- 63396292- S usb Bienes
AR Microstrategy S -APN- - 245.088,33
SSGA#MS
oo | logstcopan | an | B<2020
5032/0C- De erg\dencigs dela MSAL- 70734464- - > usp Servicios
P , APN- 875.131.002,08 | 8.531.204,93
AR Secretaria de Acceso a la | 50-LPI-
SSGA#MS
Salud
Desarrollo de una
herramienta de
identificacion, EX-2020-
BID visualizaciéon y andlisis | MSAL- 70989416- - S
5032/0C- del estado de 52-CD- APN- X USD 40.080,00 | Consultoria
AR malln,utrluon dela CF- SSGAHMS
poblacidn con cobertura
publica exclusiva en la
Argentina
BID | Ampliacidn de la Historia | MSAL- EX-2020-
. . 72794852 - S usD ,
5032/0C- Clinica Digital 47-CD- Consultoria
AR Interoperable CF- APN- i 226.500,00
P SSGA#MS
EX-2020-
BID Adquisicion de test MSAL- 73835087- - S usb
5032/0C- , 62- Insumos
AR Antigenos SARS COV-2 LPN-B- APN- - 1.045.619,88
SSGA#MS
Adquisicion de
BID Infori?:tlirc):?)nzll:wntrc;sora MSAL- 62;22322-— - S
5032/0C- . ., p 54-CP- USD 984,89 Bienes
AR Multifuncién y Sistema B APN- -
de alimentancion SSGA#MS
Ininterrumpida UPS)
. EX-2020-
BID Adquisicion de MSAL- | 60044014- - S USD
5032/0C- Salbutamol para Insumos
AR Campafia Invierno 2021 115 APN- i >84.855,00
P LPN-B- | SSGA#MS
EX-2020-
BID Servicio de maquinas 82840922- - S
503§éOC— expendedoras de Café n/a APN- 1.124.719,20 USD 10.970,73 | - Servicios
SSGA#MS
. N MSAL- EX-2020-
BID Estudio de Dlagnc')ftlco 53 82854313- - $ USD ,
5032/0C- | para la conformacién de Consultoria
AR la Red de Salud Renal SCC- APN- i 129.879,00
’ CF- SSGA#MS

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

SEPA N° de Monto TC BNA
Proyecto Descripcion (item) 0 Expediente Adiudicado 31/12/2021 | Categoria
STEP | ~*P ! $102,52
Contratacion de Servicio
BID de Operacion Logistica | MSAL- EX-2020-
5032/0C- | (Periodo 2021-2023) 118 | 86973014-- > Usb Servicios
. APN- 2.421.937.560,51 | 23.624.049,56
AR Programa Nacional LPI-S- SSGAHMS
Remediar - DNMYTS
Adquisicion de
BID Medicamentos MSAL- EX-2020-
. 91711178- - S usb
5032/0C- Esenciales (Proceso 57-LPI- Insumos
. APN- - 7.497.244,59
AR Complementario del 80- B- SSGAHMS
0011-LPU20)
5032/0C- Fortaleci?nient:del 109- | 91361428-- > Usb Consultoria
AR Recupero de Costos SBCC- APN- 18.920.000,00 184.549,36
cupero ¢ CF- | SSGA#MS
jurisdiccionales
Adquisicion de tablets
para fortalecer el EX-2021-
SOSBZI/DOC- monitoreo de la 2/(;5_2:5_ 03379655- S usb InSUMos
AR campafia de vacunacién B -APN- - 1.469.400,00
COVID-19y la gestién de DGPFE#MS
Telesalud
BID Adquisicién de MSAL- | X202
. 91337353- - S usb
5032/0C- Medicamentos para 117- Insumos
AR Patologias Salud Mental | LPN-B- APN- ) 166.500,00
& SSGA#MS
BID Hisopos y tubos cénicos | MSAL- EX-2021-
5032/0C- ara toma de muestras 121- 15736891- > Usb Insumos
AR P nasofaringea CP-B -APN- 24.000.000,00 234.100,66
& DGPFE#MS
BID Columnas para MSAL- EX-2021-
., 18212919- S usbD
5032/0C- extraccion de 122- Insumos
AR membrana ARN CP-B- “APN- i 675.000,00
DGPFE#MS
BID L MSAL- EX-2021-
5032/0C- Adq”'s'c'o;c‘;e KITPara | 153 | 10947998 - > . 39355'30 oo | nsumos
AR LPN-B- | APN-DD#MS ' ’ !
BID o EX-2021-
5032/0C- Adqul'i)'g'c: TLa:erm'da N/A | 12815525-- | o f)oo 0o | USD10.973,47 | Insumos
AR gLep APN-DD#MS | 570
BID Adquisicién de MSAL- 1;;22252'_ ] ¢
5032/0C- | medicamento Tretinoina | 126- USD 54.982,40 | Insumos
AR 10 m CD-B APN- i
& SSGA#MS

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

SEPA N° de Monto TC BNA
Proyecto Descripcion (item) 0 Expediente Adiudicado 31/12/2021 | Categoria
STEP | “*P J $102,52
EX-2021-
BID MSAL-
. . 16079080- - S usD
503;{{00 Contratacién Neokit Plus é;i; APN- 92.147.550,00 898.825 11 Insumos
SSGAH#MS
Adquisicion de
Medicamentos:
BID Trastuzumab 600 mg, MSAL- EX-2021-
5032/0C- | Trastuzumab Emtansina 127- 19166633- - > usb Insumos
APN- 106.573.421,68 | 1.039.537,86
AR 100 mg, Trastuzumab CD-B
. SSGA#MS
Emtansina 160 mgy
Pertuzumab 420 mg
EX-2021-
BID MSAL-
Adquisicion de 18721965- - S
503;4“" Panitumumab 20 mg clsle- APN- 6.669.954,00 | oD 65:060,03 | Insumos
SSGA#MS
BID Adquisicién de MSAL- 2;(;?)22: ] ¢
5032/0cC- Inmunoglobina Anti- 128- USD 97.731,31 | Insumos
AR linfocitaria CD-B- APN- 10.019.413,52
SSGAH#MS
Adquisicion de EX-2021-
s 0352'/DO c medicamentos “qssz 18712663- - $ usD Insumos
AR Nivolumab 40 mgy CD-B- APN- 93.004.830,00 907.187,18
Nivolumab 100 mg SSGA#MS
Solicitud de adquisicién EX-2021-
BID de medicamentos MSAL- 18783851- S usb
5032/0C- . 131- Insumos
AR Cetuximab 100 mgy CD-B- -APN- 89.794.465,00 875.872,66
Cetuximab 500 mg SSGAH#MS
Adquisicion de EX-2021-
BID medicamentos Nilotinib MSAL- 18797090- S usb
5032/0C- oo 130- Insumos
AR 150 mg y Nilotinib 200 CD-B- -APN- 34.024.748,23 331.884,01
mg SSGAH#MS
BID Adquisicion de MSAL- 422:852114_ ¢
5032/0C- | equipamiento basicode | 191- USD 10.344,32 Bienes
AR oficina DNES CP-B- APN- 1.060.500,00
DGPFE#MS
Estudio del impacto
dl?t.I"IbUtIVO de las EX-2021-
BID politicas de acceso a MSAL-
. 37089041- - S usb ,
5032/0C- medicamentos 51- Consultoria
AR implementadas en el | SCC-CF APN- i 199.350,00
P DGPFE#MS

marco de la pandemia
por COVID-19

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

SEPA N° de Monto TC BNA
Proyecto Descripcion (item) 0 Expediente Adiudicado 31/12/2021 | Categoria
STEP | “*P J $102,52
Monitoreo y evaluacion
de las diferentes
BID imepj:rit:fLZiiii y MSAL- | EX-2021-
e 163- | 34745024- - S usb ,
ooe | e ten s | T || e |Cnton
CF- SGA#MS
en el marco de la
pandemia de Covid-19 a
nivel de provincias
BID Adquisicion de msaL- | _ EX-2021-
5032/0C- | elementos de Proteccién | 24-LPI- 36669032- - ? Usb Insumos
AR ersonal B APN- - 469.906,36
P SGA#MS
EX-2021-
s 03'32'/DO c Adquisicion de ﬁsﬁt 44400912- - $ usD Servicios
AR Ambulancias B APN- - 7.559.816,52
SGA#HMS
P MSAL- | EX-2021-
sosle/Doc- ﬁt:g Iteocrtlg gllgagélsezr;odce-l 45- | 45968057~ - 2 UsD Consultoria
AR ¥ AR/OC-AR SBMC- APN- 22.776.072,00 222.162,23
CF DGPFE#MS
EX-2021-
BID N . MSAL-
5032/0c. | Adauisiciondetintasy | - gg - | 58611314- - 2 USD 14.247,98 | Insumos
AR téner CP-B APN- -
DGPFE#MS

NOTA 9 - COMPONENTES DEL PROYECTO

Los desembolsos efectuados por el Proyecto acumulados al 31 de diciembre de 2021 se integran
tal cual se expone en el Estado de Inversiones Acumuladas al 31/12/2021 que forma parte
integrante de los presentes Estados Financieros.

NOTA 10 - DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Corresponde a los Anticipos y Justificaciones realizadas durante la ejecucion del Proyecto, las
cuales se encuentran detalladas en el Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/2021 y
Estado de Solicitudes de Desembolso Acumuladas al 31/12/2021 que forma parte de los
presentes Estados Financieros

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 11 - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FUENTES Y USOS DE
FONDOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de diciembre de 2021, la conciliacion de las inversiones presentadas en el Estado de
inversiones acumuladas con los desembolsos efectuados (uso o aplicaciones de fondos)
contenidos en el Estado de fuentes y usos de fondos, corresponde a gastos sin fecha de retiro al
cierre del ejercicio que se detallan:

Descripcion BID Local Total
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos 190.506.140,39 1.084.200,59 191.590.340,98
Efectuados
Estado de Inversiones Acumuladas 191.317.349,50 1.084.489,84 | 192.401.839,34
Diferencia 811.209,11 289,25 811.498.,36

NOTA 12 - CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS
REGISTROS DEL BID POR COMPONENTE

Acumulado al 31/12/2021
COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE
BID BID monto Pendiente de
Proyecto Justificar
COMPONENTE 1- Co,nduccién de la 0.00 0.00 0.00
respuesta a nivel del pais
COMPONENTE 2 - Deteccién y seguimiento de 3.280.903,74|  8.403.77774|  5.122.874,00
los casos
COMPONENTE 3 - Interrupcién de la cadena 81.809.807,60|  83.191.076,38|  1.381.268,78
de transmision
COMPONENTE 4 - Mejoramiento a la 92.488.757,37|  99.641.376,77|  7.152.619,40
capacidad de provision de servicios
COMPONENTE 5 - Administracion del 3.073.57 81.118,65 78.045,08
Proyecto
TOTALES 177.582.542,28 | 191.317.349,52 13.734.807,26

Al 31 de diciembre de 2021 el saldo pendiente de justificar al BID de USD 13.734.807,26 fue
presentado mediante la Solicitud N° 14 y aprobado con fecha 7 de Febrero de 2022.

NOTA 13 - CONTINGENCIAS

No han surgido durante la vigencia del Programa.

NOTA 14 - EVENTOS SUBSECUENTES

No existen otros hechos u operaciones ocurridos entre la fecha de cierre del ejercicio y la fecha

de emision de los presentes estados financieros que puedan afectar significativamente la

actividad del Programa al 31 de diciembre de 2021. IF-2022-18468838-APN-SES#MS
12
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU
EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 15 - ESTATUS DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES A
LA ESTANDAR POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL
EJERCICIO PRECEDENTE

No hubo este tipo de ajustes.

IF-2022-18468838-APN-SES#MS
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2021

(Expresado en dolares)

ANEXO 1

- Disponibilidad de Fondos al Inicio (02/09/2020)

Caja y Bancos Monto

Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos 0,00
Banco Nacion - Cuenta Especial en Dolares 0,00
PNUD ARG 15/001 0,00
Total Disponibilidad de Fondos al Inicio 0,00

- Disponibilidad de Fondos al Cierre (31/12/2021)

Caja y Bancos Monto

Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos 18.191.349,60
Banco Nacion - Cuenta Especial en Doélares 102.224.386,97
PNUD ARG 19/010 648,31
Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 120.416.384,88
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA PRESTACION DE
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2021

(Expresado en dolares)

ANEXO 2: Aportes del Gobierno

Fuente Fecha Total

Aportes del Gobierno Central
TOTAL APORTES DEL GOBIERNO CENTRAL 0,00
ANEXO 3: Otros Aportes

Jurisdiccion FF 22 FF 11 Total
Ingreso Otros Aportes 0,00 4.750.092,36 4.750.092,36
Transferencia Otros Aportes al BID 3772/0C-AR 0,00 -313.261,29 -313.261,29
Transferencia Otros Aportes al BID 3772/0C-AR 0,00 -70.122,71 -70.122,71
Transferencia Otros Aportes al BID 3772/0C-AR 0,00 -51.222,50 -51.222,50
Ingreso Otros Aportes 0,00 267.300,68 267.300,68
TOTAL OTROS APORTES 0,00 4.582.786,54 4.582.786,54
ANEXO 4: Fondos de Terceros

Jurisdiccién FF 22 FF 11 Total
- 0,00 0,00 0,00
TOTAL FONDOS DE TERCEROS 0,00 0,00 0,00
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Pégina 17 de 26





PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA PRESTACION DE

SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2021

(Expresado en dolares)

ANEXO 5: Estado de Fondos Recibidos

APORTE BID Fecha Aprobacion Monto
TOTAL APORTES BID 0,00
APORTES Monto
- Aportes del Gobierno Central (Anexo 2) 0,00
- Otros Aportes (Anexo 3) 4.582.786,54
- Fondos de Terceros (Anexo 4) 0,00
- Aporte Local IVA 0,00
- Diferencia de Cambio -301.347,49
TOTAL APORTES 4.281.439,05
TOTAL FONDOS RECIBIDOS 4.281.439,05
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS al 31/12/2021

ANEXO 6: Anticipos a otras entidades

PRESTAMO BID 5032/0C-AR

(Expresado en ddlares)

Jurisdiccion Anticipos Rendiciones Neto
Total Antic. otras Entidades 0,00 0,00 0,00
ANEXO 7: Anticipos a otros Proyectos

Jurisdiccion Anticipos Rendiciones Neto
Total Antic. a otros Proyectos 0,00 0,00 0,00
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-
19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

GASTOS SIN FECHA DE RETIRO AL 31/12/2021
(Expresado en dolares)

ANEXO ESTADO DE INVERSIONES

COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE BID LOCAL TOTAL
COMPONENTE 1 - Conduccion de la respuesta a nivel del pais 0,00 0,00 0,00
COMPONENTE 2 - Deteccion y seguimiento de los casos 0,00 0,00 0,00
COMPONENTE 3 - Interrupcion de la cadena de transmisién 185.888,00 0,00 185.888,00
COMPONENTE 4 - Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios 625.321,11 289,25 625.610,36
COMPONENTE 5 - Administracion del Proyecto 0,00 0,00 0,00
Total 811.209,11 289,25 811.498,36
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19
PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN

ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

CONCILIACION ENTRE ESTADO DE INVERSIONES/EOAF/LMS1

USS Dif 1 Dif 2
ESTADO DE INVERSIONES
Inversiones acumuladas 190.506.140,39
EOAF
Usos de fondos acumulados 191.317.349,52 -811.209,11
LMSI (justificado) 177.582.542,28 13.734.807,26
NOTAS:

Dif 1: Corresponde a gastos sin fecha de retiro al 31/12/2021
Dif 2: Corresponde a las erogaciones pendientes de rendicion al Banco Interamericano de Desarrollo al 31/12/2021
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA

PRESTAMO BID 5032/0C-AR

CONCILIACION CON LOS RECURSOS DEL BANCO AL 31/12/2021
(Expresado en dolares)

Detalle Pesos T.C. UssS

1 - Disponibilidades
Banco Nacion - Cuenta Corriente en pesos 1.848.850.628,24 N/A 18.191.349,60
Banco Nacion - Cuenta Especial en Dolares 10.480.044.152,17 N/A 102.224.386,97
PNUD ARG 19/010 65.960,81 N/A 648,31
Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 12.328.960.741,22 120.416.384,88

2 - Gastos efectuados y atin no presentados 13.734.807,26
3 - Transferencias a otras entidades/provincias 0,00
4 - Retenciones a Pagar -136.785,19
6 - Subtotal 134.014.406,95
7 - Saldo Fondo Rotatorio segiin OPS - 1 92.417.457,72
8 - Diferencia (Ver Anexo Conciliacion de los Recursos del Banco ) 41.596.949,21
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PROYECTO DE RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 PARA CONTENER, CONTROLAR Y MITIGAR SU EFECTO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN ARGENTINA
PRESTAMO BID 5032/0C-AR

ANEXO CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL CONTRAPARTE LOCAL AL 31/12/2021
(Expresado en dolares)

- Aportes del Gobierno Central 0,00
- Otros Aportes 4.582.786,54
- Fondos de Terceros 0,00
- Aporte Local IVA 0,00
- Diferencia de Cambio -301.347,49
Total Fondos Recibidos 4.281.439,05
- Erogaciones 1.084.489,84
- Retenciones a pagar 0,00
Total Inversiones 1.084.489,84
Diferencia de Aporte Local 3.196.949,21
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Nota

Numero: NO-2022-83175149-APN-DGPFE#MS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 10 de Agosto de 2022

Referencia: AGN - Circularizacion (CARTA GERENCIA) - Préstamo BID 5032/0OC-AR -NOTA N°© 472/2022 A-
05
A: DR. JUAN MANUEL SADIR (AGN),

Con Copia A: Laura Patricia Solaberrieta (DAFYP#MS), Pablo Rodriguez Arriola (DAFYP#MS), Veronica Sandra
Naoén (DAFYP#MYS),

De mi mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes con relacion al examen de auditoria que efectuaron sobre los estados
financieros del Préstamo BID 5032/0OC-AR “Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud Publica en el Marco de la
Pandemia COVID-19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la Prestacion de Servicios de Salud en
Argentina”, ejercicio irregular iniciado el 01/12/2020 al 31/12/2021, con el objeto de confirmar la siguiente
informacidn que se expone a continuacion:

1. Consideramos que no existen situaciones contingentes que podrian transformarse en obligaciones para el
Proyecto que las expuestas en los estados financieros presentados.

2. No existen otros origenes y otras aplicaciones omitidas de contabilizar al cierre del ejercicio.

3.No tenemos conocimiento de acontecimientos u operaciones ocurridas con posterioridad al cierre del
ejercicio y hasta el dia de la fecha que, por modificar sustancialmente la situaciéon financiera, deban ser
contabilizadas con incidencia al 31/12/2021.

4. Los archivos suministrados en soporte digital son la fiel descarga de todos los documentos del expediente
electrénico (EE) proporcionados por el Sistema de Gestion Documental Electronica (GDE).

5. Los estados financieros al 31-12-2021 e informacién financiera adicional que los acompaiia, fue preparada





por esta Unidad Coordinadora del Proyecto y son de nuestra responsabilidad.

6. Los gastos realizados con fondos del Banco se han efectuado conforme a los propdsitos especificados en el
contrato de préstamo.

7. Se han disefiado medidas de control interno apropiados para los riesgos identificados en la gestion de los
recursos y que dichas medidas han funcionado eficazmente durante el periodo reportado.

Sin otro particular saluda atte.
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Anexo: Identificacion de Estados Financieros auditados por AGN

El presente se emite en mi cardcter de auditor gubernamental al solo efecto de identificar
con nuestra opinion de fecha 24/06/2024, los estados financieros por el ejercicio irregular
N° 1, comprendido entre el 01/12/2020 y el 31/12/2021 correspondientes al “Proyecto de
Respuesta Inmediata de Salud Publica en el Marco de la Pandemia COVID 19 para
Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la Prestacion de Servicios de Salud en
Argentina”, financiado parcialmente con recursos provenientes del Contrato de Préstamo
BID N°5032/0OC-AR, suscripto el 02/09/2020 entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Republica Argentina y su Contrato Modificatorio N° 1 suscripto el 03/11/2021.

Este Anexo corresponde a la ultima foja del presente documento.
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/ \G N Gerencia de Control de la Deuda Publica

Auditoria General de la Nacion Departamento de Control del Endeudamiento
con Organismos Financieros Internacionales
(DCEOFI)

INFORME EJECUTIVO

|.- IDENTIFICACION INSTITUCIONAL

FONDEO DEL PROGRAMA Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
NUMERO DE CONTRATO DE
PRESTAMO 5032/0C-AR

Acordar los términos y condiciones en que el
Banco otorga un préstamo al Prestatario para
contribuir a la financiacion y ejecucion del
Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud
Publica en el Marco de la Pandemia
COVID-19 para Contener, Controlar y
Mitigar su Efecto en la Prestacion de
Servicios de Salud en Argentina.

OBJETO DEL PRESTAMO

ORGANISMO RESPONSABLE Ministerio de Salud.
ORGANISMO EJECUTOR Secretaria de Acceso y Equidad en Salud.
EJERCICIO Irregular iniciado el 01/12/2020 y finalizado

el 31/12/2021.

Objetivos del Programa

El objetivo general de este Proyecto es contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad
por COVID-19 y a mitigar los demaés efectos indirectos de la pandemia sobre la salud. El
Proyecto tendra cuatro objetivos especificos: (i) fortalecer la conduccion de la respuesta a
nivel del pais; (ii) mejorar la deteccidn y seguimiento de los casos; (iii) apoyar esfuerzos
para la interrupcion de la cadena de transmision de la enfermedad; y (iv) mejorar la
capacidad de provisién de servicios.

Breve descripcion de la operatoria del Programa

Las actividades del Programa estan enmarcadas en los siguientes componentes:
1. Conduccion de la respuesta a nivel pais.

2. Deteccion y seguimiento de los casos.

2.1. Vigilancia, Equipos de respuesta rapida e Investigacion de casos.

2.2. Red de laboratorios.

3. Interrupcion de la cadena de transmision.

3.1. Comunicacién a la poblacién.

3.2. Protocolos.
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Auditoria General de la Nacion

Gerencia de Control de la Deuda Publica
Departamento de Control del Endeudamiento
con Organismos Financieros Internacionales

(DCEOFI)

4. Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios.
4.1. Atencion de pacientes COVID 19.

4.2. Continuidad de la atencion esencial.

Administracion del Proyecto.

La ejecucion se encuentra actualmente a cargo del Ministerio de Salud de la Nacién a
través de la Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo (DGPFE) de la
Secretaria de Gestion Administrativa (funciones administrativo-fiduciarias) y de la
Secretaria de Acceso y Equidad en Salud (funciones técnicas).

II.- INFORMACION INTERNA

Proyecto: 40207767

Actuacion N° 196/2022

Objeto de auditoria

Emitir opinidn sobre los estados financieros del Programa por
el ejercicio irregular iniciado 01/12/2020 y finalizado el
31/12/2021.

lll.- FINANCIAMIENTO Y EJECUCION

Montos expresados en dolares estadounidenses

Fecha de firma del

Contrato de Préstamo: 02/09/2020
Fecha  Original para Vencimiento Respaldo
solicitar el altimo Estipulaciones Especiales
desembolso: 02/09/2022 del CP-Cléausula 2.04
1° modificacion fecha paral
solicitar el altimo 02/09/2023 CSC/CAR 1058/2022
. (18/04/2022)
desembolso:
2° modificacion fecha para
solicitar el altimo 02/09/2024 Pagina web del BID
desembolso:
Fuentes de financiamiento
. _ BID APORTE LOCAL
vigente:
Monto =~ Presupuestado 470.000.000,00 125.844.350,00
original del Programa
Otros datos al: 31/12/2021
Monto total desembolsado: 308.400.000,00 4.281.439,04
Monto ejecutado: 190.506.140,39 1.084.200,59
Porcentajes de ejecucién degf  Sobre Presupuesto Total  |Sobre Desembolsos Totales
todas las fuentes de del Programa ambas fuentes
financiamiento al cierre del
0, 0
ejercicio 2021 82,15% 61.27%
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V.- COSTOS FINANCIEROS (Montos expresados en délares) - 2021

Fegha_ de Fecha de Pago Com|§ 'on de Intereses Amortizacion
vencimiento Crédito
15/02/2021 17/02/2021 865.382,58 450.813,48 0,00
15/08/2021 17/08/2021 661.021,92 1.290.726,25 0,00
Totales: 1.526.404,50 1.741.539,73 0,00
V.- AUDITORIA

Sobre los Estados Financieros del Programa:

. Favorable con Salvedades.
Dictamen al R ; . . S
Excepto por las implicancias que pudieran derivarse de la limitacion al alcance,

31/12/2021 debido a la falta de documentacion en el procedimiento de Adquisicion de
vacunas — ASTRAZENECA UK. LTD.

Principales observaciones transcriptas en el Memorando a la Direccion del Proyecto:

Ejercicio irregular al 31/12/2021

Ref. | Titulo-Tema

l. Estados Financieros del Programa

V. Transferencia a las Provincias (Programas Redes 3 y Redes de Salud)

VI. | Adquisicion de vacunas — ASTRAZENECA UK. LTD.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 24 de junio de 2024
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REPUBLICA ARGENTINA
“Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud Publica en el Marco de la
Pandemia COVID 19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la
Prestacion de Servicios de Salud en Argentina”
Ministerio de Salud

Préstamo BID 5032/0C-AR
Deuda publica / Periodo auditado: Ejercicio irregular N° 1 del 01/12/2020 al
31/12/2021

GERENCIA DE CONTROL DE LA DEUDA PUBLICA
Departamento de Control del Endeudamiento con Organismos Financieros Internacionales

Unidad ejecutora del Programa

La ejecucion se encuentra actualmente a cargo del Ministerio de Salud de la Nacidon a través de la Direccién General
de Proyectos con Financiamiento Externo (DGPFE) de la Secretaria de Gestion Administrativa (funciones
administrativo-fiduciarias) y de la Secretaria de Acceso y Equidad en Salud (funciones técnicas).

Dictamen de auditoria

Opinidn sobre la razonabilidad de la informacion:
Favorable con salvedades. Excepto por las implicancias que pudieran derivarse de la limitacién al alcance,
debido a la falta de documentacién en el procedimiento de Adquisicion de vacunas — ASTRAZENECA UK. LTD.

Otras cuestiones:

1. Plazo para Desembolsos: Ampliacion del plazo hasta el 02/09/2023 (CSC/CAR 1058/2022 del 18/04/2022).
2. Notas a los Estados Financieros: Las notas a los Estados Financieros no incluyen informacion relevante del
Programa.

3. Registros contables: Diferencias no significativas en las inversiones del ejercicio expuestas.

4. Inversiones: De la revision de los procesos de adquisicion de bienes y transferencias a las provincias, surge
gue presentan omisiones, deficiencias y/o errores en su ejecucion por parte del Programa.

5. Falta de respuesta y/o documentaciéon: Confirmacion por parte de ASTRAZENECA UK.LTD e YPF
Tecnologia SA y respuesta a las NOTAS DCEOFI N° 40207767 001-2023 (NOTA N° 598/2023 A-05) y 40207767
014-2022 (NOTA N° 666/2022 A-05).

6. Informe de auditoria de la firma Price Waterhouse & Co. SRL con opinion sin salvedades por el periodo
auditado.

Objetivos del Programa

El objetivo general de este Proyecto es contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por COVID-19 y a mitigar
los demas efectos indirectos de la pandemia sobre la salud. El Proyecto tendra cuatro objetivos especificos: (i)
fortalecer la conduccién de la respuesta a nivel del pais; (ii) mejorar la deteccién y seguimiento de los casos; (iii)
apoyar esfuerzos para la interrupcion de la cadena de transmision de la enfermedad; y (iv) mejorar la capacidad
de provision de servicios..

Autoridades AGN (a la fecha de aprobacion del informe)

Presidente Auditores generales Contacto

Av. Rivadavia 1745 - (C1033AAH) CABA - Argentina
Tel.: (54 11)4124 - 3700

informacion@agn.gov.ar / www.agn.gov.ar

Dr. Juan Manuel Olmos Dr. Francisco J. Fernandez Dr. Alejandro M. Nieva
Lic. Maria Graciela de la Rosa
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Auditoria General
de la Nacién
2¥.C1 v BREPUBLICA ARGENTINA

FINANCIAMIENTO Y EJECUCION
Fecha de firma del contrato de préstamo 26/07/2017

Vencimiento Respaldo
Fecha original para solicitar el Gltimo
desembolso: 02/09/2022 Estipulaciones Especiales del CP-
Clausula 2.04
1 modlflcac!on fecha para solicitar el Gltimo 02/09/2023 CSCICAR 105812022 (18/04/2022)
desembolso:
2° modificacion fech licitar el ulti
modificacion fecha para solicitar el tltimo 02/09/2024 Pagina web del BID
Desembolso:
BID APORTE LOCAL
Fuentes de financiamiento vigente
usbD usD
Monto presupuestado Original del Programa 470.000.000,00 125.844.350,00
Monto total desembolsado al 31/12/2021 308.400.000,00 4.281.439,04
190.506.140,39 1.084.200,59

Monto ejecutado al 31/12/2021

SERVICIOS FINANCIEROS

Intereses Comision Capital
Fecha de Pago uSD USD UgD
17/02/2021 450.813,48 865.382,58 -
17/08/2021 1.290.726,25 661.021,92 -
Total 1.741.539,73 1.526.404,50 0,00

PRINCIPALES OBSERVACIONES

I. Estados Financieros: Las notas a los Estados Financieros no incluyen informacion relevante del Programa.
Diferencias no significativas en las inversiones del ejercicio expuestas.

V. Transferencia a las Provincias (Programas Redes 3 y Redes de Salud): Falta de documentacién en el
expediente (Evaluacién semestral, Informe de Auditoria Externa Recurrente e Informe Especial de la Auditoria

Médica y/u Operacional).

VI. Adquisicién de vacunas — ASTRAZENECA UK. LTD: Falta de documentacion (Expediente principal,
Remitos, Actas de Recepcion Provisorias y Actas de Recepcidn Definitivas, Aprobacion ANMAT y Propuesta de
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la firma ASTRAZENECA Uk. LTD).
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