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INFORME DE AUDITORIA

A LA SENORA MINISTRA DE CAPITAL HUMANO

Lic. Sandra Viviana PETTOVELLO

A LA SENORA PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL
DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES

Lic, Maria Gabriela REAL

AL SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dr. Mariano de los Heros

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectud un
examen en el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (MDS), en el CONSEJO
NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES (CNCPS) y en la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

PREFACIO

El presente trabajo es uno de los informes nacionales elaborado en el marco de la auditoria
regional llevada a cabo por las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Paises de
América del Sur (EFSUR). Se caracteriza por ser una Auditoria Coordinada' en los
términos de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSALI), es decir, una estrategia en la que fueron consensuados los temas de auditoria

' OLACEFS, Manual de Auditorias Coordinadas, 2020.
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a ser implementados por las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) miembro de

EFSUR.

[.a Auditoria Coordinada posee un nicleo comiin de cuestiones a ser analizadas, y otras
que son incluidas de acuerdo con el interés y la legislacion vigente de cada EFS
participante. Las fiscalizaciones son conducidas simultaneamente, producen informes
independientes y suele elaborarse un informe consolidado adicional a los informes

individuales producidos por cada Entidad Fiscalizadora (GUID 9000).

Ademads de ser una auditoria coordinada en los términos de INTOSALI, el presente trabajo
se caracteriza por ser una “Auditoria de implementacion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)™.

En julio de 2015, en el marco de la III Conferencia Internacional sobre financiacion para
el desarrollo, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico el documento Agenda
para Accion de Adis Abeba (parte integrante de la Agenda 2030). Este trac un
compromiso explicito en relacion al fortalecimiento de las EFS como mecanismos de

controles nacionales independientes y al aumento de la transparencia (A\RES\69\313).

Por su parte, en octubre de 2020 tuvo lugar de manera virtual la XXX Reunion Ordinaria
de la Comisién Mixta de EFSUR en la que fueron consensuados, en el punto 111, los temas
de auditorias a ser implementadas por los Estados miembro de EFSUR, entre los que se

encuentra: “Proyecto de Auditoria sobre ODS 1 (continuacion)”.

En ese sentido, la AGN, EFS Argentina, ratificé su compromiso con los ODS mediante la
Disp. AGN 198/18, que significé la inclusiéon de al menos cinco auditorias en cada
Programa de Accidén Anual que especificamente abordan el tratamiento de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

1. OBJETO DE AUDITORIA

Politicas implementadas para el logro de las metas del ODS 1 y mitigacion del impacto

del COVID-19, con énfasis en la disminucion de las brechas de género.

2 IDI/INTOSAI — ONU, Modelo de Auditoria de ODS de la IDI, abril 2020,

1.1
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1.1. Objetivos
Objetivo general:

Examinar la eficacia en la implementacion de las metas ODS 1.2 (Para 2030, reducir al
menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios y nifias de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales)
y 1.3 (Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social
para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables)
en el contexto de la pandemia de COVID-19, con énfasis en las principales acciones
desarrolladas para el logro de las metas, la mitigacion del impacto de la pandemia y la

disminucion de las brechas de género.
Objetivos especificos:

1) Identificar si el Gobierno establecié un marco legal y mecanismos institucionales
cficaces para alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 y mitigar el impacto de la pandemia

de COVID-19 y si ha incorporado una perspectiva de género.

2) Identificar si los mecanismos de medicion, monitoreo y evaluacion de los avances
hacia las metas ODS 1.2 y 1.3 son eficaces, permiten la retroalimentacion a partir
de la pandemia de COVID-19 e incorporan una perspectiva de género, y si existen

estrategias de financiacion a mediano y largo plazo.

3) Analizar las principales acciones (estrategias, politicas, planes y programas)
implementadas por los organismos responsables de las metas, tanto para alcanzar
las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-

19, en particular si estan orientadas a la disminucion de las brechas de género.

2. ALCANCE

El informe fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental aprobadas por las Resoluciones 26/15 y 186/16 AGN, dictadas en virtud de
las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d) de la Ley 24.156 que se encuentran
alineadas con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(ISSAI por su sigla en inglés): ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria del

12
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Sector Publico”; ISSAI 3000 “Norma para la Auditoria de Desempeiio”; GUID 9000
“Auditoria Cooperativa entre EFS”; como asi también por normas vinculadas al control y
evaluacion de la preparacion e implementacion de las politicas asociadas a las metas de los
ODS: “Auditoria de preparacién para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores”™ de la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSAI (IDI); ISAM “Modelo de Auditoria de ODS de la IDI”,
publicado en abril 2020. Se trata de una auditoria de gestién con enfoque orientado a

resultados.

Se destaca que el presente informe es el producto de una auditoria coordinada, realizada en
el marco de la EFSUR y cuya Coordinacion esta a cargo de la Auditoria General de la
Nacion de Argentina. En ella participan: la Auditoria General de la Nacion Argentina, la
Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia, la Contraloria General de la
Republica de Chile, la Contraloria General de la Republica de Colombia, la Contraloria
General de la Republica de Costa Rica, la Contraloria General del Estado de Ecuador,
Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala, Contraloria General de la
Republica de Paraguay, la Contraloria General de la Repiblica del Perq, la Oficina del
Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela y la

Contraloria de Bogota DC.

En junio de 2022 se realizé la Reunion de Planificacion de la Auditoria en la ciudad de
Buenos Aires. Alli se consensué y aprobd con los equipos de las distintas entidades
fiscalizadoras superiores participantes la Matriz de Planificacion. Los acuerdos quedaron

plasmados en el acta suscripta el 29 de junio de 2022.

En el caso argentino, los sujetos auditados son el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion (MDS), el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) y la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Las limitaciones de informacion referida a las estrategias de financiacién a mediano y largo

plazo para el logro de las metas ODS 1.2 y 1.3 dificultaron la evaluacion de esta dimension.

Las tareas de campo se desarrollaron entre abril de 2022 y abril de 2023.
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2.1. Periodo auditado
Enero de 2020 — diciembre de 2021,

2.2. Criterios

Los principales criterios de auditoria son la Agenda 2030 (A/RES/70/1 ONU) y los

compromisos asumidos en relacion con las metas ODS 1.2 y 1.3.
Criterios relevantes utilizados:

e Metadata ODS 2019 y 2022

e Ley27.519 - Emergencia Alimentaria Nacional.

o Ley27.541 - Emergencia publica

e Decreto 357/2002 -Creacion del CNCPS.

e Decreto 499/2017 - Facultades del CNCPS.

e Decreto DNU 7/2019 - Objetivos del MDS.

e Decreto 598/2020 - Facultades del CNCPS.

e Dec. Adm. JGM 723/2020 - Estructura organizativa del MDS.
e ANSES, Plan Estratégico 2020-2023

e  ONU, Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Guia de

referencia para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises.

e Naser, Alejandra y Sandoval, Carlos, Participacion ciudadana en los asuntos
putblicos: un elemento estratégico para la Agenda 2030 y el gobierno abierto,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/184), Comision Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2021.

2.3. Procedimientos aplicados
1. De recopilacion:

a) Identificacion del marco juridico aplicable.

b) Solicitudes de informacion mediante notas a los organismos involucrados.

¢) Entrevistas con representantes del CNCPS, MDS y ANSES y confeccion de

minutas.
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d) Solicitudes de informacion por nota al CNCPS (04/10/2022), al MDS (05/08/2022
y 10/04/2023) y a la ANSES (08/08/2022).

¢) Presupuesto de los programas analizados (2020-2021).

f) Cuenta de Inversion (2020-2021).

g) Encuesta Permanente de Hogares, INDEC (2020-2021).

h) Catalogo de Estadisticas de la Seguridad Social, ANSES.

i) Catalogos de datasets publicos del MDS y de ANSES.

j)  Consulta a sitios web, entre otros:

hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

hitps://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods

hitps://mapadelestado.jefatura.gob.ar/index.php

S8

. De andlisis:
a) Proceso de Adaptacion Nacional de las Metas de los ODS.
b) Proceso de Adaptacion Provincial de los ODS.

¢) Informe Pais 2018, Informe Voluntario Nacional 2020, Informe Pais 2021 ¢

Informe Voluntario Nacional 2022 del CNCPS.
d) Metadatas de los indicadores asociados a las metas 1.2 y 1.3, del CNCPS.
¢) Evolucion del marco institucional y mapa de actores (2020-2021).
f) Presupuestos Nacionales del periodo 2020-2021.
g) Presupuestos Ejecutados del periodo 2020-2021.

h) Informes de gestion y evaluacion de programas producidos por el CNCPS (2020-

2021).

i) Informes de gestion y evaluacion de programas producidos por el MDS (2020-

2021).
j) Informes del Observatorio de la Seguridad Social de la ANSES.

k) Informes de Alcance de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social (MTEySS).
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)  Actas de la Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento

de los ODS (CNIIS).
m) Actas del Consejo Federal de Desarrollo Social (COFEDESO).

n) Informes producidos por la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género,

Ministerio de Economia de la Nacion.

0) Informes producidos por el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de

la Universidad Catolica Argentina.

3. De participacion ciudadana: se realizd un taller presencial de participacion ciudadana en
la fase de planificacion el 19/05/2022. Participaron organizaciones de la sociedad civil
(OSC) que abordan las tematicas de pobreza y género y se organizo una mesa de discusion
a partir de una guia de entrevista semiestructurada. Los principales objetivos del taller
fueron: conocer el vinculo de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) con los
organismos auditados para la planificacion y ecjecucion de politicas publicas que
contribuyen a reducir la pobreza en general y en mujeres y diversidades en particular;
indagar acerca del involucramiento de las OSC en la Agenda 2030; e incorporar las
experiencias de las OSC en la instancia de planificacion de la auditoria para profundizar,

direccionar o iniciar procedimientos especificos y enriquecer el trabajo de auditoria.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Marco legal

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas constituye un plan
de accidén que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas
(A/RES/70/1). Los ODS y sus metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental. La presente

auditoria se aboca al ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas.

El 17/12/2021 se aprobd en Asamblea General de las Naciones Unidas la Resolucion
A/RES/76/218 “Actividades del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (2018-2027)”, en la que se reafirmd la Resolucion 70/1. Se

reconocio que persiste la feminizacion de la pobreza y que la erradicacion de la pobreza en
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todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es indispensable para el
empoderamiento econdmico de las mujeres y el desarrollo sostenible. En esa Resolucion
se reconoce que existen vinculos que se refuerzan mutuamente entre el logro de la igualdad

de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias y la erradicacion de la pobreza.

En la Constitucién Nacional se establece que el Estado debe otorgar los beneficios de la

seguridad social, con caracter integral e irrenunciable (art. 14 bis).

Entre los tratados con jerarquia constitucional aprobados por el Estado Argentino (CN, art.
75, inc. 22), se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (aprobado por Argentina en 1986), en el que los Estados parte reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social (art. 9). También
estipula garantizar proteccion y asistencia a las familias, en especial a las madres antes y
después del parto y a niflos, niflas y adolescentes (art. 10), y establece el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia y a una mejora continua de las

condiciones de existencia (art. 11).

Por su parte, la Convencidon sobre los Derechos del Niiio (ratificada por Argentina en 1990)
establece que los Estados parte deben promover el fortalecimiento de la cooperacion
internacional con miras a luchar contra los factores fundamentales, como la pobreza y el

subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios (art. 10.3).

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) (ratificada por Argentina en 1985), por su parte, establece que los Estados parte
deben tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre (arr. 3), asi como
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
otras esferas de la vida econdmica y social, a fin de asegurar en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres los mismos derechos, en particular el derecho a prestaciones

familiares (art. 13).

[.a Convencion Interamericana sobre Derechos de las Personas Adultas Mayores fue
aprobada en 2017 (Ley 27.360), tiene jerarquia constitucional desde 2022 y obliga al Estado

a promover progresivamente, dentro de los recursos disponibles, que la persona mayor
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reciba un ingreso para una vida digna a través de los sistemas de seguridad social y otros

mecanismos flexibles de proteccion social (art. 17).

En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo? se elaboré el Programa
de Accion que describe una serie de principios y obligaciones para los Estados suscriptores.
El principio 7 estipula que todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la
tareca esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable para el desarrollo
sostenible, a fin de reducir las diferencias de niveles de vida y de responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo. Entre los objetivos se destacan
establecer medidas de seguridad social que aborden las causas sociales, culturales y
economicas del costo cada vez mds alto de la crianza de los hijos (5.2.5) y establecer
sistemas de atencidn de salud y sistemas de seguridad economica y social para las personas
de edad, segin proceda, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres

(6.17.b).
Normativa de emergencia

LLa pandemia de COVID-19 fue declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
el 11/03/2022. En ese momento en Argentina ya regia la emergencia publica en distintas

materias, con independencia de la pandemia:

- Emergencia alimentaria nacional, prorrogada el 30/09/2019 hasta el 31/12/2022
(Ley 27.519).

- Emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, declarada el 23/12/2019 hasta el
31/12/2020 (Ley 27.541).

- Emergencia ocupacional, declarada por 180 dias desde el 13/12/2019 (DNU
34/2019).

Estas normativas dispusicron medidas especificas para el abordaje de las situaciones de
emergencia. Con la declaracion de la pandemia, se extendieron los plazos previstos en ellas,

se prorrogd la vigencia de la emergencia ocupacional (el 24/12/2021 fue ampliada hasta el

3 ( La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo o Conferencia de El Cairo
de 1994 fue una reunidén internacional coordinada por la ONU que tuvo lugar en El Cairo,
Egipto, desde el 5 de septiembre hasta el 13 de septiembre de 1994
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30/06/2022, DNU 886/2021) y se dictaron medidas adicionales para proteger a la poblacion

y mitigar los efectos socioecondmicos de la pandemia.

El 12/03/2020 se amplio la emergencia publica en materia sanitaria por el plazo de un aiio
(DNU 260/2020, art. 1), la cual fue sucesivamente prorrogada hasta el 31/ 12/2023, se
dispusieron medidas especificas para contener y lidiar con la pandemia y se faculté al Jefe
de Gabinete de Ministros (JGM) para realizar la reasignacion de partidas presupuestarias

para su implementacion (DNU 260/2020, art. 23).

Desde el 20/03/2020 se decretd el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO),
con el fin de proteger la salud pablica (DNU 297/2020), el cual fue prorrogado en sucesivas
oportunidades (DNU 325/2020 y 355/2020). En junio de ese aiio se introdujo la modalidad
de Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO) para algunos lugares del pais,
mientras que en otros, en virtud de la situacion sanitaria, se prorrog6 el ASPO (DNU
520/2020). Al 21/12/2020 ningin lugar del pais se encontraba alcanzado por el ASPO
(DNU 1033/2020), mientras que el DISPO estuvo vigente en distintas localidades hasta el
09/04/2021 (DNU 168/2021).

En consecuencia, el periodo mas critico de la pandemia en términos de restriccion de la
circulacion y de la actividad econdmica ocurri6 entre los meses de marzo y mayo de 2020,
seguido por una segunda etapa intermedia entre junio y diciembre de ese afio y una tercera

menos estricta entre enero y abril de 2021.

Para mas informacion sobre el marco legal, ver el Anexo L.

3.2. Impacto de la pandemia de COVID-19 en la pobreza y en las brechas de género
Situacion epidemioldgica

Segun el reporte diario del Ministerio de Salud, al 31/12/2021 en el pais se acumuldé un
total de 5.654.408 casos contagiados y 117.169 fallecidos por COVID-19. En los Graficos
1 y 2 se presenta la informacion de casos confirmados y fallecimientos por semana
epidemiologica (SE), respectivamente. Durante el periodo auditado se registraron tres olas
de contagios: la primera tuvo picos en octubre de 2020 (SE 42/2020) y en enero de 2021
(SE 1/2021), mientras que la segunda tuvo uno en mayo de 2021 (SE 20/2021) y la tercera
lo tuvo poco después del fin del periodo auditado, en enero de 2022 (SE 2/2022). En la
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altima semana de 2021 (SE 52/2021) se notificaron 260.566 casos confirmados, superando

el pico maximo de casos de mediados de mayo de ese afio (SE 20, 227.002).

Grifico 1. Casos confirmados por semana epidemioldgica segiin region del pais, SE
10/2020-SE 52/2021
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Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Sala de Situacion Nacional COVID-19 — Nuevo

Coronavirus 2019, SE 1, Afio 2022,
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Grifico 2. Fallecidos confirmados por semana de fallecimiento segiin regién del pais,
SE 11/2020-SE 52/2021
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Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién, Sala de Situacion Nacional COVID-19 — Nuevo

Coronavirus 2019, SE 1, Aiio 2022.

Se observa que en la SE 22/2021 (fines de mayo) tuvo lugar el pico de fallecidos, con 4.344.
En la SE 52/2021 (fines de diciembre) se notificaron 110 personas fallecidas, valor similar
a la SE 21 del 2020 (mediados de mayo) donde se notificaron 102. En el 2021 hubo una
disminucion de letalidad en la mayoria de los grupos de edad, excepto los grupos de 30 a
49 aiios, que presentaron un leve aumento. De los fallecidos, el 42% corresponde al 2020

y el 58% al 2021.
Pobreza

La pandemia tuvo un impacto directo en la pobreza y la indigencia. Las medidas de
aislamiento necesarias para contener la propagacion del virus tuvieron consecuencias
sociales, especialmente en hogares cuyo sostén es el trabajo informal o cuentapropista. En
este sentido, el aislamiento implicé para esos hogares una caida en sus ingresos o

practicamente dejar de percibirlos. Segin un estudio del Centro de Estudios Distributivos,
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Laborales y Sociales (CEDLAS), solo el 26% de los ocupados se encontraba en
condiciones de continuar sus actividades laborales desde el hogar. A su vez, aquellas
ocupaciones no compatibles con el trabajo en el hogar cuentan con un mayor nivel de
informalidad asociado, en torno al 57%, en comparacion con el 22% en ocupaciones que
pueden trabajar desde el hogar; asi como también presentan un nivel salarial promedio
significativamente menor. La elevada incidencia de la informalidad laboral entre las

mujeres las expone a una mayor vulnerabilidad socioeconémica frente a la crisis® .

Como se puede identificar en el Grafico 3, en 2019, antes de la propagacion del virus
SARS-CoV-2, el 25,9% de los hogares estaba por debajo de la linea de la pobreza, mientras
que el 5,7% se hallaba por debajo de la linea de indigencia. En cuanto a las personas, el
35,5% de la poblacion se encontraba por debajo de la linea de la pobreza, mientras que el
8% de la poblacidn se encontraba por debajo de la linea de indigencia. Se observa que desde
2017 se venia experimentando un incremento de la pobreza y la indigencia que se agudizo

con la llegada de la pandemia.

4 Bonavida Foschiatti, C. y Gasparini, L, El Impacto Asimétrico de la Cuarentena, Documentos de Trabajo
del CEDLAS N° 261, abril 2020, CEDLAS-Universidad Nacional de La Plata.

S Ernst, C., Lopez Mourelo, E, Pizzicannella, M., Rojo, S. y Romero, C., COVID-19 y el mercado de trabajo
en Argentina. El reto de luchar contra la pandemia y su impacto socioecondmico en un tiempo de desafios
econémicos serios, Informe Técnico, agosto de 2020, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

6 Las estadisticas oficiales no desagregan la informacién por género, por lo que los datos reproducen la
clasificacién por sexo binaria y se utiliza la divisién mujeres/varones.
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Grifico 3. Porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo de la linea de
pobreza y la linea de indigencia, segiin composicion, 2016-2021 (datos del segundo

semestre)
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Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

El mayor aumento de la pobreza en relacion con el afio anterior (2019) se identifica en el
afio 2020, con la llegada de la pandemia. Como contracara, la mayor reduccion de la
pobreza con respecto al afio anterior ocurri¢ en el afio 2021, producto de la recuperacion
del momento mas duro de la pandemia en términos econémicos, aunque sin alcanzar los

niveles pre pandemia.

En Argentina, la desigualdad de género es un problema estructural y, por lo tanto, el
impacto de la crisis generada por la pandemia fue distinto entre mujeres y varones, asi como
también el proceso de recuperacion econdmica, que fue mds lento para las mujeres. Las
mujeres tienen una menor participacion en el mercado laboral, mayores niveles de
informalidad laboral, perciben menores ingresos y registran mayores niveles de
desocupacion que sus pares varones. En consecuencia, “las mujeres son mds pobres que

los varones: sufien mayores niveles de desempleo e informalidad laboral, tienen menores
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niveles de empleo y actividad, y obtienen menores ingresos™’. Para mas detalle sobre
indicadores de brechas de género, ver el Anexo 11

Grifico 4. Evolucion de las brechas de ingresos entre mujeres y varones, 4° trim. 2019
- 4° trim. 2021
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Notas: Ingreso total: incluye todas las fuentes de ingreso, tanto laborales como no laborales,
percibidas por una persona. Ingreso de la ocupacion principal: es el que se percibe por aquella
ocupacion que insume mas cantidad de horas (en caso de tener mas de una ocupacion), ya sea por
un empleo asalariado o independiente (cuenta propia o patron).

Fuente: DNEIG, Protagonistas del crecimiento. Las brechas de género en la economia argentina.
4to trimestre 2021, Disponible en:
hitps://www.argentina.gob.ar/sites/delault/files/2022/09/las_brechas_de_genero_en_la_economia

argentina._dto_trimestre_2021.pdf [consultado el 26/04/2023].

En la Tabla 1 se puede observar la evolucion de la pobreza por trimestre y la diferencia por
sexo. En el segundo trimestre de 2020, con el crecimiento de contagios y cuando las

medidas de restriccion de la circulacion y la actividad eran mas estrictas, se produjo el

7 DNEIG, Protagonistas del crecimiento. Las brechas de género en la economia argentina. Hto trimestre
2021. Disponible en:
hitps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/09/1as_brechas_de_genero_en_la_cconomia_argentina
_“Ho_trimestre_202 1 .pdf [consultado el 26/04/2023]
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mayor incremento y la mayor incidencia de la pobreza. Comparando los segundos
trimestres de 2020 y 2021, la pobreza bajé 5,5 pp., lo que equivale a un descenso de casi el
12%. Entre los cuartos trimestres de 2020 y 2021 se produjo un fuerte descenso de la

pobreza.

La pobreza para las mujeres fue mayor en los dos primeros trimestres de 2020, tendencia
que se revirtié en los segundos trimestres de ese afio. En el primer trimestre de 2021
nuevamente se identifica una mayor incidencia de la pobreza en mujeres. Sin embargo,
respecto del mismo trimestre del afio anterior, la pobreza aumenté un 14,7% entre los
varones y un 12,7% entre las mujeres. En los tltimos trimestres de 2021 no se registra una
diferencia significativa entre ambos sexos.

Tabla 1. Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza y bajo la linea de indigencia
por trimestre, desagregada por sexo, 2020-2021

Ano 2020 2021
o Trim. | Trim. | Trim. | Trim. | Trim. | Trim. | Trim. [ Trim.
| ] 1] v | I ]! v
Poblacién
34,6 47 38,9 45,2 39,5 41,5 38,1 36,3
total
P
obreza | \1jeres 355| 476| 383| 447| 40| 415| 380| 357
Varones 33,9 46,3 39,5 45,8 38,9 41,5 38,2 37,1
Poblacién 8,6 12,4 10,6 10,6 11,1 10,4 8 8,6
total
Ll Lo Pes— 9| 124| 102| 105| 11,3| 106| 78| 86
Varones 8,3 12,4 11,1 10,7 10,9 10,1 8,2 8,6

Fuente: DGISE, MDS, Progresos hacia las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, julio

2022.

No obstante, entre jefas y jefes de hogar (Grafico 5) la situaciéon de las mujeres fue
desventajosa con respecto a la de sus pares varones. Ademds, en los jefes de hogar varones
se observa el impacto de la caida en la pobreza interanual. Segun la Direccion General de

Informacién Social Estratégica (DGISE) del MDS, “esto se debe en gran medida a que las
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Jefas mujeres tuvieron un mayor incremento de la participacion del empleo informal,

mayoritariamente de menor remuneracion, que los jefes varones™.

Las brechas de pobreza entre las jefas de hogar mujeres y los jefes varones se incrementaron
de manera interanual, lo que se observa de manera muy marcada al comparar el tercer
trimestre de cada ailo. Sin embargo, con respecto al tercer trimestre de 2021, en el dltimo

trimestre del afio las brechas se redujeron como consecuencia de la caida de la pobreza.

Grifico 5. Porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza, desagregado por sexo de la
jefatura de hogar, 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a DGISE, MDS, Progresos hacia las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, julio 2022.

Con respecto a la indigencia, las brechas son mas notorias. La situacién fue mas
desfavorable para los hogares con jefa mujer durante casi todo el periodo auditado, con
excepcion del tercer trimestre de 2020 (7,6% en hogares con jefa mujer, 8,5% en hogares
con jefe varén). La brecha en la indigencia entre hogares con jefa mujer y jefe varon se
acentud durante 2021, con un promedio de 2,5 pp. y un maximo de 3,8 pp. en el primer

trimestre. Sin embargo en el ultimo trimestre de ese aiio, la brecha se redujo a 1,1 pp.

$ DGISE, MDS, Progresos hacia las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, julio 2022, p. 8.
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Grifico 6. Porcentaje de hogares bajo la linea de indigencia, desagregado por sexo de
la jefatura de hogar, 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a DGISE, MDS, Progresos hacia las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, julio 2022,

En términos de grupos etarios, durante todo el periodo la pobreza y la indigencia fueron
mayores en el grupo de 0 a 14 afios de edad, y menores en el grupo de 65 afios y mas. Sin
embargo, entre 2019 y 2021 la pobreza en el grupo de 0 a 14 aiios de edad se redujo 0,9
pp., mientras que el aumento mas significativo, de 2,1 pp., ocurrié en el grupo de 30 a 64

anos.
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Grifico 7. Porcentaje de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de
pobreza, seglin grupo de edad. Periodo 2016-2021, datos del segundo semestre
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m 2021 37,3 51,4 44,2 32,6 13

Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.
3.3. Marco institucional
3.3.1. Enfoque integrado de gobierno

El caracter integrado de los ODS como plan de accion tiene como reflejo necesario un
abordaje integrado en su implementacion y seguimiento. Es por ello que se adopta un
enfoque integrado de gobierno, asumiendo que el logro de las metas no depende de una

sola entidad gubernamental sino de la articulacion e intervencion sinérgica de varias.

El presente informe tiene como organismos auditados al CNCPS, al MDS y a la ANSES.
El CNCPS por ser el organismo rector a nivel nacional de la Agenda 2030, el MDS por ser
el organismo a cargo de la meta ODS 1.2 y ANSES por ser el organismo a cargo de las
politicas asociadas a la meta ODS 1.3, objeto de la presente auditoria. A su vez, el MDS'y
la ANSES tuvieron un rol central en la implementacion de acciones para contener la

situacion social producida por la pandemia de COVID-19, también objeto de esta auditoria.
3.3.2. Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS)

El CNCPS es un organismo descentralizado dentro de la orbita de la Presidencia de la

Nacion que fue creado en 2002 con el objetivo de planificar y coordinar la politica social
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nacional para mejorar la gestion de gobierno, mediante la formulacién de politicas y la
definicion de cursos de accion coordinados e integrales, optimizando la asignacion de los

recursos (Dec. 337/2002, art. 4).

El CNCPS fue designado como organismo responsable de coordinar las acciones necesarias
para la efectiva implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con la
intervencion de las areas competentes de la administracion publica nacional (APN) (Dec.
499/2017, art. 1). Para ello le fueron asignadas las siguientes facultades: implementar una
metodologia de trabajo interministerial e intersectorial con participacion de los organismos
competentes de la APN para el cumplimiento de su cometido, a través de la Unidad de
Coordinacion Técnica de la Secretaria Ejecutiva (art. 2); articular sus acciones con aquellos
organismos internacionales cuyas competencias se relacionen con los postulados de la
Agenda 2030 (art. 4) y conformar comités técnicos y grupos de trabajo, tanto sectoriales
como territoriales, para el adecuado monitoreo, seguimiento y evaluacion de los ODS y la
Agenda 2030 (art. 5). A su vez, se invitd a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) y a los municipios, asi como a las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
y del sector privado, con competencias y/o intereses en la materia, en pos del cumplimiento

de los compromisos internacionales asumidos (art. 3).

La Unidad de Coordinacion Técnica de la Secretaria Ejecutiva del CNCPS tuvo a su cargo
de la coordinacion e implementacion de la Agenda 2030 hasta mediados de 2020, cuando
paso a ser una facultad atribuida a la Presidencia del CNCPS (Dec. 598/2020). Desde el
07/05/2021, contribuir en la implementacion de la Agenda 2030, con la intervencion de las
areas competentes de la APN, es una accion a cargo de la Direccion General de Relaciones

Internacionales y Comunicacion Institucional (Dec. 299/2021).
Para mas informacion sobre los objetivos del CNCPS, ver Anexo III.

En el ambito del CNCPS funciona a su vez la Direccion Nacional del Sistema de
Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO), que depende de
la Subsecretaria de Coordinacion Técnica y Analisis de la Informacion. Su responsabilidad
primaria consiste en coordinar el disefio e implementacién de sistemas destinados a
producir informacion que permita diagnosticar la situacion socioecondémica de la poblacion

y que sirva de insumo para la formulacion de politicas sociales; asi como también efectuar
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la medicion de indicadores de los programas sociales en ejecucion, monitorear el grado de
avance en el cumplimiento de las metas propuestas en dichos programas y evaluar el grado
de correspondencia entre el impacto previsto y el efectivamente alcanzado a través de su

ejecucion (Dec. 299/2021).

La Direccion Nacional del SIEMPRO se encarga de disefiar y ejecutar el Plan Anual de
Monitoreo y Evaluacién de Politicas y Programas Sociales (PAMyE) (Dec. 292/2018). A
su vez, elabord Lineamientos de Monitoreo y Evaluacion de politicas, programas, planes y
proyectos sociales (Res. CNCPS 310/2018), con el objeto de establecer las bases técnicas
para regular la evaluacion y el monitoreo de las politicas, programas, planes y proyectos
con impacto social de Ministerios y Organismos nacionales. Las politicas, programas,
planes y proyectos con impacto social incluidos en el PAMyE, segun estos lincamientos,
son seleccionados a partir de criterios de relevancia estratégica y presupuestaria y
necesidades de informacion de los gestores. El primer criterio estratégico es la relacion con
el logro de los objetivos y prioridades de Gobierno y a los Objetivos y metas de Desarrollo

Sostenible.
3.3.2.1.Instancias de articulacién nacional y federal de la Agenda 2030
Articulacion horizontal

La Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (CNIIS) es el espacio de articulacion transversal a nivel
nacional, coordinado por el CNCPS. En ese ambito se articulan los avances y acciones de
ministerios y organismos nacionales a cargo de las distintas metas priorizadas de la Agenda
2030. Cuenta con la participacién de la Jefatura de Gabinete de Ministros, de todos los

ministerios nacionales y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Hasta 2020, la CNIIS se organizé en grupos de trabajo integrados por distintos organismos.
Durante 2020 y 2021 se llevaron a cabo reuniones plenarias de la CNIIS: cuatro en 2020 y
seis en 2021. EI MDS participé en todos los encuentros excepto en el ltimo de 2021. Por
otra parte, representantes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEyYSS),
organismo responsable de la meta ODS 1.3, estuvieron presentes en todas las
oportunidades. La ANSES no particip6 de ninguna reunion de la CNIIS. En esas instancias

se abordan principalmente los mecanismos de seguimiento de las metas ¢ indicadores de
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los ODS y reportes de avances, incluyendo la revision de metas, indicadores y fichas

técnicas y las intervenciones (medidas, politicas, planes, programas) asociadas a las metas.

El 23/06/2020 se llevo a cabo una reunion bilateral entre representantes del CNCPS vy
representantes del MTEySS, en la que el CNCPS presento las lineas de trabajo enfocadas
en la revision de los ODS, metas ¢ indicadores y la revision de los indicadores y sus fichas

técnicas bajo responsabilidad del MTEySS, lo que incluye a la meta ODS 1.3.
Articulacion vertical

Dado el cardcter federal de la Republica Argentina, la adopcion, implementacion y
seguimiento de la Agenda 2030 a nivel provincial es de su propia competencia. Cada
jurisdiccion decide qué objetivos y metas priorizar y en base a esa definicion priorizan

metas y las adaptan o adoptan en su formulacidn internacional.

El CNCPS celebré convenios de cooperacion con 22 de las 23 provincias (excepto San

Luis) y con la CABA para la implementacion de los ODS a nivel provincial.

Para facilitar este proceso, el CNCPS clabord una “Guia para el proceso de adaptacion de
los ODS en el Gobierno Provincial”, asi como también un “Manual para la adaptacion local
de los ODS” (2019), con el fin de brindar lineamientos y sugerencias metodoldgicas para

la gestion y planificacion en el nivel municipal.

En el marco de los convenios celebrados, durante el periodo auditado se han publicado los

siguientes informes provinciales de avance en la adopcion e implementacion de los ODS:

- Catamarca (2021): presenta programas provinciales vinculados con los ODS,
incluyendo el ODS 1, y una plataforma de seguimiento de los ODS, que incluye el
ODS 1.

- Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) (2021): reporta avances en la meta
priorizada del ODS 1, 1a 1.4.

- Cordoba (2020-2021): prioriza al ODS 1 ¢ informa indicadores asociados a las
metas 1.2y 1.3.

- La Rioja (2021): reporta ejes de gobierno y programas asociados a los ODS,

incluyendo el ODS 1.
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- Misiones (2021): informa el trabajo de priorizacion de programas o lineas de accion
provinciales en relacion con los ODS a partir de mesas sectoriales.

- Salta (2021): expone el proceso de adopcion provincial de los ODS y reporta
indicadores asociados a las metas ODS 1.3 y 1.4 y politicas vinculadas con los ODS
priorizados.

- San Juan (2021): reporta la vinculacion de ejes de gobierno con los ODS.

- Tucuman (2021): presenta el vinculo entre programas y metas ODS; del ODS 1

fueron priorizadas las metas 1.2y 1.4.

Durante el periodo auditado no se registra la publicacion de informes voluntarios locales

por parte de municipios.

En 2018 se constituyé la Red Federal ODS como espacio de participacion e intercambio
entre el gobierno nacional y representantes politicos y técnicos a cargo de la
implementacion de la Agenda 2030 a nivel subnacional. Sus objetivos son:

1. Afianzar el trabajo en red para fortalecer la difusion de la Agenda 2030 y ¢l proceso

de adopcion, adaptacion provincial y localizacion de los ODS.

™

Capacitar a los actores y compartir experiencias desarrolladas en los dmbitos
provincial y nacional que puedan ser de utilidad para el proceso de localizacion.
3. Intercambiar buenas précticas y experiencias exitosas junto con los obstaculos

superados.

En 2020 se celebraron siete reuniones luego de su presentacion institucional el 27/05/2020,
en las que se abordaron las experiencias de adaptacion provincial y la priorizacion
estratégica entre el Sistema de Naciones Unidas y la Red Federal de ODS, entre otros temas.

En 2021 se realiz6 una reunion en el mes de abril, acerca de los lineamientos de cooperacion

internacional vinculados a los ODS.
3.3.3. Ministerio de Desarrollo Social (MDS)

El MDS es el organismo responsable de la meta ODS 1.2: Para 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la

pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.
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El MDS tiene como competencia principal asistir al Presidente de la Nacién y al Jefe de
Gabinete de Ministros en todo lo inherente a la politica social orientada a la asistencia,
promocién, cuidados e inclusion social y el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza, el desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores mas
vulnerables, en particular para las personas con discapacidad, las nifias, los nifios y
adolescentes, las mujeres y los adultos mayores, la proteccion de las familias y el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, asi como en lo relativo al acceso a la

vivienda y el habitat dignos y a la integracion socio urbana (Ley 22.520, art. 23 bis).

Entre sus objetivos, con relacion al objeto de auditoria se destacan, entre otros (DNU

7/2019, art. 5):

e Entender en la ejecucion de las acciones tendientes a garantizar condiciones de
bienestar de la poblacion mds vulnerable.

e Entender en la planificacion y fiscalizacién de las politicas establecidas por Poder
Ejecutivo Nacional que se implementen en materia de promocion, proteccion,
cuidado, inclusién social, capacitacion y desarrollo humano, en un todo de acuerdo
con los compromisos asumidos por el pais en los distintos tratados y convenios
internacionales.

o Entender, en el ambito de su competencia, en situaciones de emergencia social que
requieran el auxilio del Estado Nacional.

o Intervenir en la definicion de los criterios de asignacion de recursos financieros del
Estado Nacional destinados a la poblacion en situacion de pobreza y a los grupos
sociales especialmente vulnerables.

e [Entender en la organizacion y operacion de un sistema de informacion social, con
indicadores relevantes sobre los grupos poblacionales en situaciones de
vulnerabilidad, que permita una adecuada focalizacion del conjunto de las politicas
y programas sociales nacionales.

e Entender en la identificacion, registro unico de las familias ¢ individuos
destinatarios de programas sociales nacionales, monitoreando dichos programas y

politicas a través de una evaluacion de resultado ¢ impacto de los mismos.
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¢ Entender en la formulacion, normatizacion, coordinacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas alimentarias implementadas en el ambito nacional, provincial y
municipal, como asi en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de todos
los programas alimentarios implementados en el ambito nacional.

e Entender en la promocidn, cooperacion y asistencia técnica de las instituciones de
bien publico destinadas a la asistencia de la poblacion, como asi en el registro y
fiscalizacion de aquellas y de los organismos no gubernamentales, organizaciones
comunitarias y de base, y en la coordinacion de las acciones que permitan su

adecuada y sistematica integracion en las politicas y programas sociales.

En septiembre de 2020 se suprimieron dos objetivos del MDS, uno de los cuales se referia
a los programas de seguridad social (DNU 777/2020, art. 1): intervenir en la elaboracion,
ejecucion y fiscalizacion de programas integrados de seguridad social en lo atinente a los
aspectos del ambito de su competencia (DNU 7/2019, art. 5, modif. Ley 22.520, art. 23-bis,
inc. 23).

Para mayor detalle ver el Anexo III.

3.3.4. Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

Es un organismo descentralizado, dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEySS), que tiene a su cargo la administracion de las prestaciones y

los servicios nacionales de la Seguridad Social en la Republica Argentina.

Segiin su Plan Estratégico 2020-2023° (PE), la mision de la ANSES consiste en
implementar las politicas publicas de proteccion social instrumentadas por el Gobierno
Nacional y administrar con eficacia y responsabilidad social el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS); velando por el reconocimiento de la seguridad social como derecho
humano, garantizando que las prestaciones alcancen a los destinatarios y destinatarias de
las mismas, promoviendo un sistema equitativo, con inclusion social y sostenibilidad en ¢l

tiempo.

En este sentido, se alinea con la meta ODS 1.3, adoptada por Argentina: Poner en practica

a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos, incluidos

9 ANSES, Plan Estratégico 2020-2023, IF-2020-72848602-ANSES-DPYE#ANSES.
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niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables.
Las principales intervenciones asociadas a esta meta se encuentran a cargo de la ANSES,
asi como también aquellas implementadas para la mitigacion del impacto social y
econémico de la pandemia de COVID-19 (tal como se expresa en el objetivo 2.1, accion d)

del PE).
Segtin su pagina web oficial'’, ANSES tiene a su cargo, entre otras tareas:

- Otorgamiento y pago de jubilaciones y pensiones.

- Pago de Asignaciones Familiares a trabajadores en actividad, desempleados,
jubilados y pensionados.

- Gestion y liquidacién de la Prestacion por Desempleo.

- Gestion y liquidacion de la Asignaciones Universal por Hijo y por Embarazo para
Proteccion Social (AUH y AUE, respectivamente), entre otras.

- Gestion de los programas tendientes a cubrir necesidades detectadas ampliando la
cobertura previsional de los ciudadanos.

- Implementacion del programa Progresar y de Créditos ANSES.

L.a ANSES también se encarga de administrar ¢l Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino, que se encuentra compuesto por diversos tipos
de activos (titulos publicos, acciones de sociedades anénimas, tenencias de plazos fijos,
obligaciones negociables, fondos comunes de inversion, valores representativos de deuda
emitidos en el marco de fideicomisos y cédulas hipotecarias), se constituyo con el objetivo
de contribuir al desarrollo sustentable de la economia real a efectos de garantizar el circulo
virtuoso entre crecimiento econémico y el incremento de los recursos de la seguridad social

(Ley 26.425, art. 8).

Para mas informacion sobre sus dependencias, ver Anexo III.
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3.3.5. Otros actores relevantes
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)

El MTEySS es desde 2020 el organismo a cargo de la meta ODS 1.3: Poner en practica a
nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables.

Hasta diciembre de 2019, el organismo responsable de la meta fue el MDS.

Su competencia principal es asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de
Ministros en todo lo inherente a las relaciones y condiciones individuales y colectivas de
trabajo, al régimen legal de las negociaciones colectivas y de las asociaciones profesionales
de trabajadores y empleadores, al empleo, la capacitacion laboral y a la seguridad social

(Ley 22.520, art. 23 septies). En particular, se destacan a su vez:

- Entender en la formulacion y ejecucion de los sistemas de prestaciones y subsidios
para casos de interrupciones ocupacionales.

- Intervenir en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas integrados de
seguridad social en lo atinente a los aspectos del ambito de su competencia.

- Entender en la determinacion de los objetivos y politicas de la seguridad social y en
la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas y regimenes integrados de
seguridad social.

- Entender en la armonizaciéon y coordinacion del Sistema Previsional con los
regimenes provinciales, municipales, de profesionales y de estados extranjeros, asi
como en la supervision de los sistemas de complementacion previsional cualquicra
fuera la normativa de creacion.

- Supervisar el accionar de la ANSES.
3.3.5.1.Instancias de articulacion interministerial
Gabinete Nacional para la Transversalizacion de las Politicas de Género (GNTPG)

Fue creado en agosto de 2020 en el ambito de Jefatura de Gabinete de Ministros, con el fin
de garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio e implementacion
de las politicas publicas nacionales (Dec. 680/2020, art. 1). Esta compuesto por el Jefe de

Gabinete de Ministros ¢ integrado por los y las titulares de la totalidad de los Ministerios y
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por los o las titulares de la ANSES, la Agencia Nacional de Discapacidad, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y el Programa de Atencion Médica Integral
(art. 3).

Sus funciones son (art. 2):

a. consensuar acciones para la incorporacién de la perspectiva de género tanto en su
componente presupuestario como de gestion y ejecucion,

b. articular estrategias conjuntas para el monitoreo del cumplimiento de los programas
a implementar, a través de indicadores aplicables al conjunto de los Ministerios; y

c. articular las estrategias y acciones de capacitacion y especializacion de los recursos
humanos necesarios en cada Ministerio para asegurar la transversalizacion de la

perspectiva de género.

El GNTPG cuenta con una Mesa de Coordinacion Técnica a cargo del Ministerio de

Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) que debe reunirse mensualmente.

En este marco, el MDS inicié un proceso de revision de los programas y elaboracion de
indicadores para fortalecer y transversalizar la perspectiva de género y diversidad en todas

las acciones que implementa.
3.3.5.2.Instancias de articulacion federal
Consejo Federal de Desarrollo Social (COFEDESO)

En mayo de 2020 se puso en funcionamiento el COFEDESO (Res. MDS 258/2020), que
habia sido creado en 1997 (Res. SDS 786/1997, ratificada por el Dec. 1285/1998) con la
misién de concertar politicas sociales entre las diferentes jurisdicciones, orientadas a la
asistencia, promocion, cuidados e inclusion social, seguridad alimentaria, reduccion de la
pobreza y desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores mas vulnerables. Se
prevé que tenga funciones deliberativas, consultivas, de formulacién de propuestas y de

politicas de concertacion.

El COFEDESO esta integrado por quien ejerza la titularidad del MDS, que estd a cargo de
su presidencia, y por los representantes de los Ministerios de Desarrollo Social o la
denominacion que asuma el organismo con competencia en la ejecucion de politicas

sociales en cada una de las provincias y en la CABA.
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En 2020 se acordo el Reglamento Interno, que establece que el COFEDESO debe reunirse
al menos tres veces al afio. Durante el periodo auditado se llevaron a cabo siete reuniones
en 2020 y una en 2021. En la del 19/11/2020 participé la ANSES para presentar las
modificaciones introducidas en la Asignacion Universal por Hijo (AUH) a partir del DNU

840/2020.
3.4. MetasODS 1.2y 1.3

Si bien las metas de los ODS expresan las aspiraciones a nivel mundial, la Agenda 2030
respeta las politicas y prioridades nacionales, por lo que cada gobierno fija sus propias
metas nacionales, guiandose por la aspiracion general, pero tomando en consideracion las
circunstancias del pais. Cada gobierno decide también la forma de incorporar esas
aspiraciones y metas mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las

estrategias nacionales (A/RES/70/1, inc. 55).
Argentina adopt6 las dos metas objeto de la presente auditoria'':

1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las

definiciones nacionales.

1.3. Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion
social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura

de los pobres y los vulnerables.

Para medir su avance e implementacion, en el caso de la meta ODS 1.2, Argentina adoptd
uno de los indicadores propuestos por la ONU'? (4/RES/71/313) y sumé uno desagregado.

Para el seguimiento de la meta ODS 1.3, se disefiaron indicadores especificos desagregados

' En el Informe Pais 2021, Argentina sumé a las metas del ODS 1 priorizadas las metas 1.4: De aqui a 2030,
garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econdmicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros,
incluida la microfinanciacion; y 1.5: De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacién (identificada como pendiente
de confirmacion oficial).

12 El otro indicador propuesto en el Marco de Indicadores Mundiales para la meta ODS 1.2 no adoptado por
Argentina es: 1.2.2 Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza, en
todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales.
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del indicador del Marco de Indicadores Mundiales'®. Los indicadores desagregados de los
internacionalmente convenidos y adicionales propuestos por la Argentina son identificados

con un asterisco (*).

En 2020 los indicadores asociados a la meta ODS 1.3 fueron puestos en revision, si bien

no se presentaron nuevos indicadores en su reemplazo'.

Las metas, sus indicadores y mediciones son sistematicamente compilados y publicados en
informes producidos por el CNCPS, que centraliza la informacion referida a todos los ODS.
Durante el periodo auditado se publicaron el Informe Voluntario Nacional 2020 y el
Informe Pais 2021, asi como otros documentos metodologicos como el Metadata

(septiembre de 2019).

En la Tabla 2 se exponen los indicadores creados para las metas ODS 1.2 y 1.3 junto con
sus lineas de base, metas intermedias y finales y mediciones intermedias disponibles
notificadas en los Informes Pais e Informes Nacionales Voluntarios presentados por

Argentina.

13 El indicador propuesto en el Marco Indicadores Mundiales para la meta ODS 1.3 adaptado por Argentina
es: 1.3.1 Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o niveles minimos de proteccién social, desglosada
por sexo, distinguiendo entre los nifios, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los vulnerables.
" El primer documento oficial donde se menciona que los indicadores asociados a la meta ODS 1.3 se
encuentran en revisién es CNCPS, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Metas ¢ Indicadores. Version revisada
en 2020, disponible en
hitps:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/objetivos_metas_e_indicadores_nacionales_alta_v
6_0.pdt [consultado el 18/04/2022]
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3.4.1. Presupuesto y ejecucién presupuestaria

EI MDS y la ANSES son los organismos a cargo de las principales intervenciones asociadas
a las metas ODS 1.2 y 1.3 y, por lo tanto, los organismos que destinan mayor presupuesto
a su logro. En los graficos siguientes se puede observar el gasto ejecutado por ambos
organismos en relacion con las metas objeto de auditoria. En el Gréfico 8 se puede observar
el impacto en el gasto de la ANSES en 2020 de los programas especificamente
implementados por la situacion de la pandemia: el Ingreso Federal de Emergencia (IFE) y
el Programa Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP). A su vez se
observa el incremento del peso relativo del MDS en la meta 1.2 en 2021, que paséd de

representar el 24% del gasto en 2020 al 64%.

Grifico 8. Gasto ejecutado en la meta ODS 1.2 por organismo, en valores nominales
y ajustados por inflacion (en millones de pesos), 2020-2021

1.200.000
1.044.713

1.000.000

800.000
692.321
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600.000

491.393 491.392

400.000

200.000

ANSES

Valores nominales Ajustado por inflacion

m2020 m2021

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de la ANSES (NO-2022-94255997-
ANSES-DGF#ANSES) y del MDS (NO-2022-93664115-APN-SGA#MDS). el Presupuesto
Nacional, la Cuenta de Inversion de los afios 2020 y 2021 e INDEC, Indices y variaciones
porcentuales mensuales ¢ interanuales segin divisiones de la canasta, bienes y servicios,

clasificacion de grupos, diciembre de 2016-mayo de 2023.
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Grafico 9. Gasto ejecutado en la meta ODS 1.3 por organismo, en valores nominales
y ajustados por inflacion (en millones de pesos), 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de la ANSES (NO-2022-94255997-
ANSES-DGF#ANSES) y del MDS (NO-2022-93664115-APN-SGA#MDS), el Presupuesto
Nacional, la Cuenta de Inversion de los afios 2020 y 2021 e INDEC, Indices y variaciones
porcentuales mensuales e interanuales segin divisiones de la canasta, bienes y servicios,

clasificacion de grupos, diciembre de 2016-mayo de 2023.

Por otra parte, la ANSES es la principal aportante a la meta ODS 1.3, dado que es el
organismo a cargo de la ejecucion de las politicas de seguridad social. Represento el 97%

del gasto en 2020 y el 94% en 2021.

Para mayor detalle, ver Anexo V.

El Presupuesto 2021 fue el primer presupuesto nacional con perspectiva de género y
diversidad (PPGyD), la metodologia utilizada para el presupuesto 2021 incorpor6 la
perspectiva de género y diversidad en su disefio y pone el foco en aquellos programas y

politicas que cierran brechas de género de distintos tipos (que cierran brechas de tiempos,
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contribuyen a una redistribucién mas igualitaria de los cuidados, mejoran las condiciones

de insercion laboral de las mujeres, cierran brechas de ingresos, entre otras)'>.

Las acciones analizadas en el presente informe, a cargo de la ANSES y del MDS,
representan el 98,61% del crédito etiquetado con perspectiva de género y diversidad en el
presupuesto 2021. ANSES concentra el 86,18% del crédito PPGyD, mientras que el MDS,
el 13,02%, siendo los dos organismos con mayor participacion en el gasto total con impacto

en género (ver Anexo V).

3.5. Acciones implementadas para el logro de las metas y mitigacién del impacto de

la pandemia de COVID-19

Desde la adopcion de los ODS, Argentina priorizo las metas 1.2 y 1.3 e identifico planes,
programas y proyectos orientados a su logro. Con el advenimiento de la pandemia, sumado
al cambio de gestion en diciembre de 2019, se disefiaron e implementaron distintos tipos
de medidas urgentes de gobierno que contribuyeron a mitigar el efecto en las metas del

ODS 1:

Tabla 3. Principales medidas implementadas asociadas a las metas ODS 1.2y 1.3y a
la mitigacién del impacto de la pandemia de COVID-19, 2020-2021

Medidas asociadas a las metas ODS 1.2y1.3yala

N i6 h
mitigaciéon del impacto de la pandemia de COVID-19 aEma e crotion FeRnd

Programas nuevos especificos
Tarjeta Alimentar Res. MDS 8/2020 13/01/2020
Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y
Desarrollo Local-Potenciar Trabajo
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) Dec. 310/2020 24/03/2020
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion (ATP)
Lineas de crédito del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) para pequeiias y medianas empresas DNU 512/2021 13/08/2021
(PyMES), monotributistas y autonomos
Programa Argentina Unida por la Integracion de los
Barrios Populares

Res. MDS 121/2020 20/03/2020

DNU 332/2020 01/04/2020

Res. MDS 925/2020 30/11/2020

Modificacidn de programas ya existentes

Subsidio extraordinario en emergencia sanitaria para Dec. 309/2020 24/03/2020
titulares de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y Dec. 218/2021 26/03/2021

IS DNEIG, Presupuesto 2021. Primer presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad. La construccion
de una herramienta para la igualdad, 2021,
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Asignacion  Universal por Embarazo (AUE) vy
beneficiarios de prestaciones previsionales del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), de la Pension
Universal para el Adulto Mayor (PUAM), de pensiones
no contributivas por vejez, invalidez, madres de siete
hijos 0 mas y demds pensiones graciables a cargo de la

ANSES

Amp‘)l‘lauon de cobertura de AUH vy asignaciones DNU 840/2020 04/11/2020
familiares

Refuerzo extraordinario y ampliacion de cobertura de | Res. MDS 63/2021 04/02/2021
la Tarjeta Alimentar Res. MDS 655/2021 | 20/05/2021
Sjicdc;r;(;amuento de aportes previsionales por tareas de DNU 475/2021 19/07/2021

Disposiciones regulatorias

Congelamiento de tarifas de luz, agua, gas, teléfono,
internet y TV por cable y suspension de cortes de DNU 311/2020 25/03/2020
suministro por falta de pago

Suspension de desalojos y congelamiento de alquileres DNU 320/2020 29/03/2020

Prohibicion de despidos por disminucion de trabajo o
fuerza mayor
Fuente: Elaboracion propia en base a CNCPS, Informe Pais 2021 e Informe Voluntario Nacional

2022.

DNU 329/2020 31/03/2020

El presente informe de auditoria se focaliza en las medidas de mayor significatividad
asociadas a cada meta. Para ver mas informacion de las acciones llevadas a cabo, ver Anexo

IV.

Los programas sociales, a través de transferencias econdémicas (con o sin contraprestacion)
y de asistencia alimentaria directa tienen un rol fundamental en los ingresos para la
satisfaccion de las necesidades bésicas de los sectores mas vulnerados de la poblacion. Este
rol fue determinante en la situacién de emergencia profundizada por la pandemia de
COVID-19 y tuvo un impacto en la contencion del incremento de la pobreza vy,

principalmente, de la indigencia.

El Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Universidad Catolica
Argentina publicé un informe sobre los efectos de los programas de proteccidn social sobre

las tasas de indigencia y pobreza'®, en el que refiere que en 2020 se registré un aumento

16 Julieta Vera, Acceso a programas de proteccion social en la Argentina y efectos sobre las tasas de
indigencia y pobreza (2010-2021), en Juan Ignacio Bonfiglio, Julieta Vera; Agustin Salvia (Coordinador),
Desigualdades estructurales, pobreza por ingresos y carencias no monetarias desde una perspectiva de
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significativo de la cobertura de politicas sociales. Esto tiene que ver con medidas como el
[FE, los bonos extraordinarios a personas beneficiarias de la AUH, AUE y Tarjeta
Alimentar. En 2021 se registré un descenso, alcanzando niveles de cobertura levemente
superiores o similares a los de 2019. En el informe se realiz6 una estimacion del impacto
de las principales politicas sociales que implican transferencias de ingresos: 1) programas
de transferencias de ingresos condicionadas como la AUH-AUE, programas de
capacitacion y empleo, la Tarjeta Alimentar, el IFE y 2) Pensiones no contributivas. El
impacto en la indigencia en 2020 fue de 18 pp. En 2021 hubo una reduccion del impacto
(10 pp.), sin alcanzar los niveles prepandemia (7,6 pp. en 2019) (ver Gréfico 10). Si bien
el impacto en la tasa de pobreza tuvo un comportamiento similar, el efecto fue menor que
en la tasa de indigencia. En 2020 el impacto fue de 9 pp., en 2021, de casi 5 pp., mientras
que en 2019 fue de 3,4 pp.'7 (ver Grafico 11).

Grifico 10. Efecto inmediato de los ingresos de politica social sobre la indigencia,
2019-2021. Tasas observadas y simuladas. En porcentaje de poblacion

30,0 27,7
24,8
25,0
y 19,0
20,0 )
16,0 17,0
15,0 13,6
i 9,9
10,0 8,4 ’ i
. I | I
0,0
2019 2020 2021

| Indigencia - Tasa observada
| Indigencia - ITF sin AUH y otros programas

Indigencia - ITF sin AUH, otros programas ni programas ni pensiones no contributivas

ITF: Ingresos Totales familiares
Fuente: Julieta Vera, Acceso a programas de proteccion social en la Argentina y efectos sobre las

tasas de indigencia y pobreza (2010-2021), en Juan Ignacio Bonfiglio, Julieta Vera; Agustin Salvia

derechos. Un escenario pre-post COVID-19 de crisis e incertidumbre. Documento Estadistico, Barometro de
la Deuda Social Argentina, 1* ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Educa, 2022,

17 Debe tenerse en cuenta que las mediciones de la tasa de pobreza e indigencia en este estudio se hicieron en
base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina realizada por el ODSA y no toman los datos oficiales del
INDEC.

45



Anuditoria General de la Nacion

(Coordinador), Desigualdades estructurales, pobreza por ingresos y carencias no monetarias desde
una perspectiva de derechos. Un escenario pre-post COVID-19 de crisis e incertidumbre.
Documento Estadistico, Barémetro de la Deuda Social Argentina, 1" ed. Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, Educa, 2022.

Grifico 11. Efecto inmediato de los ingresos de politica social sobre la pobreza, 2019-
2021. Tasas observadas y simuladas. En porcentaje de poblacion
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Fuente: Julieta Vera, Acceso a programas de proteccion social en la Argentina y efectos sobre las
tasas de indigencia y pobreza (2010-2021), en Juan Ignacio Bonfiglio, Julieta Vera; Agustin Salvia
(Coordinador), Desigualdades estructurales, pobreza por ingresos y carencias no monetarias desde
una perspectiva de derechos. Un escenario pre-post COVID-19 de crisis e incertidumbre.
Documento Estadistico, Barometro de la Deuda Social Argentina, 1* ed. Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, Educa, 2022.

Un estudio conjunto realizado por el Ministerio de Economia, el Ministerio de Desarrollo
Productivo y el MTEySS concluye a partir de simulaciones que el conjunto de
transferencias que incluyé AUH, AUE, Tarjeta Alimentar, bono a jubilados e IFE implico

una contencion de entre 6 y 8 puntos de la pobreza y de entre 6 y 10 puntos de la indigencia.
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Esto equivale a evitar que entre 2,7 y 4,5 millones de personas cayeran en la pobreza y/o

indigencia de manera transitoria'®.

A continuacion, se desarrollan las principales acciones asociadas a las metas 1.3 y 1.2. Se
comienza por la 1.3, dado que las asignaciones universales constituyen una base anterior a
la pandemia que sirvié como criterio para identificar poblaciones socioeconomicamente

vulnerables para otras politicas.
3.5.1. Meta ODS 1.3

En Argentina las medidas de proteccion social se focalizan en dos sectores de la poblacion:

nifios, nifias y adolescentes de hasta 18 afios de edad y personas adultas mayores.

Para el primer sector, la cobertura se realiza a través de tres subsistemas: 1) subsistema
contributivo (asignaciones familiares), 2) subsistema no contributivo (principalmente

AUH), y 3) deduccion del impuesto a las ganancias.

Por otra parte, la cobertura para personas adultas mayores esta compuesta por los siguientes
subsistemas: 1) pensiones y jubilaciones contributivas, 2) pensiones no contributivas por
vejez, para personas mayores de 70 afios, y 3) Pension Universal para el Adulto Mayor
(PUAM), dirigida a personas mayores de 65 que por sus afios de aporte no pueden acceder

al régimen contributivo.

Asignaciones familiares
El Régimen de Asignaciones Familiares esta compuesto por los siguientes subsistemas (Ley

24.714, art. 1):

- Subsistema contributivo fundado en los principios de reparto de aplicacion a los
trabajadores que presten servicios remunerados en relacion de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacion laboral, beneficiarios
de la Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiarios del Seguro de Desempleo.

- Subsistema no contributivo de aplicacion a los beneficiarios del Sistema Integrado

Previsional Argentino (SIPA), beneficiarios del régimen de pensiones no

'8 Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productive y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién, Impacto del Ingreso Familiar de Emergencia en la pobreza, la indigencia y la
designaldad, 2020.
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contributivas por invalidez, y para la Pension Universal para el Adulto Mayor
(PUAM).

Subsistema no contributivo compuesto por la Asignacion por Embarazo para
Proteccion Social (AUE) y la Asignacion Universal por Hijo/a para Proteccion
Social (AUH), destinado, respectivamente, a las mujeres embarazadas y a aquellos
nifios, nifias y adolescentes residentes en la Reptiblica Argentina que pertenezcan a
grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempeifien en la economia

informal.

Entre las prestaciones otorgadas por ANSES, se destacan con relacion al objeto de auditoria

. . [
las siguientes'®:

Asignacion por hijo/a (AH): pago de una suma mensual por cada hijo menor de 18
afios de edad que se encuentre a cargo de la persona trabajadora.

Asignacién por hijo/a con discapacidad (AHcD): pago de una suma mensual que se
abona a la persona trabajadora por cada hijo/a que se encuentre a su cargo en csa
condicidn, sin limite de edad, a partir del mes en que se acredite tal condicion ante
el empleador.

Asignacién Universal por Hijo/a para Proteccion Social (AUH): prestacion
monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abona a uno solo o una sola de
los padres o de las madres, tutor o tutora, curador o curadora o pariente por
consanguinidad hasta el tercer grado, por cada nifia, nifio y/o adolescente menor de
18 afios que se encuentre a su cargo, o sin limite de edad cuando se trate de una
persona con discapacidad; en ambos casos, siempre que no estuviere empleado/a,
emancipado/a o percibiendo alguna de las prestaciones previstas en la Ley 24.714.
Asignacion por Embarazo para Proteccion Social (AUE): prestacion monetaria no
retributiva mensual que se abona a la persona gestante desde el inicio de su
embarazo hasta su interrupcion o el nacimiento del hijo/a, siempre que no exceda
de nueve mensualidades, debiendo solicitarse a partir de la decimosegunda semana

de gestacion. Hasta principios de 2021 consistia en seis mensualidades y desde

1 Otras prestaciones otorgadas por ANSES son: asignacion prenatal, asignacion por ayuda escolar anual para
la educacion inicial, general bésica y polimodal, asignacion por maternidad, asignacién por nacimiento,
asignacion por adopcion y asignacion por matrimonio.
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entonces se extendio a nueve, cubriendo toda la duracion del embarazo (Ley 27.611,
art. 7).

e Asignacion por Cuidado de Salud Integral: la sancién de la Ley Nacional de
Atencién y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia
27.611, también conocida como Plan 1000 Dias, entre otras medidas, incorporo esta
asignacion con el fin de garantizar el derecho a la seguridad social (Ley 27.611, art.
4). Consiste en el pago de una suma de dinero que se abona una vez al afio a las
personas titulares de la AUH por cada nifio o nifia menor de tres afios de edad que
se encuentre a su cargo, siempre que acrediten el cumplimiento del plan de

vacunacion y control sanitario.

Mientras que la asignacion por hijo/a y por hijo/a con discapacidad corresponden a hijos/as
de personas trabajadoras en relacion de dependencia, monotributistas, personas jubiladas y
pensionadas y beneficiarias del seguro de desempleo con hijos/as menores de 18 afios o
discapacitados/as a cargo (con ingresos entre los topes minimo y mdximo vigentes), la
AUH, AUE y la Asignacién por Cuidado de Salud Integral amplian la cobertura e igualan

el derecho de seguridad social a los sectores mas vulnerados de la poblacion.

LLa AUH esta destinada a nifios, nifias y adolescentes de hasta 18 afios y personas con
discapacidad sin limite de edad, que son hijos/as de personas desocupadas, trabajadores/as
informales, trabajadores/as del servicio doméstico, monotributistas sociales y titulares de
programas sociales o de trabajo. Para su cobro, se debe cumplir con los controles sanitarios
y de vacunacion de los hijos o hijas hasta los 4 afios de edad. Desde los 5 y hasta los 18
anos, ademas de los controles de salud, se debe probar que concurren a establecimientos
educativos publicos. Mensualmente se paga el 80% de la asignacion y el 20 % restante se

cobra cuando se acreditan los controles sanitarios y educativos.

La AUE esta destinada a mujeres y personas gestantes con las mismas caracteristicas que
las personas titulares de la AUH. El valor es igual al de la AUH y la modalidad de pago es
similar: el 80% se abona mensualmente durante el periodo de gestacion y el 20% restante,

una vez finalizado el embarazo, siempre que se cumplan los controles médicos previstos.

Las asignaciones familiares (contributivas y no contributivas) se ajustan por Ley de

Movilidad de las Asignaciones Familiares (Ley 27.160).
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En el contexto de la pandemia de COVID-19 se otorgaron los siguientes subsidios

extraordinarios a titulares de la AUH y AUE:

- Marzo de 2020: $3000 (Dec. 309/2020).
- Abril de 2021: $15.000 (Dec. 261/2021).

Este ultimo bono también fue percibido por titulares de las asignaciones familiares
liquidadas en el mes de febrero de 2021 alos y las contribuyentes del Régimen Simplificado

para Pequeiios Contribuyentes que hubieran tributado en las categorias A y B.

La sancion del DNU 840/2020 (04/11/2020), en el contexto de la pandemia de COVID-19,

implico una ampliacion de la cobertura de las asignaciones familiares en varios sentidos:

« Se garantizo la permanencia de las personas beneficiarias, al dar excepcionalmente

por cumplidas las condicionalidades (controles de educacion, salud y vacunacion).

« Se garantizo la permanencia de titulares monotributistas, al mantener el beneficio

independientemente del cumplimiento efectivo de las cargas mensuales ante AFIP.

e Se elimind la Declaracion Jurada de ingresos y situacion laboral (anteriormente,

requisito para el pago de asignaciones familiares).

o Se dispuso que las AUH suspendidas por falta de presentacion de libretas de 2017
o aflos anteriores pudieran ser dadas de alta nuevamente y de forma excepcional
mediante la presentacion de una declaracion jurada por parte del titular en una

dependencia de ANSES.

e Se elimind la cantidad maxima de hijos/as para la AUH (previamente, el maximo

era S).

» Se modificaron los requisitos de residencia para nifios, niilas y adolescentes nacidos

en otros paises (2 afios en lugar de 3).
e Se elimind el minimo de ingresos para percibir las asignaciones familiares.

« Se introduce el concepto de autonomia adolescente, “que otorga la posibilidad de
que el propio beneficiario a partir de los 16 afios pueda cobrar por si mismo la
asignaciéon mediante un acuerdo de sus progenitores o tutores™ (segun respuesta de
ANSES [Direccion General de Proyectos de Nifiez, Adolescencia y Juventud] a

Nota 63/22-AGN).
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Ademas, previamente se implement6 el Certificado de Pre-Identificacion (CPI), a fin de
que personas indocumentadas pudieran acceder a beneficios mientras realizaban el tramite
de inscripcion tardia de nacimiento ante el Registro Civil (Disp. RENAPER 1056/2020 y
Res. ANSES 388/2020).

En las siguientes Tablas se puede observar la evolucion del promedio anual de la cantidad
de beneficios y cantidad de titulares de las asignaciones familiares (Tabla 4) y de las

asignaciones universales (Tabla 5).

Tabla 4. Asignaciones familiares. Beneficios y titulares medios anuales, 2019-2021

("

2019 4.470.718 251954 20540 41596  4.056.596 855706  sindatos
_ '_-_2_020 4.214.750 264.351 _I!._7.690 30.636 3.536.746 845.646 2.827.635
ZOZL 4.164.779 284.507 15._8_2‘7 27.608 4.724.000 817.048 2.850.612
Variacién
2019- -305.93% 32.553 -4.713 -13.988 667.404 -38.658 22.977
2021
e .
Variacidn -6,8% 12,9% -22,9% -33,6% 16,5% -4,5% 0,8% (d)
2019-2021 i

Notas: Los beneficios medios anuales se obtienen como promedio de los beneficios mensuales.

(a) Correspondiente a trabajadores en relacion de dependencia, monotributistas, beneficiarios/as del
Seguro de Desempleo, del SIPA, PNC y Ley 23.848 Ex Combatientes de Malvinas. (b) Incluye
ayuda escolar y asignaciones por matrimonio, adopcion y nacimiento. Las asignaciones anuales se
obtienen como suma de las asignaciones mensuales porque son prestaciones que se liquidan por
Unica vez o, como Ayuda Escolar, por (inica vez en el aiio. (¢) Para beneficiarios/as del SIPA, PNC
y Ley 23.848 Ex Combatientes de Malvinas. (d) Ante la falta de datos para 2019, se calculo la
variacion respecto de 2020.

Fuente: Elaboracién propia en base a ANSES, Estadisticas de la Seguridad Social (IV Trimestre de

2022). Disponible en https:/www.anses.gob.ar/estadisticas-de-la-seguridad-social [consultado el

25/04/2023]
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Tabla 5. Asignaciones universales. Promedios anuales de personas beneficiarias y
titulares, 2019-2021

38.184 4.039.436 | 2.256.403 36.343 2.70.851 78.684’n

| 2019 4001252
2020 4.265.752 48.283 4.314.035 | 2.426.419 45.890 2.444.876  67.110
| 2031 4331617 49.919 4.381.587 | 2.461.637 47.412  2.481.097  75.476 |
Variacion - | - o - — l,
2019- 330.365 11.735 342101 205.234 11.069  210.246  -3.208 |
L
% J '_
Narlagian 8,3% 30,7% 8,5% 9,1% 30,5% 93%  -41%
2019- i =_
2021 ! ;

Notas: Los beneficios medios anuales se obtienen como promedio de los beneficios mensuales. El
total de Titulares no es la suma de titulares de hijos mas titulares de hijos con discapacidad; son
titulares Gnicos de las dos prestaciones.

Fuente: Elaboracién propia en base a ANSES, Estadisticas de la Seguridad Social (IV Trimestre de
2022). Disponible en https://www.anses.gob.ar/estadisticas-de-la-seguridad-social [consultado el

25/04/2023]

En cuanto a la tasa de cobertura de nifios, nifias y adolescentes, ANSES calculd que un 33%
se hallaba cubierto por la AUH a julio de 2021. La tasa de cobertura es mayor en la region

del Noreste Argentino (NEA), del 41%, y menor en la Patagonia, del 22%2".

Con respecto a la distribucion por sexo, se cuenta con informacion sobre personas

beneficiarias y titulares de la AUH al mes de diciembre de cada afio:

ANSES, La Asignacion Universal por Hijo/a para Proteccion Social desde un enfoque de derechos. Edicion
especial a 12 aiios de su creacion, Serie Estudios de la Seguridad Social, Direccion General de Planeamiento
— Observatorio de la Seguridad Social, noviembre de 2021.
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Tabla 6. AUH. Personas beneficiarias por sexo, diciembre 2019-diciembre 2021

Diciembre 2019 2.102.179 49,1%  2.175.467 50,9%  4.277.646
Diciembre 2020 2140921 49,1%  2.218.396 50,9%  4.359.317
' Diciembre 2021 2147574 49,1% 2226159 50,9%  4.373.733
. N 38.742,00 47,4% 42.929,00 52,6% 81.671
, yAriadon S —y 1,8% 2,0% 1,9%
. N 6653 462% 7763 538% 14416
Variacion 2020-2021 g 0,3% 0,3% 0,3%
N 45395  47,2% 50.692  52,8% 96.087
V . . i ’ r |
ariacion 2019-2021 % 2.2% 2.3% 2.2%

Fuente: Elaboracion propia en base a ANSES, Boletin Mensual AUH, marzo 2022.

Tabla 7. AUH. Titulares por sexo, dicicmbre 2019-diciembre 2021
PERSONAS TITL

' Diciembre 2019 2272354 941% 143426  59%  2.415.780

Diciembre2020  2312.699 93,7% 155510  6,3%  2.468.209
Diciembre 2021 2.307.851  93,1% 170276 6,9% 2478127
Rl S S — - R—
Variacién. 2020202 ; . ?6?:93. B 9% 149‘?55 LBl 96?41;
pre— N T

Fuente: Elaboracion prop.ija en base a ANSES, Boletin Mensual AUH, marzo 2022.

Se puede observar la paridad por sexo entre las personas beneficiarias y la feminizacién de
las personas titulares de la AUH. Esto obedece a la decision de priorizar el otorgamiento
de la titularidad a las mujeres madres, dado que la pobreza afecta en particular a hogares
con menores, y especialmente a aquellos encabezados por mujeres (como se observa en el

Grafico 5, en el punto 3.2). Para més informacion sobre brechas de género, ver Anexo II.

Para ver la relacion de la AUH con la CBA y la CBT durante el periodo auditado, ver punto

3.6.
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Jubilaciones y pensiones

El Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) cubre las contingencias de vejez,

invalidez y fallecimiento, y es financiado a través de un sistema solidario de reparto (Ley

24.241, Ley 26.425). La ANSES tiene a su cargo la aplicacion, control y fiscalizacion del

régimen de reparto (Ley 24.241, art. 36), asi como también la administracion de los

recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de

Reparto (Dec. 897/2007, art. 3).

El SIPA incluye los siguientes regimenes:

Jubilacion ordinaria: destinada a trabajadores y trabajadoras con 30 afios de
servicios con aportes. Para mujeres es a partir de los 60 afios de edad y para varones,
de los 65 afios.

Retiro por invalidez: Destinado a trabajadores y trabajadoras que se incapaciten
fisica o intelectualmente en forma total y dicha invalidez produzca, en su capacidad
laborativa, una disminucion del sesenta y seis por ciento (66%) o mas.

Pension por fallecimiento del afiliado/a o beneficiario/a: tienen derecho a percibir
la pension por el fallecimiento del trabajador/a las personas viudas, convivientes,
hijos/as solteros/as hasta 18 afios de edad ¢ hijos/as mayores de 18 afios
incapacitados/as para el trabajo.

Pension por edad avanzada: trabajadores/as que hubieran cumplido 70 afios de edad
sin distincion de sexo y acrediten 10 afios de servicios con aportes, con una
prestacion de servicios de por lo menos cinco afios durante el periodo de ocho
inmediatamente anteriores al cese en la actividad. El goce de la prestacion por edad
avanzada es incompatible con la percepcion de toda jubilacion, pension o retiro civil
o militar, nacional, provincial o municipal, sin perjuicio del derecho del beneficiario
a optar por percibir inicamente la prestacion mencionada en primer término. Si los
trabadores o las trabajadoras mayores de 65 afios se incapacitaren, tendra derecho a
la prestacion por edad avanzada por invalidez.

Pension Universal para el Adulto Mayor (PUAM): de cardcter vitalicio y no
contributivo, destinada a las personas de 65 afios de edad o mds que, a su vez,

cumplan los siguientes requisitos:
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Ser ciudadano/a argentino/a nativo/a, por opcion o naturalizado; en este

o

Gltimo caso, para acceder a la PUAM, debera probar una residencia legal
minima en el pais de 10 afos, anteriores a la fecha de solicitud de la
prestacion.

o En el caso de ser ciudadano/a extranjero/a, debe acreditar una residencia
legal minima en el pais de 20 afios, de los cuales 10 deben ser
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la prestacion

o No ser beneficiario/a de una jubilacién, pension o retiro, de caracter
contributivo o no contributivo, otorgado por cualquier régimen de prevision,
En caso de percibir una prestacion incompatible podra optar por percibir la
PUAM.

o No ser beneficiario/a de la Prestacion por Desempleo prevista en la Ley
24.013 y sus modificatorias.

o El goce de la Pension Universal para el Adulto Mayor es incompatible con
el desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia o por
cuenta propia, excluyendo en este ultimo caso a los contribuyentes
adheridos al Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes que estén
inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

o Mantener la residencia en el pais.

o Cumplir con las evaluaciones socio econémicas y patrimoniales realizada
por ANSES, a fin de asegurar el acceso a las personas que presenten mayor
vulnerabilidad.

Pension No Contributiva para Familiares del Personal de Salud, Fuerzas Armadas,
de Seguridad y otros Fallecidos por Coronavirus (COVID-19): pension graciable
de cardcter vitalicio para los/as derechohabientes de los/as trabajadores/as
profesionales, técnicos y técnicas auxiliares (incluidos/as aquéllos/as de
gastronomia y maestranza y limpieza) y personal operativo de los sistemas de salud
publica y privada , el personal de Fuerzas Armadas; las Fuerzas de Seguridad; de la
Actividad Migratoria; de la Actividad Aduanera; Bomberos, Recolectores de
Residuos domiciliarios y Recolectores de Residuos Patogénicos, que habiendo

prestado servicios en forma presencial durante la emergencia sanitaria, hayan
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fallecido en el periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2020 y el 30 de
septiembre de 2020, como consecuencia de haber contraido COVID-19.

- Regimenes especiales: incluye los de docentes universitarios/as, personal docente,
trabajadores/as cientificos/as y tecnoldgicos/as, Ex Soldados Combatientes de la
Guerra de Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, funcionarios/as del Servicio

Exterior de la Nacion, magistrados/as y funcionarios/as del Poder Judicial

A partir de la sancion de la Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el
Marco de la Emergencia Publica (Ley 27.541) en diciembre de 2019, se declara, entre otras,
la emergencia publica en materia previsional. En este marco, el Poder Ejecutivo Nacional
fijo trimestralmente el incremento de los haberes previsionales correspondiente al régimen
general de la Ley 24.241, atendiendo prioritariamente a las personas beneficiarias de mas
bajos ingresos (art. 55). Esto se sostuvo hasta diciembre de 2020. En enero de 2021 se

sanciond la Ley 27.609, por la que se establecio un indice de movilidad jubilatoria.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, se dispuso el otorgamiento de un subsidio de
$3000 por tnica vez en el mes de abril de 2020 a beneficiarios y beneficiarias del SIPA, de
la PUAM vy de pensiones no contributivas por vejez, invalidez, madres de siete hijos o hijas
o mas, y demas pensiones graciables cuyo pago se encuentra a cargo de la ANSES (Dec.
309/2020). También se otorgd un subsidio extraordinario de $1500 en abril y $1500 en

mayo de 2021 para esta misma poblacion destinataria (Dec. 218/2021).

En julio de 2021 se decretd el Reconocimiento de Aportes jubilatorios por Tareas de
Cuidado (DNU 475/2021), que reconoce, por primera vez, periodos de aportes por tareas
de cuidado para todas las mujeres madres, facilitando su acceso a la jubilacion. En ese
sentido, otorga mayores reconocimientos a las trayectorias con mas dificultades y valora cl
tiempo que destinaron a la crianza de sus hijas ¢ hijos. Reconoce: 1 afio de aporte por hijo/a;
2 afios en caso de adopcion; 1 afio adicional por hijo/a con discapacidad; y 2 anos
adicionales si el/la hijo/a fue titular del derecho a AUH por al menos 12 meses. Asimismo,
reconoce los periodos de licencia por maternidad y la excedencia por maternidad y puede
complementarse con las moratorias vigentes. El objetivo es ampliar la cobertura de la
seguridad social a mujeres de entre 60 y 64 afios que no contaban con los afios de aportes
necesarios para acceder a la cobertura previsional y no contaban con ingresos. Esta medida

se sustenta en el reconocimiento de que las peores condiciones de las mujeres para acceder
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a la seguridad social se vinculan con las desigualdades de género en el acceso al mercado
laboral, la brecha salarial y la distribucién inequitativa de las tareas de cuidado a partir de

roles de género.

En septiembre de 2021 se aprobd la Prestacion Anticipada, para aquellas personas de edad
que, encontrandose desocupadas y con una historia previsional completa, no pueden
acceder a un haber previsional vinculado con su salario o ingreso previo (DNU 674/2021).

Tienen derecho a esta prestacion quienes cumplan los siguientes requisitos

- haber cumplido 60 aiios de edad los varones o 55 afios de edad las mujeres;
- acreditar 30 afios de servicios con aportes computables en uno o mas regimenes
jubilatorios comprendidos en el régimen de reciprocidad; y

- acreditar encontrarse en situacion de desempleo al dia 30/06/2021.

En las Tablas siguientes se puede observar la cantidad de personas beneficiarias del sistema
previsional al mes de noviembre de cada afio del periodo auditado?', tomando 2019 como

linea de base. También se muestra la variacion interanual y durante el periodo auditado.

L.a Tabla 9 expone la distribucion dentro del SIPA de las personas beneficiarias segun
perciban jubilaciones y pensiones ordinarias o a través de moratoria. En este sentido, se
observa la relevancia de las moratorias como mecanismo de inclusion a la seguridad social,
ya que representan casi la mitad de las personas beneficiarias. Las jubilaciones ordinarias
registran una reduccion del 1,2% en 2021 respecto de 2020, y las personas beneficiarias de
jubilaciones y pensiones por moratoria muestran una disminucién del 0,5%. Segin el
MTEYSS, “esto puede deberse a que actualmente la moratoria solo se encuentra vigente
para que las mujeres regularicen periodos sin aportes y, ademds el periodo de tiempo a

. - "2
regularizar cada vez es mds acotado =

21 Se incluyen datos a noviembre debido a que no se cuenta con datos a diciembre de cada aito.

22 Direccion Nacional de Politicas de la Seguridad Social, MTEyYSS, Informes Alcance de la Seguridad Social.
Personas aportantes y beneficiarias, Informe N°5, noviembre de 2021, p. 4.

Disponible en hitps://www.argentina.cob.ar/sites/default/files/ass-Imyp-11-noviembre-202 | -actualizado-
20220803.pdf [consultado el 28/06/2023]
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Con respecto a los beneficios no contributivos (Tabla 10), se observa un incremento global
del 1,7% en 2020 y del 5,4% en 2021. El mayor aumento durante el periodo auditado se
registro en la PUAM (52,6%). La pension no contributiva por invalidez concentra la mayor
cantidad de beneficios, representando entre el 64% y el 66% de los beneficios no

contributivos cada afio.

En cuanto a la evolucion de las altas durante el periodo auditado, en la Tabla 11 se observa
un incremento marcado en 2021 tras una caida en 2020. Esto se destaca especialmente en
las altas de jubilaciones, que aumentaron un 158%. En 2021 las altas de pensiones

aumentaron un 87% y las de beneficios no contributivos, un 93%.
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3.5.2. Meta ODS 1.2

A continuacion, se describen las principales medidas asociadas a la meta ODS 1.2 durante

el periodo auditado.

Ingreso Federal de Emergencia (IFE)

El IFE fue una prestacion monetaria no contributiva de caracter excepcional, destinada a
compensar la pérdida o grave disminucion de ingresos de personas afectadas por la
situacion de emergencia sanitaria. Se tratd de una transferencia directa de $10.000 y

equivalia al 59,3% del Salario Minimo Vital y Mévil.

Durante el periodo auditado hubo tres liquidaciones de la prestacion, todas durante 2020:

la primera en abril y mayo, la segunda en junio y julio y la tercera en agosto.

La medida se dirigi6 a hogares con mayor grado de vulnerabilidad en términos
socioeconomicos, integrados por trabajadores/as informales, de casas particulares,
monotributistas sociales (cooperativas o emprendimientos de bajos ingresos) y
monotributistas de categorias bajas (A y B). Se tuvo en cuenta la situacion laboral y
cconomica del grupo familiar al cual pertenecia la persona beneficiaria, y sélo uno de sus
integrantes percibio el beneficio. Los requisitos fueron tener nacionalidad argentina (nativa
o nacionalizada y residente), con una residencia legal en el pais no inferior a dos afios y

tener entre 18 y 65 anos de edad.

Se priorizaron aquellos hogares donde la incidencia de la pobreza e indigencia es mas

significativa, segtn la situacion laboral del jefe/a de hogar.

Tabla 12. Incidencia de la pobreza e indigencia en hogares, segiin situacion laboral del jefe/a

i
.

ST
e C A

TN e
o 7t Ty e "
TP

Total hogares 25,9% 5,7%
Hdgares con jefe/a asalariado/a formal 14,4% 1,0%
Hogares con jefe/a asalariado/a informal 43,4% 10,2% |
Hogares con jefe/a desocupado/a 65,0% 30,1%

' Hogares con jefe/é cuentapropista 33,3% ' 7,-7%

Fuente: ANSES, Boletin IFE 2020. Caracterizacion de la poblacion beneficiaria, Serie Estudios
de la Seguridad Social, Direccion General de Planeamiento — Observatorio de la Seguridad Social,

julio de 2020. Datos a partir de la EPH IIT y IV trimestre 2019 (INDEC).
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En total, percibieron el IFE 8.857.063 personas. En el Grafico 12 se puede observar la
distribucion por sexo y rango de edad de las personas beneficiarias. Del total, el 55,7%
fueron mujeres y el 44,3%, varones. Esto se debe a que, como se expreso anteriormente, la
desigualdad de género se expresa en brechas en los ingresos y en los indicadores laborales
(ver Anexo II), pero también a caracteristicas del disefio de la medida: la inclusion de
personas titulares de la AUH, donde la proporcion de mujeres supera al 90% (que equivali6
al 27% de las personas beneficiarias del IFE), y la priorizacion de las solicitantes mujeres
al haber mas de una persona solicitante por hogar (Res. SSS 8/2020, Anexo, punto 7). El
IFE fue la politica con perspectiva de género de mayor peso en el gasto ante el COVID-19,

significo un gasto de casi 1% del PIB%.

Grifico 12. IFE. Distribucion de los beneficios, por rango de edad y sexo de la persona
beneficiaria

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

18 a 24 afios 25 a 34 anos 35 a 44 anos 45 a 54 afios 55 a 65 anos

m Mujeres Varones e===Totales

Fuente: ANSES, Boletin IFE 2020. Caracterizacion de la poblacion beneficiaria, Serie Estudios
de la Seguridad Social, Direccion General de Planeamiento — Observatorio de la Seguridad Social,

julio de 2020.

En cuanto al proceso de seleccion, la ANSES distingue dos etapas con dos modos diferentes
de seleccion: una primera etapa o IFE 1, en la cual se seleccionaron automaticamente

personas receptoras de la AUH o AUE; es decir, que corresponden a grupos familiares que

3 DNEIG, Presupuesto 2021, Primer presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad. La construccion
de una herramienta para la igualdad, 2021.
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ya estaban ingresados como tales en las bases de datos de la ANSES. En una segunda etapa,
identificada por la ANSES como IFE 2, se hizo una seleccion de las personas solicitantes
a partir de los criterios definidos. De esta forma, la medida permiti¢ alcanzar a sectores
vulnerables de la poblacion que previamente no estaban cubiertos por programas de

transferencias, por no pertenecer a hogares con hijos/as menores de 18 afios.

Un total de 13.411.325 personas solicitaron el IFE, de las cuales 52,9% fueron mujeres y
47,1%, varones. El porcentaje de rechazados en relacién a la poblacién solicitante fue de
34,0% (4.554.262 personas). Entre los motivos de rechazo, el principal fue que la persona
solicitante o alglin integrante de su grupo familiar contara con un empleo en relacion de
dependencia (43,6% de los rechazos). Le siguieron: la persona solicitante o alguien de su
grupo familiar percibia ingresos por jubilaciones o pensiones (15,6%), eran titulares (o

alguien de su grupo familiar) de algiin plan social incompatible (6,4%), entre otros.

Tarjeta/Prestacion Alimentar

El 13/01/2020 fue creado el Plan Nacional Argentina Contra el Hambre (PNACH) (Res.
MDS 8/2020). La Tarjeta Alimentar forma parte del Componente A — Seguridad
Alimentaria del PNACH. Su objetivo es implementar un sistema que complemente los
ingresos del hogar para la compra de alimentos, priorizando a padres y/o madres con nifios
y nifias de hasta seis afios, mujeres embarazadas a partir de los tres meses y personas con
discapacidad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad social. Se establecié como
requisito para acceder al programa percibir la AUH, por cumplir con el perfil de poblacion

destinataria.

Seglin sus primeros lineamientos, la Tarjeta Alimentar, se canaliza mediante una unica
acreditacion mensual de fondos a titulares, como un complemento al ingreso familiar para
el acceso a los alimentos, en cuentas asociadas a Tarjetas Electronicas. Las tarjetas estaban
habilitadas para la adquisicion exclusiva de alimentos en comercios adheridos (Res. MDS

26/2020).

No obstante, el 16/03/2020, en virtud de las medidas de aislamiento de la poblacion
dispuestas para prevenir el contagio de COVID-19, se suspendieron de forma total los
operativos de entrega de la Tarjeta Alimentar. En abril los montos se liquidaron en las

cuentas asociadas al cobro la AUH para que las familias pudieran disponer del dinero para
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la compra de alimentos en la emergencia. Durante abril, mayo y junio se realizaron
operativos especiales y entregas domiciliarias por parte de gobiernos provinciales,
municipales y la ANSES en algunas provincias. La modalidad de acceso al beneficio
Alimentar quedd diferenciada en tarjetas y pago por cuenta de la AUH: trece provincias
mantuvieron la modalidad de tarjeta, ocho provincias y la CABA adoptaron la segunda

modalidad, mientras que en la Provincia de Buenos Aires coexistieron ambas?®,

La definicion del monto de las acreditaciones correspondientes a cada titular fue fijada por
el MDS, con arreglo a las disponibilidades presupuestarias y financieras. Se distinguen las

siguientes categorias:

Tabla 13. Tarjeta Alimentar. Categorias y montos por criterio de focalizacion

Categoria Monto (AR $) Tipo Criterio de focalizacién
Padres o madres con un hijo/ade0Oa 6
anos inclusive.

EE:::OZ%EI_ 54000 A Desde mayo de 2021, se ampli6 hasta 14
afos inclusive
TA1l ebrero 2021 - cc000 g m;ieres Embarazadas a partir del tercer
PARlEmireseiicd c Padres o Madres de hijos con discapacidad
sin limite de edad
Padres o madres con dos hijos/as que
EE::UZSS;_ S6000 A cumplan conlos crit'erios de focalizacién (A
TA 2 y/o C) de la categoria 1
Febrero 2021 — Mujeres Embarazadas a partir del 3fer mes
Diciembre 2021 $9000 B con un hijo/a que cumpla con los criterios
de focalizacién (A y/o C de la categoria 1)
Padres o madres con tres hijos/as o mas
TA3 A que cumplan con los criterios de
Besde focalizacion (A y/o C de la categoria 1)
fiiayDIde $12000 Mujeres embarazadas a partir del 3er mes
2021 B con al menos dos hijos/as que cumplan con

los criterios de focalizacion (A y/o Cde la
categoria 1)
Fuente: Elaboracion propia en base a Res. MDS 26/2020, Res. MDS 63/2021 y Res. MDS

655/2021.

2 DGISE, Informe de Gestion Plan Nacional Argentina Contra el Hambre, 2020. Provincias bajo modalidad
de entrega con Tarjeta: Chaco, Cérdoba, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta,
Santa Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego y Tucuman. Jurisdicciones bajo modalidad pago con AUH: CABA,
Catamarca, Chubut, Corrientes, Formosa, La Rioja, Mendoza, San Luis y Santiago del Estero.
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La ampliacion de cobertura realizada a partir de mayo de 2021 (Res. MDS 655/2021) se
fundamenté en la profundizacion de la emergencia alimentaria producida por la pandemia.

Tabla 14. Tarjeta Alimentar. Personas beneficiarias y titulares de cobro a diciembre
de 2020 y diciembre de 2021

Personas beneficiarias  Titulares de cobro  Personas beneficiarias Titulares de cobro
a diciembre 2020 adiciembre 2020 a diciembre 2021 a diciembre 2021

2.040.257 1.567.751 4.080.940 2.419.592
Fuente: Elaboracién propia en base a DGISE, La Tarjeta Alimentar: principales resultados a un

aiio de su implementacion, 2021, y DGISE, Informe de gestion de Politicas de seguridad

alimentaria.

Si bien hubo una sola modificaciéon de los montos asociados a las distintas categorias de la
Tarjeta Alimentar durante el periodo auditado (Res. MDS 63/2021), se otorgaron refuerzos
extraordinarios en los meses de mayo y diciembre de 2020 (de $4.000 para aquellas familias

con un hijo/a, y de $6.000 para quienes tuvieran dos o mas hijos/as).

A partir de octubre de 2021, la Tarjeta Alimentar se convirtié en Prestacion Alimentar (Res.
MDS 1549/2021), abandonando la modalidad de adjudicacién y acreditacion en tarjetas
para pasar a ser acreditada mensualmente en las cuentas de titulares de la AUH que cumplen
con los criterios de focalizacidn vigentes, como un complemento al ingreso familiar para
el acceso a los alimentos, y a través de los medios de pago que dispone ANSES. Las
principales consecuencias de este cambio son la disponibilidad de los fondos para su
utilizacion en cualquier comercio de eleccion de las personas titulares (no solamente
aquellos adheridos como punto de venta) y la unificacién de la percepcion de los ingresos

de las asignaciones y del programa Alimentar.

Para ver la relacion de la Tarjeta Alimentar y la AUH con la CBA y la CBT durante el

periodo auditado, ver punto 3.6.

Potenciar Trabajo

E120/03/2020 fue creado el Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo
Local Potenciar Trabajo (Res. MDS 121/2020). Su objetivo es contribuir al mejoramiento
de la empleabilidad y la generacion de nuevas propuestas productivas, a través de la
terminalidad educativa, la formacion laboral, la certificacion de competencias, asi como

también la creacion, promocion y fortalecimiento de unidades productivas gestionadas por
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personas fisicas que se encuentren en situacion de alta vulnerabilidad social y econdmica,
con la finalidad de promover su inclusion social plena y mejoramiento progresivo de
ingresos con vistas a alcanzar la autonomia economica (Res. MDS 121/2020, Anexo, ap. 1).
A partir de su creacion, los titulares comprendidos en los padrones de los Programas
Hacemos Futuro y Proyectos Productivos Comunitarios fueron inmediatamente
transferidos al mismo (y esos Programas fueron dejados sin efecto) (Res. MDS 121/2020,

art. 3y 4).

Esta dirigido a personas fisicas de entre 18 y 65 aflos de edad que se encuentren en situacion
de alta vulnerabilidad social y econdmica, entendida como la carencia de los recursos
necesarios para cubrir las necesidades basicas de las familias y el estado de dificultad
personal o social para la insercion en el mercado laboral y la integracion social (Res. MDS
121/2020, Anexo, ap. 13). Las personas constituidas como titulares del Programa deben
participar, como minimo, de alguna de las tres lineas de actividades previstas: i) proyectos
socio-productivos, ii) terminalidad educativa y iii) proyectos socio-laborales o socio-
comunitarios (Res. MDS 121/2020, Anexo, ap. 5). Por otra parte, el Programa prevé
ingresos vinculados a situaciones de violencia por motivos de género, a partir de
derivaciones provenientes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos u otras que
pudieran surgir (Res. MDS 121/2020, Anexo, ap. 10). En tales casos, se determinan
corresponsabilidades especificas. En este sentido, en abril de 2020, el MDS suscribi6 junto
con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad un convenio de cooperacion, a fin
de coordinar acciones para la realizacion de proyectos y actividades en el marco del

Programa en casos de titulares incluidos por situaciones vinculadas a violencias de género.

Desde su creacion hasta noviembre de 2021, la Autoridad de Aplicacion del Programa
correspondié a dos areas del MDS: la Secretaria de Economia Social (SES) para las
Unidades de Gestion (UG) integradas por OSC (Res. MDS 121/2020, art. 5) y la Unidad
de Gabinete de Asesores para las UG integradas por organismos gubernamentales (Res.
MDS 121720, art. 6). A partir del 11/11/21, la Autoridad de Aplicacion correspondio
tnicamente a la SES (Res. MDS 1625/2021, art. 5).

La implementacién del Programa prevé dos tipos de prestaciones (Res. MDS 121/2020,

Anexo, ap. 3):
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a. El Salario Social Complementario, que consiste en una prestacion economica

individual, de percepcion periddica y duracion determinada.

b. Subsidios no reintegrables y/o créditos ministeriales dirigidos a las UG y a las
Unidades de Gestion Asociadas (UGA), otorgados a los fines de garantizar y
promover la implementacion, desarrollo y fortalecimiento de los proyectos socio-
productivos, socio-laborales y socio-comunitarios ejecutados en el marco del

Programa.

Para la puesta en funcionamiento de los proyectos, el Programa prevé la suscripeion de
convenios entre el MDS y las UG y UGA, independientemente de que éstas sean
organismos gubernamentales u OSC (Res. MDS 285/2020, Anexo, ap. 8). A partir de éstos,
se establecen los mecanismos necesarios para operativizar el otorgamiento de subsidios y/o
créditos ministeriales a las UG y UGA. Tras la firma de los convenios, las UG y UGA
deben presentar en un plazo maximo de 30 dias un Plan de Actividades, relativo a
actividades socio-productivas, socio-laborales y/o socio-comunitarias, segin haya sido
estipulado (Res. MDS 285/2020, Anexo, ap. 9). En ese sentido, las UG y UGA son las
responsables de controlar los compromisos asumidos por los participantes de los proyectos.
Para ello. emiten los Certificados de Trabajo (CETRA), que dan cuenta del cumplimiento

de las obligaciones (Res. MDS 285/2020, Anexo, ap. 12).

De manera alternativa, aquellos titulares inscriptos bajo la modalidad de terminalidad
educativa acceden al Salario Social Complementario completando sus estudios formales.
Para ello, la Autoridad de Aplicacion articula con el Ministerio de Educacion de la Nacion,
con los Ministerios provinciales y con otros organismos, a fin de facilitar ¢l acceso a las
instancias educativas de aquellos titulares (Res. MDS 285/2020, Anexo, ap. 10). Para
acreditar el cumplimiento de la terminalidad educativa, los titulares deben presentar el
Formulario de Terminalidad Educativa (FOTE) ante ANSES, en calidad de declaracion

jurada (Res. MDS 285/2020, Anexo, ap. 12).

Asimismo, los titulares pueden optar por inscribirse al Régimen de Monotributo Social, a
fin de tener la posibilidad de emitir facturas, acceder a las prestaciones de las obras sociales
del sistema nacional de salud e ingresar al sistema previsional; en tales casos, el MDS
realiza los pagos correspondientes a la totalidad de ese impuesto (Res. MDS 285/2020,

Anexo, ap. 13).
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Para el seguimiento y la evaluacidon de los proyectos, se conformaron las Unidades de
Evaluacion (UE) (Res. MDS 121/2020, Anexo, ap. 7). Tales Unidades tienen por funcién
promover una planificacion de la produccion popular, para identificar necesidades de
capacitacion, promocion del trabajo e integracion social. Esa informacion es elevada a la
Autoridad de Aplicacion, a fin de que ¢sta facilite mecanismos de acceso de los titulares,
grupos de trabajo y UG a aquellas prestaciones técnicas y materiales brindadas por el
Estado, o bien para que se generen otras que resulten necesarias para los objetivos del

Programa (Res. MDS 121/2020, Anexo, ap. 7).

En el siguiente grafico pueden observarse las cantidades de titulares activos del Programa
Potenciar Trabajo en cada mes del periodo auditado. Asi, en diciembre de 2021, el
Programa totalizaba 1.271.215 titulares activos.

Grifico 13. Potenciar Trabajo. Cantidad de titulares activos por mes, enero de 2020-
diciembre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DGISE, Informe de gestion Politicas de inclusion

socio laboral y desarrollo local, s/f.

En relacion con el perfil demografico de los titulares del Programa, a través del periodo

auditado se observa una prevalencia de poblacion joven y feminizada. De acuerdo con los
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Reportes de monitoreo del SIEMPRO, al cuarto trimestre de 2020, el 71% de los titulares
tenia menos de 41 afios y el 65% eran mujeres; al cuarto trimestre de 2021, el 72,8% tenia

menos de 41 afios y el 63,2% eran mujeres™.

3.6. La AUH y la Tarjeta Alimentar en relacién con la Canasta Bisica Alimentaria

(CBA) y la Canasta Bisica Total (CBT)

En los siguientes graficos se puede observar la comparacion de los ingresos percibidos
individualmente a través de la Tarjeta Alimentar (en sus distintas categorias) y de la AUH,
incluyendo los bonos extraordinarios, con la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y la
Canasta Bésica Total (CBT). Para el analisis del afio 2020 se tomaron los valores de las
canastas para los 6 afos de edad (edad maxima de los/as menores beneficiarios/as de la
Tarjeta Alimentar) y para 2021, los valores correspondientes al promedio de las canastas
para varones y mujeres de 14 afios de edad (tomando en cuenta la ampliacion de la edad de

la poblacion beneficiaria a partir de mayo de ese afo).

Cabe tener en cuenta que, si bien todas las personas que perciben la Tarjeta Alimentar
también perciben la AUH, no ocurre lo mismo a la inversa, dado que la AUH tiene un limite
de edad de la poblacion objetivo mas amplio (hasta los 17 afios inclusive). En consecuencia,
el ingreso total de las personas beneficiarias de la Tarjeta Alimentar incluye a la AUH. En
los Graficos 14 y 15 se indicé con una linea doble el ingreso combinado de la categoria

basica de la Tarjeta Alimentar (TA 1) con el valor de una AUH.

25 SIEMPRO, Reporte de Monitoreo 4° Trimestre de 2020 Programa Nacional “Potenciar Trabajo”, s/f. Tales
proporciones son consistentes con las observadas en la informacién proporcionada por ¢l MDS mediante
Nota NO-2023-47630704-APN-MDS. Alli se verifica que, en diciembre de 2020, el 64,96% del total de
titulares activos fueron mujeres y, en diciembre de 2021, ¢l 63,20%.
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Grifico 14. Tarjeta Alimentar y AUH. Valor por individuo y comparacion con las
lineas de indigencia (CBA) y de pobreza (CBT) para menores de 6 anos de edad, 2020
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Notas: TA (1): Tarjeta Alimentar para categoria 1. TA (2): Tarjeta Alimentar categoria 2 para un/a
niiio/a.
Fuente: Elaboracion propia en base a Res. MDS 26/2020, 63/2021 y 655/2021; Datos Argentina,

dataset Asignacion Universal por Hijo, recuperado de: https://datos.gob.ar/dataset/sspm-

asignacion-universal-por-hijo/archivo/sspm_165.1 [consultado el 30/03/2023]; INDEC, Canasta

basica alimentaria y canasta basica total. Resultados mensuales expresados en pesos por adulto
equivalente y variaciones porcentuales, abril de 2016 a marzo de 2023, recuperado de:

hitps://www.indec.gob.ar/indec/web/Niveld-Tema-4-43-149 [consultado el 30/03/2023]

72



Auditoria General de la Nacion

Grifico 15. Tarjeta Alimentar y AUH. Valor por individuo y comparacion con las
lineas de indigencia (CBA) y de pobreza (CBT) para menores de 14 afios de edad, 2021
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Notas: TA (1): Tarjeta Alimentar para categoria 1. TA (2): Tarjeta Alimentar categoria 2 para un/a
nifio/a. TA (3): Tarjeta Alimentar Categoria 3 para un/a nifio/a.
Fuente: Elaboracion propia en base a Res. MDS 26/2020, 63/2021 y 655/2021; Datos Argentina,

dataset Asignacion Universal por Hijo, recuperado de: https:/datos.gob.ar/dataset/sspm-

asienacion-universal-por-hijo/archivo/sspm_1635.1 [consultado el 30/03/2023]; INDEC, Canasta

basica alimentaria y canasta bésica total. Resultados mensuales expresados en pesos por adulto
equivalente y variaciones porcentuales, abril de 2016 a marzo de 2023, recuperado de:

hitps://www.indec.gob.ar/indec/web/Niveld-Tema-4-43-149 [consultado el 30/03/2023]

Alli se observa que la complementacion de la AUH con la Tarjeta Alimentar permitio a su
poblacion beneficiaria superar el valor de la CBA durante todo el periodo auditado (tanto
para 6 como para 14 afios). A su vez, se puede ver el impacto favorable de los bonos
otorgados en los meses de abril (bono AUH), mayo (bono TA) y diciembre de 2020 (bono
TA) y abril de 2021 (bono AUH). Los bonos de 2020 permitieron superar el valor de la
CBT para 6 afios, mientras que el bono de 2021 permiti6 superar el valor de la CBT para

14 afios.
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3.7. Participacion ciudadana

La Agenda 2030 prevé para su implementacion el involucramiento y la articulacion de
multiples sectores, no solamente gubernamentales, sino también de la sociedad civil, la

academia y el sector privado.

L.a CEPAL elabor6 un informe donde analiza la participacion ciudadana en la Agenda 2030
y en los asuntos publicos en general®®, en el que establece principios fundamentales de la
participacion ciudadana que deberian ser considerados por los Estados para que la

participacion tenga legitimidad y eficacia:

Transparencia y acceso a la informacion: la informacion sobre la gestion publica

debe estar a disposicion del publico. Se trata de cumplir el derecho de acceso a la

informacion publica.

- Voluntariedad: la participacion debe ser por voluntad e interés propio.

- No exclusion: la exclusion de grupos deslegitima el proceso participativo, mientras
que la inclusion permite considerar distintos puntos de vista y anticipar conflictos.

- Equidad: garantizar igualdad de oportunidades y trato.

- Reconocimiento y respeto por la diversidad: valorar opiniones e intereses diversos.

- Receptividad: escuchar y considerar todas las opiniones y hacer conocidos los

mecanismos y etapas de la participacion.

A su vez, el documento identifica distintos niveles de participacion segun el grado de
involucramiento de la ciudadania y el grado de influencia de las opiniones y propuestas en
la toma de decisiones como resultado del proceso participativo. Los niveles identificados

son:

e Informativo: la ciudadania recibe y accede a informacion sobre asuntos de interés
publico.

e Consultivo: su objetivo es recoger opiniones, propuestas ¢ intereses respecto de un
asunto de interés publico, de manera no vinculante.

e Decisorio: las personas y grupos tienen una influencia directa en la toma de

decisiones. Se distinguen dos modalidades: una refiere a un proceso consultivo

% A, Naser, A. Williner y C. Sandoval, Participacion ciudadana en los asuntos publicos: un elemento
estratégico para la Agenda 2030 y el gobierno abierto, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/184),
Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021,
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vinculante (plebiscito o referéndum), la otra consiste en debatir un asunto de intercs
puiblico para la toma de decisiones colectiva. Todas las personas que participan
tienen el mismo peso.

e Co-gestion y empoderamiento: participacion conjunta de la autoridad y ciudadanos
o de sus representantes en un proceso completo de gestion. Implica intervencion en

el disefio, implementacién, control y evaluacion de la actividad de interés publico.

En lo que refiere a los programas y politicas auditados, en las medidas de proteccion social
el nivel de participacién es informativo. En lo que refiere a las acciones llevadas a cabo por
el MDS, se distinguen distintos niveles de participacion ciudadana. Por un lado, existe un
involucramiento de organizaciones en la evaluacion y seguimiento de los programas, que
corresponderia a un nivel consultivo. Por el otro, el caso del programa Potenciar Trabajo,
al asignar a las organizaciones de la sociedad civil el rol de Unidades de Gestion, con
competencias especificas en la implementacion, control y evaluacion del programa, que

equivaldria a un nivel de co-gestion.

4. HALLAZGOS
Aspectos normativos

4.1. El Gobierno ha ajustado el marco legal vigente a raiz de la pandemia de
manera eficaz en lo que refiere a las distintas politicas asociadas a las metas ODS 1.2
y 1.3 para contener el impacto social de la emergencia sanitaria producida por la

pandemia de COVID-19, realizando modificaciones tendientes a:

- el fortalecimiento de ingresos: creacion del IFE, otorgamiento de subsidios
extraordinarios a personas destinatarias de la AUH, AUHD y la AUE, asi como
también a personas beneficiarias del SIPA, PUAM y pensiones no contributivas.
También se otorgaron refuerzos extraordinarios a personas destinatarias de la
Tarjeta Alimentar, componente A del PNACH, si bien no fueron debidamente
aprobados mediante actos normativos. A su vez se instrument el Programa
Asistencia de emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP) para mitigar la caida

econdmica y garantizar el sostenimiento del empleo privado durante la pandemia.

- la ampliacién de la cobertura de programas existentes: ampliacion de montos y

categorias de la Tarjeta Alimentar, ampliacion de la poblacion destinataria de la
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Tarjeta Alimentar (ampliacion de la edad de 6 a 14 aiios), flexibilizacion de

requisitos y reinsercion de personas destinatarias de la AUH y AUHD.

- la adopcion de nuevos programas especificos: Programa Potenciar Trabajo. A su
vez, por fuera de los programas auditados, se destacan el Programa Nacional Banco
de Maquinarias, Herramientas y Materiales para la Emergencia Social, Programa
de Fortalecimiento de Unidades Productivas Sembrar Soberania Alimentaria y

Programa Argentina Unida por la Integracion de los Barrios Populares.

- la simplificacion de procesos: modificacion de la Tarjeta Alimentar a Prestacion
Alimentar, creacion de la unidad de reclamos de titulares del Programa Potenciar
Trabajo, asistencia para la actualizacion de datos de titulares en Potenciar Trabajo

y simplificacion de tramites para la percepcion de la AUH y AUHD.

Por otra parte, se destacan el Reconocimiento de Aportes Previsionales por Tareas de
Cuidado y la implementacion de la prestacion anticipada, como ajustes al marco

normativo orientados a reducir brechas.

4.2.  Las principales politicas asociadas a las metas ODS 1.2 y 1.3 cuentan con una
/ perspectiva de género que se encuentra reflejada en sus lineamientos aprobados por

[ ¢ actos normativos:

(—/\' - AUH, AUE y Tarjeta Alimentar: dirigidas segun sus lineamientos operativos
prioritariamente a titulares mujeres (DNU 1602/2009;, DNU 446/2011; Res. MDS
26/2020, Anexo I, ap. 3).

- IFE: tiene entre sus destinatarios a titulares de las asignaciones AUH, AUHD vy
AUE e incluye especificamente a trabajadoras de casas particulares, que es una
ocupaciéon feminizada. A su vez se priorizd la seleccion de mujeres en caso de
considerarse multiples solicitudes correspondientes a un mismo hogar (Dec.

310/20, art. 2; Res. SSS 8/20, Anexo, ap. 1, 3y 7).

- Programa Potenciar Trabajo: tiene entre los grupos prioritarios a personas
vinculadas a situaciones por violencia por motivos de género (Res. MDS 121/20),

Anexo, ap. 10).
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- Reconocimiento de Aportes previsionales por Tareas de Cuidado: tiene su
fundamento en las brechas de género, considerando la posicion de desventaja que
tienen las mujeres en la participacion y condiciones de trabajo en comparacion con
los varones, ademés de la division sexual del trabajo y las tareas reproductivas, que
resultan fundamentales para garantizar el cuidado, bienestar y supervivencia de las
personas del hogar. Estas brechas fueron potenciadas por los efectos de las medidas
de aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuestas por el Estado para cuidar
a la poblacion de la pandemia de COVID-19. En tal sentido, el Estado dispuso
reconocer el computo de afios de servicio por cada hijo/a nacido con vida,
adoptados/as y ademds un reconocimiento adicional a personas beneficiarias de
AUH por el plazo minimo de 12 meses continuos o discontinuos. Asimismo,
reconoce como periodos de servicio computables las licencias por maternidad y los
periodos de excedencia, en clara sintonia con una mirada de género (DNU

475/2021).
Enfoque integrado de gobierno

4.3. Si bicn existe articulacién entre los organismos auditados para la
implementacion de programas asociados a las metas ODS 1.2 y 1.3, se observa un

desigual involucramiento en lo que refiere al seguimiento y logro de la Agenda 2030.

El MDS tiene a su cargo la meta ODS 1.2 y participa activamente de las reuniones de la
CNIIS. A su vez, articula con diversos organismos en la implementacion de programas
asociados a la meta, como por ejemplo con ANSES para la Tarjeta Alimentar y el Potenciar
Trabajo, con el CNCPS para el PNACH y el Potenciar Trabajo, con el MMGyD para el
Potenciar Trabajo y con la SAGyP y con el INTA en relacion con el Programa ProHuerta.
Si bien ANSES articula con el MDS para la implementacion de programas y es responsable
de las politicas asociadas a la meta ODS 1.3 (que a su vez contribuyen a la meta ODS 1.2),
no participa de las reuniones de la CNIIS ni tiene involucramiento activo en la definicion
de las metas e indicadores de seguimiento. A su vez, ANSES es la fuente para la medicion
de todos los indicadores asociados a la meta 1.3. Pese a no involucrarse activamente en la
implementacién y seguimiento de los ODS, ANSES reconoce su contribucion al ODS 1 en
el documento "La Asignacion Universal por Hijo/a para Proteccion Social desde un

enfoque de derechos. Edicion especial a 12 afios de su creacion”, Serie Estudios de la
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Seguridad Social, Direccion General de Planeamiento — Observatorio de la Seguridad
Social, noviembre de 2021. El CNCPS busca garantizar la articulacion horizontal para el
logro de los ODS a partir de la invitacion abierta a participar de las reuniones de la CNIIS
a todos los organismos del Estado Nacional, incluyendo empresas estatales, asi como
también otras partes interesadas como universidades, organizaciones de la sociedad civil y

del sector privado.

4.4. El Estado Nacional ha puesto en funcionamiento mecanismos de articulacion
entre los organismos responsables de la implementacion de los programas asociados
a las metas ODS 1.2 y 1.3 y sus contrapartes subnacionales a los fines de garantizar
una coherencia vertical, mediante la puesta en funcionamiento del COFEDESO (Res.

MDS 258/2020, 06/05/2020).

El COFEDESO resulté ser un mecanismo fundamental para unificar criterios y poner en
conocimiento a las autoridades provinciales respecto de la estrategia nacional a ser llevada
adelante durante la pandemia y respecto de politicas alimentarias y de inclusion socio
productiva. El COFEDESO se reunid en siete oportunidades durante 2020, una vez en
2021, resultando insuficiente conforme lo establecido en el Reglamento Interno del
COFEDESO, que estipula un minimo de tres reuniones por aiio (cf. art. 3). El reglamento
interno del COFEDESO establece que el Plenario General fijara la fecha y los lugares de
las reuniones ordinarias, por lo menos tres veces por afio, pero de las actas acompanadas
por el MDS sobre todas las reuniones llevadas a cabo por el COFEDESO en el periodo
auditado se observa que solo se celebrd una reunién en 2021, incumpliendo con el minimo
establecido en el art. 3 del Reglamento interno del Consejo Federal de Desarrollo Social.
Un nivel de articulacion bajo entre organismos nacionales y locales podria dificultar la

implementacion eficaz de las politicas.
Impacto de la pandemia de COVID-19

4.5. Se verifico que durante el periodo auditado se realizaron miltiples anilisis
sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en la pobreza y la indigencia, haciendo

hincapié en las brechas de género.

Se destacan los siguientes:
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- ANSES: analizé el impacto de la AUH en la mitigacion de los efectos de la

pandemia?®’.

- SIEMPRO (CNCPS): evalu¢ el impacto de las medidas de emergencia frente a la
pandemia®®. El CNCPS realizé un informe sobre las buenas pricticas y lecciones
aprendidas en la implementacion de los ODS, que incluye un capitulo sobre la
alineacion de las metas de los ODS con las nuevas vulnerabilidades sociales y
econdmicas y a las prioridades de politicas centradas en las personas en el contexto

de la pandemia de COVID-19%,

- DGISE (MDS): articul6 con el ODSA de la UCA para evaluar la incidencia de la
Tarjeta Alimentar sobre la pobreza, indigencia y la inseguridad alimentaria de los

hogares beneficiarios, en la mitigacion de los efectos de la pandemia®”.

- Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo y MTEyYSS:
analizaron el impacto del IFE en la pobreza, la indigencia y la desigualdad®".

- DNEIG: analizé el impacto de la pandemia y de las politicas ptblicas en las brechas

de género*?.

- MTEySS: analizé el alcance e impacto en la seguridad social de la pandemia,

considerando el IFE, las asignaciones familiares por hijo/a y otras prestaciones™.

4.6. El efecto positivo que tuvieron las politicas de transferencia llevadas a cabo
por ¢l Estado en la mitigacién del impacto de la crisis generada por la pandemia de
COVID-19 en la pobreza y, especialmente, en la indigencia, resulta coincidente entre

las estimaciones realizadas.

27 ANSES, Asignacion Universal por Hijo: A 12 aflos de su creacién y a un aiio de la ampliacion de las
asignaciones familiares, s/f.

2 SIEMPRO, Medidas de emergencia frente a la pandemia, s/f.

2 CNCPS, Buenas prdcticas: historias de éxito y lecciones aprendidas en la implementacion de los ODS,
junio de 2021.

0 Poy, S.; Salvia, A.; Tuiién, L.; Evaluacion de impacto del Programa Tarjeta Alimentar. Efectos directos e
indirectos en la seguridad alimentaria, consumos alimentarios y no alimentarios; ODSA, junio de 2021.

31 Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion, Impacto del Ingreso Familiar de Emergencia en la pobreza, la indigencia y la
designaldad, 2020,

32 DNEIG, Protagonistas del crecimiento, Las brechas de género en la economia argentina. 41o trimestre
2021, s/f.

33 Direccion Nacional de Politicas de la Seguridad Social, MTEYSS, Informes Alcance de la Seguridad Social.
Personas aportantes y beneficiarias, Informes N° 1-5, noviembre 2020-noviembre 2021.
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En el documento “Impacto del Ingreso Familiar de Emergencia en la pobreza, la indigencia
y la desigualdad™, publicado en conjunto por los Ministerios de Economia y de Trabajo,
Empleo y Seguridad y por el ex Ministerio de Desarrollo Productivo, se realizaron
microsimulaciones a partir de la ultima EPH disponible*!. En ¢l se afirma que los pagos del
IFE de abril y mayo de 2020 habrian evitado aumentos de entre 5% y 6% en la pobreza y
entre 4% y 7% en la indigencia, llegando a mas de 8,3 millones de personas. Ademas, se
afirma que, en conjunto, el IFE, la AUH, la AUE, la Tarjeta Alimentar y los bonos a
jubilados, a junio de 2020, habrian evitado entre 6% y 8% de aumento en la pobreza y entre
6% y 10% de aumento en la indigencia. A partir de esta Gltima estimacion, se refiere que
ese conjunto de politicas habria evitado la caida de entre 2,7 y 4,5 millones de personas en
la pobreza y/o indigencia. Ambas estimaciones son a su vez sostenidas en los documentos
“Politicas publicas y perspectiva de género”, elaborado por la DNEIG, y “Boletin IFE 2020.

Caracterizacion de la poblacion beneficiaria"”, elaborado por la ANSES.

Segun el documento “La Tarjeta Alimentar a un afio de su implementacion”, elaborado por
el ODSA a partir de sus propias mediciones, durante 2020 el 70,8% de los hogares
destinatarios de la AUH y la Tarjeta Alimentar fueron pobres y casi el 9,1%, indigentes. A
partir de esos datos, en el documento se observa que los hogares con Tarjeta Alimentar
estuvieron mas expuestos a la pobreza que el conjunto de los hogares con nifias y nifios,
pero fueron menos propensos a la indigencia que ese mismo conjunto (la tasa general de
indigencia correspondiente a los hogares con nifias y nifios fue de 11,9%). EI ODSA
también publico un informe sobre los efectos de los programas de proteccion social sobre
las tasas de indigencia y pobreza, a partir de mediciones propias. Segun este informe, el
impacto de los principales programas de transferencias de ingresos fue de 18 pp. en la
indigencia y de 9 pp. en la pobreza en 2020. En 2021, el impacto fue de 10 pp. en la

indigencia y de casi 5 pp. en la pobreza®’.

3 Centro de Estudios para la Produccion (CEP XXI), Informe de Panorama Productivo, Ministerio de
Desarrollo Productivo, junio de 2020.

3 Julieta Vera, Acceso a programas de proteccion social en la Argentina y efectos sobre las tasas de
indigencia y pobreza (2010-2021), en Juan Ignacio Bonfiglio, Julicta Vera; Agustin Salvia (Coordinador),
Desigualdades estructurales, pobreza por ingresos y carencias no monetarias desde una perspectiva de
derechos. Un escenario pre-post COVID-19 de crisis e incertidumbre. Documento Estadistico, Barémetro de
la Deuda Social Argentina, 1* ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Educa, 2022.
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Seguimiento de los avances hacia el logro de las metas

4.7.  Durante el periodo auditado se publicaron dos informes de seguimiento de los
progresos nacionales (IVN 2020 e Informe Pais 2021) para alcanzar las metas de los
17 ODS, incluyendo las metas 1.2 y 1.3. Se destaca en el IVN 2020, un analisis del
contexto macroecondémico, la articulacion de metas de ODS e intervenciones, la
vinculacion presupuestaria y la articulacion con otros actores (gubernamentales, OSC,
sector privado, entre otros). En el Informe Pais 2021 se destaca la incorporacion de las
medidas urgentes de gobierno que se implementaron en el contexto de la pandemia.
Posteriormente, en el IVN 2022 se publicaron los datos de 2021 y se incorpord, ademas del
seguimiento y andlisis de las metas y sus indicadores, los grupos vulnerables explicitados
en las metas, la perspectiva de género y diversidad en el presupuesto nacional y las
principales medidas llevadas a cabo para que la recuperacion econdémica después de la

pandemia sea mas sostenible.

4.8.  Si bien se definieron metas finales para los indicadores asociados a las metas
ODS 1.2 y ODS 1.3, no se definiecron metas intermedias para estos indicadores, lo que
dificulta un seguimiento a mediano plazo de los esfuerzos tendientes a su logro y
podria implicar dificultades en la implementacion eficaz de las medidas orientadas al

logro de las metas.

L.a meta 2030 asociada a la 1.2 es reducir, entre 2016 y 2030, a la mitad el porcentaje de
personas viviendo debajo de la linea de pobreza, mientras que las metas asociadas a la 1.3
consisten en alcanzar el porcentaje de 88,5% de nifios, nifias y adolescentes hasta 18 afios
cubiertos por sistemas de proteccion social de cardcter nacional y 98,8% de adultos

mayores cubiertos por sistemas de proteccion social de cardcter nacional.

4.9. Los indicadores asociados a las metas ODS 1.2 y 1.3 no resultan suficientes
para medir sus avances de forma integral, si bien tanto el INDEC como el SIEMPRO
cuentan con sistemas de mediciones que podrian complementar los indicadores

utilizados actualmente.

En base a la informacion recopilada en los Metadata 2019 y 2022 (consolidado a diciembre
de 2021), los indicadores asociados a la meta ODS 1.2 se circunscriben a la medicion de la

pobreza e indigencia monetarias. Por otra parte, los indicadores asociados a la meta ODS
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1.3, si bien se encuentran en revision desde 2020, solamente comprenden a nifios, nifas y

adolescentes y personas adultas mayores.

Si bien la medicion de pobreza e indigencia se define a partir del valor de la CBT y la CBA
respectivamente, no se tiene en consideracion el Sistema Integrado de Estadisticas Sociales
(SIES) del INDEC que incluye indicadores de bienestar, y se encuentra explicitamente
articulado con los ODS, ya que “el seguimiento de los ODS evidencia la necesidad de
desarrollar un conjunto de indicadores articulados en un marco conceptual, analitico y
metodologico unico y en ello se fundamenta el desarrollo del SIES, que no solo busca
establecer criterios compartidos en la elaboracion de los indicadores, sino también
mostrar la interrelacion de los diversos fenémenos en cuestion . En el SIES se distingue
entre el bienestar actual y el bienestar futuro, que a su vez articula sobre tres ejes: las

condiciones materiales, la calidad de vida y la sostenibilidad.

Para el seguimiento de la meta ODS 1.2 tampoco se considera la propuesta del SIEMPRO
para la medicion de la pobreza multidimensional. Respecto de la medicion de la pobreza
multidimensional, el SIEMPRO publicé dos informes sobre los primeros semestres de 2020
y 2021. El indice de Pobreza Multidimensional, basado en un enfoque de derechos, analiza
las siguientes dimensiones: vivienda, habitat y servicios basicos, educacion, empleo y
proteccion social, y salud. La poblacion que se encontraba en situacion de pobreza
multidimensional representaba el 47% en 2020 y el 44,6% en 2021, es decir que disminuyd
2,4 pp. Si se tiene en cuenta tanto la pobreza monetaria como la multidimensional, ésta
totalizo el 30,1% de la poblacion en 2020 y el 29,9% de la poblacion en 2021, es decir que
disminuyo 0,2 pp. En relacion con los hogares, la pobreza multidimensional represent6 el
36% en 2020 y el 35,9% en 2021, lo que significa una disminucién de 0,1 pp. La pobreza
multidimensional y monetaria representaba el 21,1% de los hogares en 2020 y el 22,2% en
2021, es decir que aumento 1,1 pp. Finalmente, respecto a la medicion por tramo de edad,
el grupo de hasta 3 afios fue el que tuvo la mayor reduccion del indicador (de 58,8% a
53,9%), en el orden de 4,9 pp., y el unico grupo que tuvo un aumento en el indicador de

pobreza multidimensional fue el de 65 afios y mas (de 25,1% a 26%), en el orden de 0,9

Pp-

3 Sistema integrado de estadisticas sociales: indicadores de bienestar para la Argentina / la ed., Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INDEC, 2020, pag. 7.
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A su vez, en el Examen Especial sobre la preparacion para la implementacion del ODS 1
claborado por la AGN (Res. AGN 186/2021) se recomend6 al CNCPS complementar los
indicadores de pobreza monetaria del INDEC con datos provenientes de metodologias que
capten datos sobre poblaciones rezagadas e invisibilizadas en las encuestas estandar,
haciendo especial hincapié en la medicion de la pobreza multidimensional. Esto se debe a
que la definicién metodolégica de pobreza no es neutral, dado que tiene impacto tanto en

el reconocimiento de derechos como en el disefio de politicas.

4.10. La meta ODS 1.3 no tuvo un seguimiento eficaz durante el periodo auditado.
Hasta diciembre de 2019 la meta estuvo a cargo del MDS, luego pasé al dmbito del
MTEySS. Sin embargo, las intervenciones asociadas al logro de la meta y las fuentes de
informacion para la medicion de los indicadores corresponden a la ANSES, que es un
organismo que no participé del proceso de definicion de la meta y de los indicadores ni
interviene en las instancias interministeriales de seguimiento de los ODS. Los indicadores
asociados a la meta ODS 1.3 se encuentran en revision desde 2020, sin que al cierre de las
tarcas de campo se hayan propuesto indicadores alternativos. Tampoco se publicaron

mediciones de los indicadores para los afios 2020 y 2021.

4.11. En el Informe Voluntario Nacional 2020 y en el Informe de Pais 2021 no se
publicaron las mediciones de los indicadores desagregadas segiin todas las variables

definidas en el Metadata.

Las variables de desagregacion previstas para los indicadores 1.2.1 y 1.2.1* son
aglomerado urbano, grupo de edad, region geografica y sexo. Para el indicador 1.3.1%,
aglomerado urbano, grupo de edad, municipio, provincia, region geogréfica, sexo y tipo de
régimen (contributivo/no contributivo). Para el indicador 1.3.1.2%, grupo de edad,

municipio, provincia y sexo.
LLas excepciones son:

- Parael indicador 1.2.1, en el IVN 2020 se presento la desagregacion por grupo de

edad.

- Parael indicador 1.3.1*, en el IP 2021 se presento la desagregacion por jurisdiccion

y tipo de régimen.
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Si bien se prevé la desagregacion de los indicadores asociados a las metas ODS 1.2y 1.3
por sexo en el Metadata 2019 y por sexo del jefe de hogar en el Metadata 2022, no se
informaron mediciones desagregadas por esta variable ni se disenaron indicadores
especificos que contemplen las brechas de género en pobreza, indigencia y acceso a la

proteccion social.
Recursos presupuestarios

4.12. Durante el periodo auditado se incrementaron los recursos destinados a las
principales acciones asociadas al logro de las metas ODS 1.2 y 1.3, especialmente para

contener la situacion social producida por la pandemia de COVID-19 en 2020.

El crédito asignado a la ANSES y al MDS en relaciéon con la meta ODS 1.2, en valores
nominales, fue de $925.139 millones de pesos en 2020 y de $781.526 millones de pesos en
2021. Respecto de los créditos iniciales, las modificaciones presupuestarias significaron
incrementos del 356,52% y 57,46% respectivamente. Cabe aclarar que, en el caso de 2020,
el presupuesto utilizado fue una proérroga del presupuesto 2019. En consecuencia, parte del
incremento de ese afio se explica por ese motivo, mientras que la otra causa fue la

implementacion de programas para mitigar la emergencia provocada por el COVID-19.

En cuanto al peso relativo de los dos organismos que implementaron politicas para el logro
de esta meta, en 2020 la ANSES represento el 75,91% del crédito, mientras que el MDS el
24,09%. En 2021, el peso de la ANSES disminuyd al 36,06% y el del MDS ascendio al
63,94%. De esta manera, se observa el peso de medidas especificas a cargo de ANSES en
el contexto de la pandemia: la ANSES asignd $494.124 millones de pesos para hacer frente

a las prestaciones IFE y ATP.

En lo que refiere a la ejecucidon presupuestaria, en valores nominales, para ambos
organismos la ejecucion registrada fue superior al 98% de los créditos vigentes para los

aftos 2020 y 2021.

Tomando en cuenta la inflacion publicada por el INDEC a través del IPC, durante el 2020
se verificd un incremento del 241,32% en el gasto devengado por el organismo en
comparacion al gasto devengado en 2019. Durante el 2021 se verificé una reduccion del

44% en relacion al 2020. Esto obedece a una disminucion en las transferencias realizadas
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por la ANSES para hacer frente a las prestaciones IFE y ATP en el contexto de la

emergencia sanitaria por COVID 19,

Con respecto a la meta ODS 1.3, en valores nominales, el crédito presupuestario asignado

fue de $3.213.179 millones de pesos en 2020 y de $4.239.573 millones de pesos en 2021.

En relacion con sus créditos iniciales, las modificaciones presupuestarias significaron
incrementos del 56,91% en 2020, y de 13,30% en 2021. En lo que respecta a la participacion
relativa de la ANSES y el MDS en el crédito asociado a la meta ODS 1.3, durante el afio
2020 la ANSES represent6 el 97,38% y el MDS, el 2,62% de los recursos asignados. En
2021 ANSES representd el 94,22% y el MDS el 5,78%.

Respecto de la ejecucion presupuestaria, en valores nominales, para ambos organismos, la

ejecucion registrada fue superior al 98% de los créditos vigentes para los afios 2020 y 2021.

Tomando en cuenta la inflacion publicada por el INDEC a través del IPC, durante el 2020
se verificaron incrementos totales del 332,01% en el gasto devengado en comparacion al
gasto devengado en 2019, y reducciones del 12,25% durante 2021 en comparacion al gasto
al 2020. Esta reduccion se debe a la no implementacion del IFE en 2021, politica asociada

tanto a la meta ODS 1.2 como ala 1.3.

Por otra parte, se verifico que las partidas presupuestarias asignadas a politicas alimentarias
se incrementaron de acuerdo con lo establecido en la Ley 27.519 de Emergencia
Alimentaria (art. 5), de hecho, superando con creces lo previsto en esa norma: la CBA tuvo
aumentos acumulados de 38,4% en 2020 y de 38% en 2021, mientras que la variacion anual
del presupuesto asignado a politicas alimentarias (Programa 26) fue del 430% y del 118%,

respectivamente.

4.13. Los programas de transferencias directas, como la AUH, poseen un mecanismo
de actualizaciéon periédica, lo que representa una fortaleza en su diseiio. En cambio,
la Tarjeta Alimentar no incluye en sus lineamientos operativos un parimetro objetivo

para su actualizacién, ni se encuentra vinculada al valor de la CBA.

Se observa que la tasa de variacion acumulada en el periodo auditado (enero 2020-
diciembre 2021) fue del 106,7% para la AUH, del 50% para la Tarjeta Alimentar y del
100,1% para la CBA para menores de 6 afios. En consecuencia, se identifica que, debido a

los mecanismos de actualizacion trimestral, la AUH superd la tasa de variacion de la CBA,

85



Auditoria General de la Nacién

mientras que la Tarjeta Alimentar no logré compensar esa variacion. Se toma como
referencia la CBA para menores de 6 afios ya que corresponde al maximo de edad de la
poblacion destinataria de la Tarjeta Alimentar durante la mayor parte del periodo auditado

(en mayo de 2021 fue ampliada hasta los 14 afios de edad, inclusive).

Grifico 16. AUH y Tarjeta Alimentar. Variacion acumulada respecto de la CBA de 6
aios, 2020-2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a Res. MDS 26/2020, Res. MDS 63/2021, Res. MDS 655/2021,
ANSES, Dataset Asignacion Universal por Hijo, pesos corrientes, disponible en
https://datos.gob.ar/dataset/sspm-asignacion-universal-por-hijo/archivo/sspm_165.1 [consultado el
06/07/2023]; INDEC, Canasta basica alimentaria y canasta basica total. Resultados mensuales
expresados en pesos por adulto equivalente y variaciones porcentuales. Abril de 2016 a marzo de

2023, disponible en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-43-149 [consultado el
06/07/2023].

Por tltimo, la actualizacion automatica del valor de la Tarjeta Alimentar fue una de las
recomendaciones planteadas por UNICEF en su evaluacion del programa (UNICEF,

Evaluacién del componente Tarjeta Alimentar del Plan Argentina contra el Hambre, 2022).
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Monitoreo y evaluacién de programas asociados a las metas ODS 1.2y 1.3

4.14. Se destaca la existencia de dreas especificas para el monitoreo de las politicas
a cargo de los organismos auditados: la DGISE, dependiente de la Unidad de Gabinete
de Asesores del MDS; el Observatorio de la Seguridad Social, dependiente de la
ANSES; y el SIEMPRO, dependiente del CNCPS. En ese sentido, se verifico que la
DGISE elaboré multiples documentos para el monitoreo y evaluacion de los programas
sociales a cargo del MDS, relativos a los cinco ejes de gestion. Se destacan los Estudios
Estratégicos relacionados con la Tarjeta Alimentar, elaborados en colaboracion con el
ODSA de la Universidad Catdlica Argentina, la Universidad Nacional de San Martin,
UNICEF, el Instituto de Investigacion Social Economica y Politica Ciudadana, entre otros.
Por su parte, el Observatorio de la Seguridad Social lleva adelante la Serie Estudios de la
Seguridad Social. Tales documentos analizan y evalan politicas piblicas relacionadas con
las politicas de la seguridad social. Se destacan publicaciones relativas a las asignaciones
universales, el IFE y el régimen previsional, como también la publicacion del Boletin AUH
y el Boletin Previsional. Finalmente, el SIEMPRO realizd informes de monitoreo de
frecuencia trimestral de las siguientes politicas consideradas en el presente informe: Tarjeta

Alimentar, Potenciar Trabajo y asignaciones universales (AUH, AUHD y AUE).

4.15. Si bicn el disefio, la implementacién y la gestion del Observatorio de Politicas
Piiblicas sobre Desarrollo Social estdn a cargo de la DGISE desde mayo de 2020 (Dec.
Adm. JGM 723/2020), no fue puesto en marcha. Segun lo informado por el MDS en su
Nota NO-2022-93664115-APN-SGA#MDS, el Observatorio de Politicas Publicas se

encuentra ain en proceso de institucionalizacion.

4.16. ‘Tanto en los informes de monitoreo de SIEMPRO como en los elaborados por
la DGISE del MDS y por ¢l Observatorio de la Seguridad Social de ANSES, se verifica
que la consideracion de la perspectiva de género respecto de las personas beneficiarias
de las distintas politicas es estrictamente binaria y la medicién de brechas de género

esta circunscripta a ciertas politicas.

Se destaca una publicacion del Observatorio de la Seguridad Social de ANSES referida al
Reconocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado (DNU 475/2021), en la cual se
consideran las siguientes brechas: tasa de actividad, tasa de desocupacion, tasa de empleo,

tasa de subocupacion, tasa de acceso a cargos jerarquicos, entre otras. En ese sentido, la
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consultoria realizada por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), en el
marco de la “Asistencia técnica para la transversalizacion del enfoque de género y
diversidad sexual en las politicas del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion™
desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tuvo por
resultado una propuesta de multiples indicadores para las politicas a cargo del MDS, que
permitirian una desagregacion de la informacion por género mds significativa y la
posibilidad de medir brechas de género. Sin embargo, de acuerdo a la Nota NO-2023-
47630704-APN-MDS, tales indicadores no fueron ain incorporados a los distintos

programas.

4.17. En el marco del Programa Potenciar Trabajo, no se observa una
sistematizacion de las actividades relativas al seguimiento y monitorco de las UE

respecto de los proyectos llevados adelante.

L.a conformacion de éstas se establecid a efectos de acompaiiar, analizar y evaluar los
Planes de Actividades presentados. En tal sentido, las UE deberian identificar necesidades
de capacitacion y asistencia técnica, ademas de detectar problematicas a nivel local, a fin
de que el MDS facilite mecanismos de acceso a los titulares, grupos de trabajo y Unidades
de Gestion a aquellas prestaciones técnicas y materiales brindadas por el Estado y/o a la
generacion de otras que resulten necesarias para los objetivos del programa. Sin embargo,
no se establece en la reglamentacion del Programa, ni en las modificaciones posteriores, la
frecuencia de las evaluaciones, los productos esperados, ni los sujetos u organismos que
conforman las UE. Al respecto, en el documento elaborado en el marco de una cooperacion
técnica entre el BID y el MDS, “Estudio exploratorio sobre los modelos de gestion de
cuidados con perspectiva de género en la implementacion de programas sociales: el caso
del Programa Potenciar Trabajo”, se afirma en el Hallazgo 8 que el “seguimiento de los
proyectos no mantiene procesos estandarizados y depende de los objetivos y dinamica de
trabajo de las UG, lo cual no permite un seguimiento comparable de los resultados entre

los diferentes proyectos »37.

37 DGISE, Estudio exploratorio sobre los modelos de gestion de cuidados con perspectiva de género en la
implementacion de programas sociales: el caso del Programa Potenciar Trabajo, junio 2022, pag. 34.
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4.18. [Existe un desfasaje en la aprobacion del PAMYE, ya que el PAMYE 2020 fue
aprobado en 2021 y ¢l PAMyE 2021 ain se encontraba en vias de aprobacion a la
fecha del cierre de las tareas de campo, lo que implica una pérdida en la oportunidad
de la evaluacion y monitoreo de los programas sociales. Contribuye a esta situacion que
la normativa que regula la elaboracion y aprobacion del PAMYE (Dec. 292/2018 y Res.

CNCPS 310/2018) no establece plazos para su disefio, presentacion y aprobacion.
Inclusion de grupos vulnerados

4.19. Existe coherencia en los criterios de seleccion de la poblacion destinataria de
las politicas asociadas a las metas ODS 1.2 y 1.3, a partir de variables referidas a la
vulnerabilidad socioeconémica, asi como también a la edad, género, discapacidad,
situacion de violencia por motivos de género, situacion laboral, entre otras. A su vez,
se observa que se prevé la articulacion y complementariedad de los distintos
programas, ya que se contempla la compatibilidad entre ellos (por ¢jemplo, AUH,

Tarjeta Alimentar y Potenciar Trabajo).

En relacion con el disefio, se tienen en consideracion las brechas de género, dado que la
AUH tiene como prioridad de titularidad a las mujeres madres, independientemente del

integrante del hogar que genere el derecho al cobro.

Respecto del Programa Potenciar Trabajo, se identifica que la poblacion destinataria son
las personas de entre 18 y 65 afios de edad que se encuentren en situacion de alta
vulnerabilidad socioecondmica (Res. MDS 1868/2021). Entre los criterios de ingreso al
programa, ademas, se consideran a las personas que se encuentren en situaciones de
violencia por motivos de género, en cuyo caso se da intervencion al MMGyD y al MJIDH
(Res. MDS 121/2020). En el Reporte de Monitoreo (4° Trimestre 2021) del programa
Potenciar Trabajo elaborado por el CNCPS,; se seifiala que se priorizan las solicitudes de las
mujeres jefas de hogares o feminidades trans que presenten una situacion de alta
vulnerabilidad socioecondmica, si bien este colectivo no se encuentra explicitado en los
lineamientos operativos del programa. Se priorizan los siguientes casos: a. si tienen un
hijo/a con discapacidad; b. si estan en una situacion de violencia de género; c. si son

victimas de trata de personas o explotacion sexual; d. mujeres con tres hijos o mas.
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En relacion con la Tarjeta Alimentar, el MDS establecié como poblacion prioritaria a las
familias en situacion de pobreza, especialmente aquellos hogares con nifias y nifios menores
de 6 afios, mujeres embarazadas y personas con discapacidad (Res. MDS 8/2020). Se
establecid que la poblacion prioritaria seria quienes perciben la AUH, la AUE y la AUHD
(Res MDS 26/2020). En octubre de 2021 se amplié la prestacion a los hogares con
adolescentes de hasta 14 afos, madres y padres de hijos con discapacidad sin limite de
edad, personas beneficiarias de la pension contributiva para siete hijos 0 mas y/o de otros
organismos nacionales y/ provinciales que otorguen prestaciones no contributivas (Res.
MDS 1549/2021). También se incorpor6 a quienes sean contratados bajo modalidad de
trabajo temporario o discontinuo y quienes sean contratados para desarrollar actividades

agropecuarias (Dec. 515/2021).

Finalmente, el Reconocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado reconoce a fines
previsionales el tiempo dedicado al cuidado y crianza por cada hijo/a, mitigando de esta
forma las peores oportunidades de insercion en el mercado de trabajo (DNU 475/2021). La
medida surgio de la necesidad de ampliar la cobertura de seguridad social de las mujeres
de entre 60 y 64 anos, dado que segiin los datos recopilados por la ANSES so6lo una de cada

diez mujeres alcanza la edad jubilatoria con los aportes suficientes para jubilarse.

4.20. Durante ¢l periodo auditado sc identificaron nuevos grupos vulnerados que no

habian sido alecanzados previamente por otros programas.
Al respecto se destacan las siguientes politicas:

- ElIFE estuvo dirigido a trabajadores informales, trabajadoras de casas particulares,
monotributistas de las categorias A y B, monotributistas sociales, desempleados y
titulares de AUH o AUE. La poblacién objetivo fue definida asi a partir de las
medidas de aislamiento dictadas ante la pandemia de COVID-19; en ese sentido,
estos conjuntos habrian sido los mas perjudicados con tales medidas. La DNEIG,
en el documento “Ingreso Familiar de Emergencia: Andlisis y desafios para la
transferencia de ingresos a trabajadores precarios”, llama la atencion sobre la

poblacion beneficiaria, caracterizandola como un sector que hasta ese momento de
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la pandemia se habia mantenido fuera del paraguas del Estado®®. Se refiere
especificamente a trabajadores informales y trabajadoras de casas particulares,
grupos no previstos en los demas programas de transferencias dinerarias a partir de
sus categorias laborales. En ese sentido, ANSES, en el “Boletin IFE 2020:
caracterizacién de la poblacion beneficiaria”, afirma que, del total de beneficiarios
del IFE, el 61,7% eran trabajadores informales o desocupados sin seguro por
desempleo, 7,8% a monotributistas A, B y Sociales y 2,1% a trabajadoras de casas

particulares®.

- El Reconocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado, de acuerdo a sus
considerandos, surge a partir de la puesta al pago del IFE: en su implementacion, la
ANSES detectd a 150.000 mujeres mayores que recibieron el beneficio y que no
estaban alcanzadas por ninguna cobertura previsional, a pesar de tener la edad de
retiro cumplida (DNU 475/2021). En ese sentido, a partir del relevamiento por parte
de la ANSES de mujeres de entre 60 y 64 afios de edad sin percepcién de haberes
previsionales e incapacitadas de acceder a la PUAM (dado que tiene por requisito
de edad 65 afios), se identifico un total de 310.000 mujeres en tal situacion. Debido
a esto y dado el contexto de la pandemia, se realizaron modificaciones a la Ley
24.241, a los fines de reconocer a mujeres y personas gestantes afios de servicio en

virtud de las tareas de cuidado realizadas.

- La Jubilacién Anticipada surgié de manera similar a la descripta previamente
respecto del Reconocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado (DNU. 674/2021).
El relevamiento de la ANSES referido detecto a 330.000 personas que registraban
30 o mas afios de aportes al SIPA, que no cumplian con la edad jubilatoria, de las
cuales una proporcion importante no registraba ingresos. Entre tales personas, la
gran mayoria, de acuerdo a los considerandos de la norma, se encontraba en edad
cercana en cinco aflos 0 menos a la edad jubilatoria. En ese sentido, se establecid,
para varones de al menos 60 afios de edad y mujeres de al menos 55 afios de edad
con 30 afios de aportes, que se encuentren en situacion de desempleo, el acceso a la

prestacion anticipada. Esta consiste en el equivalente al 80% del haber calculado a

® DNEIG, Ingreso Familiar de Emergencia: Andlisis y desafios para la transferencia de ingresos a
trabajadores precarios, 20 de abril de 2020, pag. 5.
3 ANSES, Boletin IFE 2020: caracterizacion de la poblacion beneficiaria, julio de 2020,
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la fecha de la solicitud y, una vez cumplido el requisito de edad, el 100% del haber
correspondiente. Esta prestacion es plausible de ser aplicada hasta dos afios de su

entrada en vigencia.

A su vez, en el contexto de la pandemia de COVID-19, se amplié la cobertura de las
asignaciones familiares. En ese sentido, el DNU 840/2020, relativo al Régimen de
Asignaciones Familiares, amplio la cobertura de la AUH y AUHD en el contexto de las
medidas de aislamiento a causa de la pandemia de COVID-19, incluyendo grupos
previamente excluidos por los lineamientos anteriores. En primer lugar, se garantizo la
permanencia de los beneficiarios dando excepcionalmente por cumplidas las
condicionalidades especificas (los controles certificados a través de la Libreta Nacional de
Seguridad Social, Salud y Educacién) tanto de 2020, como también de afios anteriores
(dando lugar a nuevas altas para asignaciones previamente suspendidas). Ademas, se
elimind el limite de cinco hijos por grupo familiar, se dispuso mantener el beneficio
independientemente del cumplimiento efectivo de las cargas mensuales ante AFIP para
monotributistas, se modificé el minimo de ingresos y la cantidad minima de afos de
residencia para niflos, nifias y adolescentes nacidos en otros paises (de 3 a 2 afios).
Finalmente, a los fines del cobro del componente del 20% del beneficio, se dispuso una
presentacion en caracter de declaracion jurada ante ANSES, en reemplazo de la Libreta

Nacional de Seguridad Social, Salud y Educacion.

4.21. Se verificé la consideracion de brechas de género en todas las politicas

analizadas en el presente informe.

La AUH, la AUHD, la AUE, la Tarjeta Alimentar, el Potenciar Trabajo y el IFE, asi como
también el Reconocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado, priorizan en sus
lineamientos operativos los ingresos de mujeres, lo cual se verifica en ¢l andlisis de las

poblaciones beneficiarias:

- A diciembre de 2021, de acuerdo con el andlisis realizado sobre la documentacion
remitida por el MDS, el 63,2% de las personas beneficiarias del Potenciar Trabajo

eran mujeres.

- Mas del 93% de las personas titulares de la AUH (y, en consecuencia, de la Tarjeta

Alimentar) son mujeres.
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- El55,7% de las personas destinatarias del IFE fueron mujeres.

Asimismo, todas las politicas analizadas fueron etiquetadas en el Presupuesto con
Perspectiva de Género y Diversidad 2021, lo cual las identifica como iniciativas orientadas

al cierre de brechas de desigualdad de género en el pais.

4.22. La informacién estadistica disponible no contempla una perspectiva de
diversidad, por lo cual se observa un déficit de informacién tanto en las estadisticas
como en los datos relativos a la implementacion de los programas, en cuanto a la

situacion de ciertos grupos vulnerados.

En lo que refiere a la informacion estadistica producida por el INDEC, la EPH, de
publicacién trimestral, fue un instrumento fundamental tanto para la elaboracion de
politicas de emergencia en contexto de la pandemia de COVID-19 (por ejemplo, el IFE)
como también para la evaluacién de la implementacion de politicas, como se observa en
los Estudios Estratégicos relativos a la Tarjeta Alimentar. Sin embargo, la estadistica
disponible considera el género de manera estrictamente binaria. Por otra parte, la EPH, al
considerar los 31 aglomerados urbanos mas significativos, no permite conocer

adecuadamente la pobreza e indigencia rurales.

En relacion con el MDS, el organismo advirtio este déficit y, en el marco de la consultoria
realizada por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), recibi6 una propuesta
de indicadores con perspectiva de género y diversidad para los programas a su cargo. Al
cierre del periodo auditado, estos indicadores se encontraban ain en proceso de

implementacion.

Finalmente, la ANSES dispone de bases de datos propias, a partir de las cuales produjo
informacion relativa a prestaciones previsionales, asignaciones familiares y perfil
demografico de beneficiarios del IFE, entre otras politicas. Sin embargo, se observa el
mismo déficit de informacion sefialado en los parrafos anteriores. En ese sentido, en el
documento “Impacto de las brechas de género en el acceso al derecho a la seguridad social”
del Observatorio de la Seguridad Social, se sefiala que, si bien la clasificacion binaria

“mujer-varén” resulta insuficiente para dar cuenta del concepto de género, la falta de
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incorporacion de las diversidades en las encuestas de hogares y en los registros

administrativos explica tal déficit*.
Articulacion con la sociedad civil

4.23. Respecto de la participacion de la sociedad civil en ¢l seguimiento de la Agenda
2030, se destaca la conformacién de la iniciativa Pampa 2030, Plataforma Argentina
de Monitoreo para la Agenda 2030, que nuclea a todas las confederaciones sindicales,
OSC, organizaciones de derechos humanos, organizaciones feministas,
organizaciones de fe, fundaciones, organizaciones juveniles, movimientos sociales,
sector indigena, sector académico y de cultura, entre otros. Sus objetivos son promover
la Agenda 2030, monitorear los avances en el cumplimiento de los ODS y colaborar en el
disefio y ejecucion de politicas piblicas vinculadas al desarrollo sostenible. También se
destaca la conformacién del Foro de Participacion Social para la Implementacion y
Seguimiento de la Agenda 2030 (FPSISA), que tuvo dos encuentros a finales del periodo
auditado. Si bien se realizan foros y encuentros, no se cuenta con parametros que regulen
la participacion, incluyendo mecanismos de convocatoria, regularidad de los encuentros,
perfiles de organizaciones a convocar, caracter de la participacion, productos esperados y
mecanismos de retroalimentacion. En el Taller de Planificacion Participativa celebrado en
el marco de la planificacion de esta auditoria, se identificé que algunas OSC contaban con
convenios para trabajar en conjunto con el MDS. Sin embargo, se resalté que no se

contempl6 una agenda de trabajo que vinculara a los entes estatales con las OSC.

4.24. EI MDS incluyé a OSC en la ejecucion y en el monitoreo de las politicas

analizadas en el presente informe asociadas al logro de las metas ODS 1.2 y 1.3.

Por un lado, respecto de la participacion de OSC en la ejecucion de las acciones, se destaca
especialmente el Programa Potenciar Trabajo, en el cual las OSC son parte integral de su
ejecucion. En su norma de creacion y lineamientos generales se prevé la formacion de
Unidades de Gestién, que pueden ser integradas tanto por organismos gubernamentales
como por OSC vy tienen por responsabilidad velar por el correcto desarrollo de los

emprendimientos y/o iniciativas productivas que llevan adelante los grupos de trabajo (Res.

0 ANSES, Impacto de las brechas de género en el acceso al derecho a la seguridad social, Serie de Estudios
de la Seguridad Social, Direccién General de Planeamiento — Observatorio de la Seguridad Social, mayo de
2021, pag. 3.
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MDS 121/2020). Ademas, tales Unidades tienen la funcion de emitir los Certificados de
Trabajo a los titulares que participen de sus actividades, a los fines de que €stos acrediten
el cumplimiento de las obligaciones acordadas. Las acciones y responsabilidades son
definidas en convenios especificos con cada una de ellas (Res. MDS 285/2020), a partir de
los cuales se realiza el seguimiento y evaluacion de las actividades relativas al Programa.
En este sentido, se identifica un nivel de participacion ciudadana de co-gestion, segin la

categorizacion propuesta por CEPAL desarrollada en 3.7.

El resto de las medidas analizadas en el presente informe, asociadas a las metas ODS 1.2 y
1.3 y a la mitigacion de los efectos de la pandemia de COVID-19, consisten en
transferencias directas (IFE, AUH, AUE, Tarjeta Alimentar y prestaciones previsionales),

por lo que no involucran a OSC en sus lineamientos a los fines de su implementacion.

Por otra parte, en relacion con el monitoreo de las politicas a su cargo, la DGISE articuld
con diversas OSC a los fines de monitorear la Tarjeta Alimentar. Entre otras, se destacan
la Universidad Cato6lica Argentina, la Universidad Nacional de San Martin, la Federacion
Argentina de Graduados en Nutricion (FAGRAN) con apoyo de la FAO y el Instituto de

Investigacion Social Econdmica y Politica Ciudadana (ISEPCi).

5. ANALISIS DE LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Ministerio de
Capital Humano, del CNCPS, y de la ANSES mediante Nota AGN 161/2024-AG06 y Nota
651/24 — P, enviadas digitalmente el 30/08/2024. Durante el plazo otorgado, los organismos

mencionados no formularon descargos.

6. RECOMENDACIONES
Aspectos normativos

6.1.  Garantizar la aprobacion de los cambios en las politicas y programas a través de
actos normativos para asegurar su oficialidad y publico conocimiento, asi como su

seguimiento ¢ integracion a la memoria institucional de la gestion publica.

6.2.  Garantizar que las politicas que se implementan contemplen una perspectiva de
género y que ésta sea explicitamente incorporada en sus lineamientos operativos aprobados

por normas.
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Enfoque integrado de gobierno

6.3.  Propiciar la participacién e involucramiento de todos los organismos relevantes
para el logro y seguimiento de la Agenda 2030 en la CNIIS, a fin de garantizar su
cumplimiento. Intervenir en la definicion y seguimiento de metas e indicadores referidos a
las temdticas bajo su competencia, asi como también participar de las reuniones de la

CNIIS.

6.4.  Garantizar el funcionamiento periodico del COFEDESO, respetando el minimo de
tres reuniones por afio establecido en su Reglamento Interno, con el fin de lograr sus

objetivos y sostener la articulacion federal en materia de politicas sociales.

Impacto de la pandemia de COVID-19

6.5. Utilizar los diagnosticos generados para implementar y modificar las acciones

necesarias para el logro de las metas ODS 1.2 y 1.3.

6.6.  Dar continuidad a las politicas que tuvieron un efecto positivo en la contencion del

aumento de la pobreza ¢ indigencia.
Seguimiento de los avances hacia el logro de las metas

6.7.  Dar continuidad a la publicacién anual de reportes de avances en la implementacion

de los ODS.

6.8.  Definir metas intermedias para los indicadores asociados a las metas ODS 1.2y 1.3

que permitan hacer un seguimiento y evaluacion de los esfuerzos para su logro.

6.9. Disefiar y medir indicadores que aborden todas las variables estipuladas en las
metas ODS 1.2 y 1.3, en particular, mediciones de pobreza en funcion de otras variables
que no se limiten a ingresos y mediciones de la cobertura de medidas de proteccion social
de distintos sectores de la poblacion, en particular de personas pobres y vulneradas.

Incorporar la utilizacion del SIES para el seguimiento de los ODS.

6.10. Definir los indicadores asociados a la meta ODS 1.3 de manera articulada con la

ANSES, que es el organismo a cargo de la implementacion de las politicas asociadas a ella.

6.11. Incorporar en los Informes Pais y Voluntarios Nacionales la desagregacion de los

indicadores asociados al ODS 1 segtin lo estipulado en el Metadata.
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Recursos presupuestarios

6.12. Garantizar la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios para ¢l logro de

las metas ODS 1.2y 1.3.

6.13. Incorporar en los lineamientos operativos de la Prestacion Alimentar un mecanismo

de actualizacién vinculado a la CBA de la poblacion objetivo del programa.
Monitoreo y evaluacién de programas asociados a las metas ODS 1.2 y 1.3

6.14. Apoyar, sostener y articular las tareas de monitoreo realizadas por la DGISE, el
Observatorio de la Seguridad Social y el SIEMPRO para la mejora continua de las politicas
asociadas a las metas ODS 1.2 y 1.3, asegurar un adecuado proceso de retroalimentacion y

realizar un seguimiento de su impacto en las poblaciones destinatarias.

6.15. Poner en funcionamiento el Observatorio de Politicas Publicas sobre Desarrollo
Social, a fin de que recepte y sistematice la informacion concerniente a la tematica del

MDS, su desarrollo, analisis y posterior difusion (Dec. Adm. 723/2020, Anexo 1).

6.16. Incorporar al monitoreo de las politicas a cargo de cada organismo la medicion de
brechas de género y una perspectiva de la diversidad respecto de la poblacién destinataria
de los programas, a los fines de identificar grupos vulnerados y disponer de informacion

relevante para el disefio e implementacion de acciones focalizadas.

6.17. Sistematizar las instancias de evaluacion y seguimiento de las UE del Programa
Potenciar Trabajo, a fin de permitir un seguimiento comparable entre los distintos

proyectos.

6.18. Arbitrar los mecanismos para garantizar la aprobacion oportuna del PAMyE, con el
fin de sostener su periodicidad anual, e incorporar plazos para las distintas etapas de su

disefio e implementacion en los Lineamientos de Monitoreo y Evaluacion.

Inclusion de grupos vulnerados

6.19. Incorporar en los linecamientos operativos del programa Potenciar Trabajo la
priorizacién de los grupos vulnerados, en particular las feminidades trans y las personas

que se encuentren en situacion de trata o explotacion sexual.

6.20. Sostener y ampliar la cobertura de proteccion social de los grupos vulnerados

identificados, con el fin de alcanzar la meta ODS 1.3.
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6.21. Incorporar en la implementacion de las politicas analizadas la medicion de brechas

de género de forma sistematica.

6.22. Promover el registro de la identidad de género desde una perspectiva de diversidad,
en las bases de datos a cargo de los organismos para la construccion de informacion
estadistica y la focalizacion adecuada de las acciones a su cargo. Diseflar y medir
indicadores que permitan hacer un seguimiento y andlisis de las politicas a partir de una

perspectiva de género y diversidad.
Articulacion con la sociedad civil

6.23. Formalizar la articulacion con las OSC para el seguimiento e implementacion de la
Agenda 2030, promoviendo la aprobacion de lineamientos operativos que establezcan los

modos y alcances de la participacion.

6.24. Garantizar la participacion de las OSC en las distintas etapas de las politicas
llevadas a cabo en relacion con las metas ODS 1.2 y 1.3 a partir de una evaluacion sobre

los niveles de involucramiento pertinentes para cada una de ellas.

7. CONCLUSIONES

Las politicas analizadas en la presente auditoria se llevaron adelante en el marco de un
retroceso de la actividad econdémica mundial y regional, producto de la pandemia por
COVID-19, la cual puso en riesgo los avances de los Estados hacia el logro de las metas de

la Agenda 2030.

En relacion al marco legal y los mecanismos institucionales implementados referidos a las
metas ODS 1.2 y 1.3, se comprobd la implementacion de un marco legal conteniendo
distintos programas y acciones con el fin de contener el impacto social de la emergencia
sanitaria producida por la pandemia de COVID-19. Estas modificaciones tuvieron como
objetivos el fortalecimiento de ingresos, la ampliacion de la cobertura de programas
existentes, la adopcion de nuevos programas especificos y la simplificacion de procesos.
Ademas, se verifico que las politicas asociadas a las metas cuentan con una perspectiva de

género reflejada en sus lineamientos operativos.

Por otra parte, si bien se confirm¢ la existencia de articulacién entre los organismos

auditados, se observé un involucramiento desigual respecto del seguimiento de la Agenda
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2030, aunque esto no impidio la implementacion eficaz de programas de gran cobertura ¢
importancia social como la Tarjeta Alimentar entre el ex Ministerio de Desarrollo Social y
ANSES. Respecto de la participacion ciudadana, se destaco tanto la conformacion de la
iniciativa Pampa 2030 como la inclusion de OSC en la ejecucion y el monitoreo de las

politicas.

En suma, esta auditoria verifico que el Gobierno establecié un marco legal y mecanismos
institucionales eficaces tanto para el avance hacia el logro de las metas como para mitigar

el impacto de la pandemia de COVID-19.

En relacion con los mecanismos de medicion, monitoreo y evaluacion de los avances hacia
el logro de las metas, se presentan oportunidades de mejora. Se detectaron ciertas
dificultades: la falta de metas intermedias, que complica el seguimiento a mediano plazo
de las metas ODS 1.2 y 1.3; la insuficiencia de los indicadores asociados a ambas metas; la
puesta en revision en 2020 de los indicadores de la meta ODS 1.3, que dio lugar a la falta
de mediciones durante el periodo auditado; y la falta de la desagregacion prevista en los
indicadores establecidos. Estos aspectos pueden afectar la eficacia en ¢l logro de las metas.
Aun asi, se destaco la regularidad en el reporte de los avances, a través del Informe

Voluntario Nacional 2020 y el Informe Pais 2021 durante el periodo auditado.

Por Gltimo, en cuanto a la implementacion de las acciones orientadas tanto al logro de las
metas ODS 1.2 y 1.3 como a la mitigacion del impacto social de la pandemia de COVID-
19, se observo en primer lugar un incremento significativo de los recursos destinados a las
politicas bajo analisis, aunque también se sefial¢ la importancia de que la Tarjeta Alimentar

cuente con un parametro objetivo para su actualizacion.

Por otra parte, se destaco la existencia de areas especificas para el monitoreo de las politicas
(DGISE del ex MDS, el Observatorio de la Seguridad Social de la ANSES y el SIEMPRO
del CNCPS) pero también se observd que durante el periodo auditado no fue puesto en
marcha el Observatorio de Politicas Publicas sobre Desarrollo Social. Ademas, se observo
que, en el caso del Potenciar Trabajo, el seguimiento y monitoreo de las UE no es
sistematico, lo cual dificulta su tarea. En lo que refiere a la inclusion de OSC, se verifico y

destacd la participacidn de éstas en la ejecucion y monitoreo de las politicas.
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Se observd coherencia en los criterios de seleccion de la poblacion destinaria de las
politicas asociadas a las metas ODS 1.2 y 1.3, a partir de variables referidas a la
vulnerabilidad socioecondémica, edad, género, discapacidad, situacion de violencia,
situacién laboral entre otras. Ademas, se identificaron nuevos grupos vulnerados que no
habian sido alcanzados previamente. Respecto de esos grupos, se subrayé que la
informacion estadistica disponible no contemplo una perspectiva de diversidad, lo cual dio
lugar a un déficit de informacion. Sin embargo, la seleccion de estos grupos fue consistente

con el principio de “No dejar a nadie atras”.

De manera transversal, se verifico la consideracion de brechas de género en todas las
politicas analizadas, a partir de la priorizacion de ingresos de mujeres en los lineamientos
operativos de los programas, cuestion que se comprueba en el andlisis de las poblaciones
beneficiarias. Asimismo, esas politicas fueron etiquetadas en el Presupuesto con
Perspectiva de Género y Diversidad 2021, identificdndolas como iniciativas orientadas al

cierre de brechas de género.

A partir de los aspectos analizados y de los hallazgos vertidos, se resalta la importancia de
las politicas de proteccion social. No solo en relacion con la meta ODS 1.3 sino también
con la mitigacion de los efectos de la pandemia de COVID-19, especialmente ante las
medidas de aislamiento social, y la disminucion de brechas de género relativas al empleo y
los ingresos. Las politicas de protecciéon social son herramientas fundamentales de los
Estados para garantizar niveles adecuados de bienestar y el ejercicio pleno de derechos
sociales, economicos y politicos. Las evaluaciones realizadas por los Estados acerca del
impacto de la pandemia en la pobreza y de las medidas llevadas a cabo para contrarrestar
ese efecto coinciden en que las politicas de transferencias directas fueron clave para mitigar
el incremento de la pobreza y, especialmente, de la indigencia. En este sentido, las medidas
implementadas en el marco de la emergencia social generada por la pandemia constituyen
una oportunidad para implementar pisos de proteccion social sélidos, que cubran

especialmente a los sectores mas vulnerados y que cuenten con perspectiva de género.
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8. LUGAR Y FECHA

BUENOS AIRES, 16 de septiembre del 2024

9. FIRMAS  /
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ANEXO I - MARCO LEGAL

A continuacion, se presentan las principales normas vinculadas con el objeto de auditoria

y las dimensiones de andlisis abordadas:

NORMATIVA DE EMERGENCIA

NORMA

FECHA DE
PUBLICACION

BREVE DESCRIPCION

Ley 27.519

30/09/2019

Prorroga hasta el 31/12/2022 la emergencia
alimentaria y faculta al JGM a actualizar
trimestralmente las partidas presupuestarias
correspondientes a politicas ptblicas nacionales
de alimentacion y nutricion tomando como
referencia el IPC y la canasta basica alimentaria.

Ley 27.653

11/11/2021

Alivio Fiscal: condonacion de deudas para
entidades sin fines de lucro, micro y pequefias
empresas y personas humanas consideradas
pequeiios contribuyentes con deudas inferiores
a $100.000. Cuenta fiscal cero.

DNU. 34/2019

13/12/2019

Emergencia publica ocupacional: derecho a
percepcion de doble indemnizacion en caso de
despido sin justa causa durante su vigencia y
considerando la crisis en materia ocupacional.

DNU 260/2020

12/03/2020

Dispone el aislamiento obligatorio de toda la
poblacion, la coordinacion de acciones en el
Sector Publico Nacional para la implementacion
de las acciones y politicas.

DNU 287/2020

18/03/2020

Desagrega restricciones y acciones positivas a la
ciudadania con motivo de la pandemia COVID-
19.

DNU. 297/2020

20/03/2020

Declaracion de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio  (desde el  20/03/2020  al
31/03/2020).

Dec. 309/2020

24/03/2020

Subsidio extraordinario dirigido a beneficiarios
del SIPA, PUAM vy de pensiones no
contributivas por vejez, invalidez, madres de
siete hijos o hijas 0 mds, y demads pensiones
graciables.

Dec. 310/2020

24/03/2020

Se establece el Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE). Prestacion monetaria no contributiva de
caracter excepcional destinada a compensar la
pérdida o grave disminucion de ingresos de
personas afectadas por la situacion de
emergencia sanitaria. Destinatarios: personas
que se encuentren desocupadas; se desempefien
en la economia informal; sean monotributistas
inscriptos en las categorias “A” y “B7;
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monotributistas sociales y trabajadores y
trabajadoras de casas particulares.

DNU 329/2020

31/03/2020

Prohibicion de despidos: Se prohiben los
despidos sin justa causa y por las causales de
falta o disminucion de trabajo y fuerza mayor
por el plazo de 60 dias contados a partir del
31/03/2020.

DNU 332/2020

01/04/2020

Se crea el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP)
para dar alivio economico inmediato a aquellas
empresas y trabajadores afectados directamente
por la caida de la actividad econdémica luego de
las medidas de contingencia implementadas
durante la Emergencia Sanitaria.

Dec. 347/2020

06/04/2020

Se crea el Comité de Evaluacion y Monitoreo
del Programa de Asistencia de Emergencia al
Trabajo y la Produccion, compuesto por los
titulares del Ministerio de Desarrollo
Productivo, de Economia y de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, y de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

DNU 376/2020

20/04/2020

Amplia los sujetos alcanzados y los beneficios
comprendidos en el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién.

DNU 487/2020

19/05/2020

Prorroga por 60 dias la prohibicion de despidos
dispuesta en el DNU 329/2020 (vencia el
31/05/2020).

DNU 528/2020

10/06/2020

Prorroga por 180 dias (desde el 10/06/2020) la
emergencia  ocupacional 'y la  doble

indemnizacion en caso de despido (DNU
34/2019).

DNU 621/2020

27/07/2020

Se extiende la temporalidad de la asistencia, se
amplian los sujetos alcanzados y los beneficios
comprendidos en el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion.

DNU 624/2020

29/07/2020

Prorroga por 60 dias la prohibicion de despidos
desde el vencimiento del plazo dispuesto en el
Decreto DNU 487/2020 (vencia el 31/07/2020).

DNU 761/2020

24/09/2020

Prorroga por 60 dias la prohibicion de despidos
desde el vencimiento del plazo dispuesto en
Decreto DNU 624/2020 (vencia el 31/09/2020).

Dec. 823/2020

27/10/2020

Se prorroga la vigencia del Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion hasta el 31/12/2020 inclusive.

DNU 891/2020

16/11/2020

Prorroga por 60 dias la prohibicion de despidos
desde el vencimiento del plazo dispuesto en el
Decreto DNU 761/2020 (vencia el 31/11/2020).
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DNU 961/2020 30/11/2020 Prorroga hasta el 25/01/2021 la emergencia
ocupacional y la doble indemnizacion en caso
de despido (DNU 34/2019).

DNU 39/2021 23/01/2021 Prorroga hasta el 31/12/2021 la emergencia
ocupacional, la doble indemnizacion en caso de
despido (DNU 34/2019) y prorroga por 90 dias
la prohibicion de despidos desde el vencimiento
del plazo dispuesto en el Decreto DNU
891/2020 (vencia el 31/01/2021).

DNU 167/2021 11/03/2021 Dispone que deberan permanecer aisladas
durante 14 dias los casos sospechosos, casos
confirmados, contactos estrechos, quienes
arriben al pais.

DNU 266/2021 22/04/2021 Prorroga hasta el 31/05/2021 la prohibicion de
despidos desde el vencimiento del plazo
dispuesto en Decreto DNU 39/2021.

Dec. 323/2021 10/05/2021 REPRO II — Reduccion de contribuciones
patronales. Reduccion del 100%, hasta el
31/12/2021, inclusive, de las contribuciones
patronales destinadas al SIPA dirigido a
empleadores y empleadoras que accedan al
Programa REPRO I

DNU 345/2021 28/05/2021 Prorroga hasta el 30/06/2021 la prohibicion de
despidos desde el vencimiento del plazo
dispuesto en el DNU 266/2021.

DNU 413/2021 28/06/2021 Prorroga hasta el 31/12/2021 la prohibicion de
despidos desde el vencimiento del plazo
dispuesto en el DNU 345/2021.

DNU 512/2021 13/08/2021 Programa Crédito a Tasa Cero. Medida
tendiente a acompaifar la reactivacion
econdmica del sector productivo e incentivar el
consumo, en el contexto de recuperacion vy
reconstruccion productiva.

DNU 678/2021 01/10/2021 Atento a la disminucion general de casos en el
pais, sumado al porcentaje de poblacion
vacunada, se dispone la presencialidad de los
agentes de la APN y se describen mas medidas
preventivas de higiene, ademas de medidas de
coordinacion en todos los niveles para fiscalizar
su cumplimiento.

DNU 886/2021 24/12/2021 Prorroga hasta el 30/06/2022 la emergencia
ocupacional y la doble indemnizacion en caso
de despido (DNU 34/2019).

DNU 867/2021 24/12/2021 Se modifican y se agregan facultades de la
autoridad sanitaria con respecto a la pandemia
COVID-19 y las medidas preventivas.

104



Auditoria General de la Nacion

Res. MTEyYSS
938/2020

13/11/2020

Programa REPRO II. Consiste en suma
dineraria individual y fija a abonar a los
trabajadores y las trabajadoras, a cuenta del
pago de las remuneraciones a cargo de los
empleadores y las empleadoras adheridos al
Programa.

Res. Secretaria
de Trabajo
1565/2020

01/12/2020

Las empleadoras y los empleadores que hayan
realizado despidos encuadrados en modalidades
prohibidas a partir de la entrada en vigencia del
DNU 329/2020 y sus respectivas prorrogas y
normas modificatorias, no podran acceder al
beneficio otorgado por el “Programa REPRO
1%,

Res. MTEyYSS
1027/2020

14/12/2020

Modificaciones al REPRO II. Se amplia el
acceso al programa a empleadores 'y
empleadoras cuyas actividades hayan sido
consideradas criticas en el marco del Programa
de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion y empleadores y empleadoras del
sector de la salud.

Res. MOP
59/2021

12/03/2021

Programa de Infraestructura de Centros de
Desarrollo Infantil (Primera Infancia). Consiste
en brindar asistencia financiera a Provincias o
Municipios, respecto de proyectos que importen
la construccion de Centros de Desarrollo
Infantil, destinado a nifios y nifias de 45 dias a 4
afios en condiciones de mayor vulnerabilidad,
donde recibiran cuidados de salud, educacion,
contencion, actividades ludicas y recreativas.

Res. SIS
131/2021

14/05/2021

Se crea la “Linea de Accion para la Inclusion de
Personas en Situacién de Calle”, como una
nueva linea programdtica del plan nacional de
proteccion social. Dirigido a personas en
situacion de calle. Contempla cuatro lineas de
accion/componentes: 1. Financiamiento de
proyectos de organizaciones gubernamentales o
no gubernamentales que promuevan la
superacion de la situacion de calle. 2.
Financiamiento de capacitaciones. 3. Subsidios
directos para la adquisicion exclusiva de
alimentos. 4. Mejoramiento y construccion de
establecimientos integradores.
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NORMATIVA DE POLITICAS, PROGRAMAS, PLANES Y ACCIONES
CONTRA LA POBREZA

FECHA DE ’
NORMA PUBLICACION BREVE DESCRIPCION
Dec. 574/2016 12/04/2016 Se crea el Plan Nacional de Primera Infancia.
Dec. 750/2019 31/10/2019 Se aprueba estrategia Nacional de Primera

Infancia. Herramienta para garantizar el
desarrollo integral y progresivo de nifios y niias,
desde la etapa pre natal hasta los seis afos de
edad inclusive. Abarca cinco dimensiones y
distintas  subdimensiones.  Autoridad de
aplicacion: SENNAF,

Dec. 984/2020 11/12/2020 Se crea el Plan Nacional “AccionAR” en el
ambito del CNCPS, que tiene por objeto lograr
un abordaje territorial integral de politicas
sociales en las localidades mas vulnerables,
segun los criterios de priorizacion que surgen de
la interpretacion conjunta de los datos obrantes
en el Mapa AccionAR. Contempla once lineas
de accion: soluciones habitacionales; acceso y
permanencia en el sistema educativo;
fortalecimiento del sistema sanitario; centros
integradores comunitarios; documentacion de
NNyA: inclusion de personas con discapacidad;
adultos mayores; participacién  popular;
desarrollo productivo local; alimentacion sana,
segura y soberana y ayudas urgentes.

Dec. 493/2021 06/08/2021 Reduccion transitoria de las contribuciones
patronales al Sistema de Seguridad Social a
empleadores del sector privado que contraten
nuevas trabajadoras y nuevos trabajadores que
participen o hayan participado en programas
educativos, de formacion profesional o de
intermediacion laboral.

Dec. 711/2021 19/10/2021 Programas de Formacion, Empleo E
Intermediacion Laboral. Se dispone que el MDS
y el MTEySS deberan realizar las
modificaciones que sean necesarias en sus
programas de  formacion, empleo e
intermediacion laboral, con el objetivo de
convertir las diferentes prestaciones de
asistencia a personas desempleadas o con
trabajos precarizados en incentivos para la
contratacion de sus beneficiarios y beneficiarias
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bajo la forma de empleo asalariado registrado en
el sector privado.

Res. MDS 13/01/2020 Se crea el Plan Nacional Argentina contra el
8/2020 Hambre (PNACH). Tiene como objetivo
garantizar la seguridad y soberania alimentaria
de toda la poblacion y familias argentinas con
especial atenciéon en los sectores de mayor
vulnerabilidad econémica y social. Abarca cinco
componentes: Seguridad alimentaria; asistencia
alimentaria en situaciones criticas y/o de
emergencia; apoyo a la produccion 'y
comercializacion de alimentos; fortalecimiento
de redes comunitarias y monitoreo y evaluacion.
Res. MDS 20/03/2020 Se crea el programa nacional de inclusion socio-
121/2020 productiva y desarrollo local- Potenciar
Trabajo, para mejorar la empleabilidad y la
generacion de nuevas propuestas productivas, a
través de la terminalidad educativa, la formacion
laboral, la certificacion de competencias, asi
como también la creacién, promocion 'y
fortalecimiento de unidades productivas
gestionadas por personas fisicas que se
encuentren en situacion de alta vulnerabilidad
social y econémica, con la finalidad de
promover su inclusion social plena 'y
mejoramiento progresivo de ingresos con vistas
a alcanzar la autonomia econdmica.

Res. MDS 20/03/2020 Se crea el Programa Nacional Banco de
131/2020 Magquinarias, Herramientas y Materiales para la
Emergencia Social, que tiene por objeto la
entrega de insumos, herramientas y/o
equipamiento a personas en situacion de alta
vulnerabilidad social y econdmica,
permitiéndoles generar una fuente de ingresos
genuinos y mitigando, de tal modo, los factores
de riesgo y exclusion provocados por el contexto
de la emergencia social.

Res. MDS 06/05/2020 Se pone en funcionamiento el Consejo Federal

258/2020 de Desarrollo Social (COFEDESO), creado por
Res. SDS 786/97.

Res. SIS 05/06/2020 Se crea el Plan Nacional Organizar

261/2020 (organizaciones de la sociedad civil).

Res. MDS 13/05/2020 Se aprueban los lineamientos del programa

285/2020 Potenciar Trabajo.
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Res. MDS
480/2020

05/10/2020

Se crea el Registro Nacional de Comedores y
Merenderos Comunitarios de Organizaciones de
la Sociedad Civil (RENACOM).

Res. SIS
217/2020

05/10/2020

Se crea el Programa de Fortalecimiento de
Unidades Productivas Sembrar Soberania
Alimentaria, con el objetivo de fortalecer el
trabajo asociativo de los productores de la
agricultura  familiar, para potenciar la
conformacion de redes territoriales de
abastecimiento local de alimentos, en
articulacion con las provincias, municipios y las
organizaciones sociales y populares.

Res. SIS
277/2020

20/10/2020

Se crea el Programa Nacional de Educacion
Alimentaria Nutricional Alimentar Saberes, con
el objetivo de mejorar y preservar la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacién
argentina, prevenir el deterioro del estado de
salud y garantizar el acceso a informacién
actualizada y cientifica sobre alimentacion
saludable, con enfoque de derechos vy
perspectiva de género, a través de un abordaje
intersectorial e integrado.

Res. MDS
925/2020

30/11/2020

Se crea el Programa Argentina Unida por la
Integracién de los Barrios Populares, con el
objeto de contribuir al financiamiento de
Proyectos de Integracion Socio Urbana para los
barrios inscriptos en el RENABAP.

Res. MDS
1055/2020

30/11/2020

Se aprueba el instructivo operativo del programa
Argentina Unida por la Integracion de los
Barrios Populares.

Res. MDS
63/2021.

04/02/2021

Se modifican los montos del Componente A -
Seguridad Alimentaria — Tarjeta Alimentar. se
actualizaron los montos: Categoria Basica: $
6.000.- y Categoria Ampliada: $ 9.000.-.

Res. MDS
408/2020

04/02/2021

Se crea el Registro Nacional de Trabajadores y
Trabajadoras de la Economia Popular
(RENATEP) con el objeto de planificar y
desarrollar politicas publicas orientadas a los y
las trabajadoras de la economia popular, a partir
de diagnosticos y evaluaciones, construccion de
datos y estadisticas en relacion al desarrollo de
la economia popular.

Res. MDS
419/2021

13/04/2021

Se modifica procedimiento de actualizacion de
datos de usuarios del programa Potenciar
Trabajo con cardcter obligatorio.

Res. MDS
655/2021

20/05/2021

Se modifica la poblacién destinataria del Plan
Argentina Contra el Hambre y se aprucban los
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lineamientos  operativos del componente
Seguridad Alimentaria — Tarjeta Alimentar. Se¢
amplia la cobertura a nifios, nifias y adolescentes
hasta 14 afios inclusive, mujeres embarazadas,
madres y padres de hijos con discapacidad, estos
sin limite de edad, y madres con siete o mas hijos
de hasta 14 afios inclusive.

Res. MDS 20/05/2021 Se formaliza la Unidad de Reclamos del

646/2021 programa Potenciar Trabajo.

Res. MDS 31/05/2021 Prorroga hasta el 18/06/2021 el plazo para llevar

689/2021 a cabo la actualizacion de datos en el marco del
Procedimiento de Actualizacion de Datos del
Programa Potenciar Trabajo.

Res. MDS 26/10/2021 La denominacion del programa cambia de

1549/2021 Tarjeta Alimentar a Prestacion Alimentar, y
dispone que se realizard mediante una
acreditacion mensual de fondos a titulares, como
un complemento al ingreso familiar para el
acceso a los alimentos, a través de los medios de
pago con los que cuenta la ANSES.

Res. MDS 11/11/2021 Se crea la Unidad Ejecutora del Programa

1625/2021 Nacional de Inclusion Socio-Productiva vy
Desarrollo Local Potenciar Trabajo.

Res. MDS 24/11/2021 Se crea el Registro Unico de Solicitantes de lotes

1553/2021 con servicios para barrios populares.

Res. MDS 31/12/2021 Nuevos lineamientos generales y operativos del

1868/2021 Programa Potenciar Trabajo.

POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL
FECHA DE .
NORMA PUBLICACION BREVE DESCRIPCION

Ley 24.241 18/10/1993 Creacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones.

Ley 24.714 18/10/1996 Se establece el Régimen de Asignaciones

Familiares. Prestaciones de la seguridad social
que se otorgan para la constitucion y el desarrollo
de la familia. Su objetivo es cubrir el exceso de
gastos que ocasionan las cargas de familia.
Existen cuatro subsistemas: uno de reparto que
aplica a trabajadores en relacion de dependencia;
uno contributivo de aplicacion a personas
inscriptas  al Régimen Simplificado para
Pequeiios  Contribuyentes (RS); uno no
contributivo de aplicacion a los beneficiarios del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
beneficiarios del régimen de pensiones no
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contributivas por invalidez, y para la Pension
Universal para el Adulto Mayor; y uno no
contributivo compuesto por Asignacion por
Embarazo para Proteccion Social y la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social,
destinado, respectivamente, a las mujeres
embarazadas y a aquellos nifios, nifas y
adolescentes residentes en la Argentina que
pertenezcan a grupos familiares que se
encuentren desocupados o se desempeifien en la
economia informal.

Ley 27.549

08/06/2020

Se establece una pension graciable de caracter
vitalicio para los familiares de los profesionales,
técnicos y auxiliares y personal operativo de
sistemas de salud, seguridad, fuerzas armadas,
migraciones, aduana, bomberos, recolectores de
residuos que prestaron servicios durante la
pandemia COVID 19 y que hayan fallecido en el
periodo del 01/03/2020 al 30/09/2020 por haber
contraido el virus.

Ley 27.574

19/11/2020

Ley de Defensa de los Activos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino. El Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) asistira
financieramente para el pago de los beneficios del
SIPA con el fin de compensar el impacto eventual
en los recursos previsionales ocasionados por la
pandemia de COVID-19 durante el ejercicio
2020. El Ministerio de Economia y la ANSES
deberan calcular dicho impacto y determinar el
monto total de la asistencia financiera. A los
efectos de determinar este impacto, se
consideraran los efectos de la pandemia COVID-
19 sobre la recaudacion de los recursos
impositivos que forman parte de los ingresos de
la ANSES (enfi. art. 4).

Ley 27.611

15/01/2021

Ley de Atencion y Cuidado Integral de la Salud
durante el Embarazo y la Primera Infancia (Ley
1000 dias). Se crea la asignacion por cuidado de
salud integral destinada a cada nifio/a menor de 3
afios que se encuentre a cargo de personas
beneficiarias del Régimen de asignaciones
familiares con derecho al cobro de AUH,
acreditando plan de vacunacién y controles
sanitarios.
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DNU 1602/2009

30/10/2009

Asignacion Universal por Hijo para proteccion
social (AUH). Prestacion monetaria no
retributiva de caricter mensual, que se abonara a
uno solo de los padres, tutor, curador o pariente
por consanguinidad hasta el tercer grado, por
cada menor de 18 afios que s¢ encuentre a su
cargo o sin limite de edad cuando se trate de un
discapacitado; en ambos casos, siempre que no
estuviere empleado, emancipado o percibiendo
alguna de las prestaciones previstas en el régimen
de asignaciones familiares.

DNU 446/2011

19/04/2011

Asignacion  Universal por Embarazo. Se
incorpora en la Ley 24.714 de Asignaciones
Familiares una prestacion monetaria que se
abonara a toda mujer embarazada desde la
décimo segunda semana de gestacion hasta el
nacimiento o interrupcion del embarazo cuando
se encuentre desocupada o se desempeiie en la
economia informal.

Dec. 495/2020

27/05/2020

Movilidad Jubilatoria: se dispone el segundo
incremento trimestral del afio de todas las
prestaciones previsionales de ANSES con un
incremento equivalente al 6,12% sobre el haber
devengado correspondiente al mensual mayo de
2020.

DNU 542/2020

18/06/2020

Movilidad jubilatoria. Prorroga suspension:
prorrogar hasta el 31/12/2020 la suspension del
art. 32 de la Ley 24.241 (Régimen Previsional)
que establece que el PEN debia fijar
trimestralmente el incremento de los haberes
previsionales correspondientes.

Dec. 692/2020

25/08/2020

Movilidad Jubilatoria: se dispone el incremento
del 7.50% sobre el haber devengado
correspondiente al mensual agosto de 2020.

DNU 840/2020

04/11/2020

Da por cumplida la presentacion de la Libreta
Nacional de Seguridad Social, Salud y Educacion
correspondientes al afio 2017 y anteriores, a
aquellas y aquellos titulares de la AUH.

Dec. 899/2020

25/11/2020

Movilidad Jubilatoria: se dispone el incremento
del 5% sobre el haber devengado correspondiente
al mensual noviembre de 2020.

Dec. 218/2021

26/03/2021

Seguridad Social — Subsidio extraordinario a
beneficiarios y las beneficiarias SIPA, Pension
Universal para el Adulto Mayor y pensiones no
contributivas por vejez, invalidez, madres de siete
hijos o hijas o mds y demds pensiones no
contributivas y pensiones graciables.
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Dec. 515/2021

14/08/2021

Reglamentacion de la Ley 27.611 (Ley 1000
dias).

DNU 475/2021

19/07/2021

Reconocimiento de Aportes Previsionales por
Tarcas de Cuidado. Modifica el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP),
politica que permite reconocer periodos de
servicio a las mujeres y/o personas gestantes por
las tareas de cuidado de sus hijos e hijas a lo largo
de la vida para que puedan acceder a su
jubilacion.

DNU. 674/2021

30/09/2021

Prestacion Anticipada. Se establece un beneficio
de caracter excepcional para personas mayores:
derecho a percibir el 80% de los haberes
previsionales para varones al cumplir 60 afos y
mujeres al cumplir 55 afios.

Dec. 854/2021

17/12/2021

Se reglamenta el tramite de la Pension Graciable
de cardcter vitalicio para familiares de fallecidos
por COVID 19 (Ley 27.549). Se establece que el
MTEySS sera la autoridad de aplicacion.

Res. ANSES
98/2021

05/05/2021

Se crea el Programa Red Federal de la Seguridad
Social para Nifias, Nifios, Adolescentes, Personas
Gestantes y Poblaciones Vulnerables, el cual
tiene por objetivo propiciar la celebracion de
convenios de asistencia técnica reciproca, entre
ANSES vy los Estados Provinciales, a los efectos
de establecer un vinculo de cooperacion entre las
partes que les permita realizar mediante sus
Ministerios, dependencias descentralizadas y con
especial participacion de los organismos de la
nifiez y adolescencia, acciones conjuntas para su
fortalecimiento sustantivo en general,
fortaleciendo la colaboracion e intercambio de
informacion coadyuvante al efectivo y pleno goce
de los derechos de los que aquellos resultan sus
destinatarios.

Res. SSS
17/2021

28/07/2021

La Secretaria de Seguridad Social reglamenta los
mecanismos para acreditar el cumplimiento de
condiciones y requisitos para que las mujeres
accedan a la PBU de conformidad con las
modificaciones introducidas por el DNU
475/2021.

Res. ANSES
154/2021

29/07/2021

La ANSES establece las disposiciones
complementarias y aclaratorias del DNU
475/2021 que modifica el SIJP y reconoce el
derecho de mujeres al computo de afios de
servicio por tareas de cuidado.
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Res. ANSES
265/2021

24/12/2021

Aplicacién de la Ley 1000 dias. La ANSES en
uso de sus facultades realiza la interpretacion
sobre los alcances de las prestaciones
consagradas en la ley y también aprueba los
montos correspondientes.

MARCO INSTITUCIONAL

NORMA

FECHA DE
PUBLICACION

BREVE DESCRIPCION

Dec. 2741/1991

08/01/1992

Creacion de ANSES.

Dec. 1285/1998

10/11/1998

Ratificacion de lo establecido en la Res. SDS
786/1997 sobre creacion del COFEDESO vy
aprobacion de su Estatuto y Reglamento Interno.

Dec. 357/2002

22/02/2002

Se crea el CNCPS. Se transfieren a su drbita el
SINTYyS y el SIEMPRO.

Dec. 2105/2008

09/12/2008

Se modifica la estructura organizativa de la
ANSES. Se sustituyen la Gerencia General y las
gerencias sustantivas por tres subdirecciones, una
Secretaria Legal y Técnica, y una Secretaria
General, ademas de 21 Direcciones Generales
que dependen de la Direccién Ejecutiva.

Dec. 880/2016

22/07/2016

Se aprueba la estructura organizativa de primer
nivel operativo del CNCPS.

Dec. Adm. JIGM
327/2017

30/05/2017

Se transfiere el centro nacional de organizaciones
de la comunidad (CENOC) de la orbita del
CNPCS al MDS.

Dec. 499/2017

13/07/2017

Se establece que el CNCPS es el organismo
responsable de coordinar las acciones necesarias
para la efectiva implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por
la Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Dec. 292/2018

11/04/2018

Se establece que el CNCPS es el organismo
responsable de elaborar y ejecutar el Plan Anual
de Monitoreo y Evaluacion de politicas y
programas sociales. Se redefinen sus objetivos.

DNU 7/2019

11/12/2019

Modificacién Ley de Ministerios. Se definen
misiones y funciones del MDS.

Dec. 50/2019

20/12/2019

Se aprueba la estructura organizativa de la APN
hasta el nivel de subsecretaria.

Dec. 598/2020

17/07/2020

Se adecuan las funciones y objetivos del CNCPS
en torno a la Agenda 2030.

Dec. 680/2020

18/08/2020

Se crea el Gabinete Nacional para la
Transversalizacion de las Politicas de Género
(GNTPG) con la finalidad de garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género en el
disefio ¢ implementacion de las politicas publicas
nacionales.
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DNU 777/2020 28/09/2020 Modificacion en las misiones y funciones del
MDS. Se le encomienda, en coordinaciéon con
quien corresponda, la implementacién de los
programas de integracion socio urbanos de los
Barrios Populares identificados en el Registro
Nacional de Barrios Populares en Proceso de
Integracion Urbana (RENABAP) creado por el
Decreto 358/2017.

Dec. 804/2020 15/10/2020 Se aprueba la estructura organizativa de la APN
hasta el nivel de subsecretaria.

Dec. 299/2021 10/05/2021 Se aprueba estructura organizativa de primer
nivel operativo del CNCPS.

Dec. Adm. 07/05/2020 Se aprueba la estructura organizativa de primer

723/2020 nivel operativo del MDS.

Dec. Adm. 01/12/2021 Se modifica estructura organizativa de primer

1164/2021 nivel operativo del MDS (Dec. Adm 723/2020).

Res. Sec. Sin datos Creacion del Consejo Federal de Desarrollo

Desarrollo Social Social.

786/1997

Res. ANSES 30/03/2010 Se crea el Observatorio de la Seguridad Social de

153/2010 la ANSES y se aprueba su esquema de
funcionamiento.

Res. CNCPS 27/07/2018 Se establecen los Lineamientos de Monitoreo y

310/2018 Evaluacion de politicas, programas, planes y
proyectos sociales.

Res. JGM 27/07/2021 Se aprueba ¢l Plan Anual de Monitoreo y

676/2021 Evaluacion de Politicas y Programas Sociales

2020.

114



%L'T %T'E %8°0¢- %6°'L %8'E %80T~ %L'0C- eysa.g 1202
%L'TE %901 %8'€9 %0°LT %S'8 %8'0L %L'69 sauosep alisawd |
%Y'EE %L'ET %0‘EY %6'77C %ECT %009 %061 satalni 191

%S0 %8 %S‘6T- %0°L %L'T %E'6- %8'0¢- TR ERE: 0202
%Y 'TE %0'ET %19 %061 %Z'0T %E 0L %189 SauoJepn alisawi]
%6'CE %8'L1 %6'TY %092 %6TT %019 %9'LYy sasalnpy oW

%60 %b'T %E8T- %E'E %S‘C %1'8- %T'6T- TRERE: 0202
%E'8T %8'CT %L LS %861 %9°0T %6'L9 %S‘v9 SauoJep aJisawi L
%T'62 %C'VT %Y'6€ %T'ET %TET %865 %Sy sasalniy 19¢

%8'C %S0~ %0'ST- %8‘S %L'0 %L'y- %89T- eyda.g 0202
%9'TT %86 %905 %L'ee %8'CT %0'09 %085 sauoJep assawi g
%b'StT %E'6 %9°SE %S '8¢ %SET %E‘SS %IV sasalny ope

%C'E %L'E %1'81- %v'S %S'T %L'6" %C'6T- eydaig 0202
%EVE %0°0T %079 %S8T %L'6 %0°0L %89 SauoIep aJysawi]
%S'LE %BL'ET %6'EY %6°EC %C'TT %E'09 %S 6V saialny 191

%E'Y %L'S %6'8T- %0°T %T'T %E'6- %0'0¢- eyIa.g 6102
%6°EE %80T %9'€9 %6'9T %8 %8'0L %b’69 sauoJep aJysaw ]
%2 '8€ %6'ST %L'vY %6'8T %S‘6 %S'T9 %b 6t sasalny 207

soue esed
pepijew.ojul uopedniogns Q€ 9p salouaw uoldednoosap i pepiaijoe
ap esel ap ese) Om_n__._.._m op esel cm._uma:oOmmﬁ ap ese) OpuUEeJapISuod ap esey oXa§ aJd}salull ]
pepianoe
op esel ap ese)
$31v408V1 S3YOAVIIANI

1207 WL o - 10T "W op ‘9a3sawnyy aod seydauq £ 0xas dod sa[eloqe] S2.10pEIPUI 9P UOIIN[OAT] S B[qE ],

OUIANYTD Id SVHOTIL — II OXUNY

UQIDBN] B[ 9P [BISULD) BLIOJIPNY




ol

%681~ %8'LT- %S'6T- %8'0C- %S'61- %€"81- %0'ST- %181~ %681~ 03]dwsa ap esel
i ) i o, L 0, L o , i f L [ momm om
%L'T %Y'T %E'9 %6'L %0°L %€ € %8°S %Y'S %0°C 5p s2.0U3W UOPEdNI0S3p 3P esel
%E'T %ET %Y1 %8'¢E %L'T %S'C %L'0 %S'T %T'T uoioednoosap ap esej
endiivee i e o i . e i s ese) ap so/sewe
%S0T %V'8 %S0T %80T %E'6 %18 %L’V %L'6 %E'6 OpUBJSpISUO) PepIAIIE 3P Esel
%V'6T- %9'8T- %L'0C- %L'0T- %8'0C- %1'6T- %8'9T- %C'6T- %0°0¢- Pepiaide ap esel
s9|eJoqe| saiopedipu|
120z 1202 1202 1202 0202 0202 0z02 0z02 6102 saiopeaipu|
‘WKL 0}y | CWMLJISE | ‘WML OPZ | "WMLJAT | "WML O}y | "WHLJSE | "WML OPZ | "WMLJIST | "Wl 03y )
SINOYVYA A STHIAMIA FYLNI SYHIIUAG

[20T "Wy

of - 6107 "W} op ‘dx3sowinyy Jod sopepind £ odwan dp £ $0s2.13Ul AP ‘sa[vI0qE] SIIOPELIIPUI U 0.I9UIS IP SBYII( IP UOIIN[OAT 9] B|qe ],

‘ezoz/vor9t

[2 opelnsuod] Jpa 07 oIsollild] O1f BUlUosle BIWOU0d3 €] Ud 013Udn ap SEUoal SeI/60/cc0L/So[/NEJop/Salis/Ie qOn BUUIDIE MAVAY /S

:ud a)quuodsi(] 777 21SauiLy Ojf "DUNUIB.AD DINOUOI2 D] Ud 0.42UI3 2P SDIfD2.1G SV "OMUNUIDALD 2P SDISINOBDI0L] ‘DN PIUaN ]

%Yy %S't %6'8T- %LT %E'T %S0T~ %Y'6T- eydaug 1202
%ETE %T'0T %E’'S9 %GET %v'9 %0'TL %L69 sauoJep a13sawiny
%L'SE %9vT %b 9V %29t %L'L %509 %E'0S satalnn o
%Pv'S %9°'S %8'LT- %b'T %E'T %b'8- %981~ eydaig 1202
%9'0€ %L'6 %L'€E9 %997 %L'L %S0L %069 sauoJepn aJisawi ]
%0°9€ %E‘ST %6'SY %0°8T %06 %19 %¥'0S saJsalny 19€
%9°€E %e'E %S 6T~ %E'9 %y'T %S0T~ %L‘0C- eyoa.g 1202
%66 %0°TT %679 %I'9T %06 %Z'0L %169 sauolep aJysaw |
%SGEE %E'VT %Y'EY %' %v'0T %L'6S %b'8Y saJsalny opz

D

Y

UQIOBN] B[ 9P [BISUL) BLIOYNPNY




LTI

‘[£207/v0/9T 12 ope)nsuod] Jpd SOATITUIISp SOPRINSAT [Z()Z JNU9/PEPardos/SoIpend/dij/aerqoadapur-snmay//sdny

U2 Q_n__coammﬁ Nrdila .an_‘m.___.h ]2P 05[] ap [PUOIODN DISanduL] DAANI .DUNEZU A OQED: 9p salopedipul eied HMNON%VO___,ON

[0 opeynsuod] Jpd 1Z0T oNSaWidy Ol BUNUITIE BIWOUOIY ¢ Ud OIdUdG ap SedAIq SB[/60/TCOT/SAIUANEJaP/SAS/IR (05 RUNUIGIE AWM/ S

:U2 J[QIUOSI(] [ 70T 24ISaUiLY) O}f "DUNUIS.LD DIUOUODID D] U 0.02U3 2P SDYIAG SDT “OIUDNUIIAUD 2P SPISIMOSPIOAJ “DIIN( DU ]

"OLIBJUN[OA A pEpIUNWOd

e| eied ‘sareSoy sono & okode ap ofeqen A oonspwop ofeqer) ‘opepind ap ofeqesy anjoul YNOALL “€ “(uoned o eidoid vuand) suaipuadapul o opelig[ese
o0ajdwa un 1od eas A “(u9roednoo eun 9p spw 10U} Op 0SED UI) SEIOY AP PepHUEd sew dwnsul anb ugioednoo ejjanbe 1od aqioiad os anb | s3 :jedioulid

uoroednoo e ap 0sa13uj 7 “euosiad eun 1od sepiqroiad ‘sa[eIoqe] OU OWOD SI[BIOQR| OJUB) ‘0SAITUL AP SAIUANY SB| SEPO) d2AN[OUL :[8}0} 0S2ITU] *[ SEION

16:20 4NDQl |e
Z sepedipap oipawo.d seuelp Sel0H
sauoIdIpaw uis «(4NDQ@L) opesaunway ou

%991 sopepin) ap A od13sawoq ofeqest

|2 ua uopeddiled ap esel

sopepind A odwal} ap saiopedipuj

%9'€E %T'8€E %T'DE %L'8€ %'y %2'0€ %0'TE %b'TE ysor [ihinin e sRleuiion

A mm\movm_._w_mmm ap osa13u|

%E'8T %E'ST %C'67 %8'ST %6'TT %L'0T %L'TT %C'vT %v'9T | N_&_E_a uoioednao e| ap 0sal3u]

%6'vC %b’'8T %9'0¢€ %9'ST %L'ET %T'ET %9'TT %672 %'tz | - jlenpiaipur [e3o0} 0sa43u]
_ s0sa.8u| ap saiopedipu] _ : S TR e

%b'y %b'S %9'€ %L'T %S'0 %6'0 %8'T %T'E %E'y pepijew.ojul 3p esey

%Sy %9'S %E'E %T'E %8y %b'T %S'0- %L'E %T'S uoedndogns ap esey

UQIOBN B[ 9P [BIUDLD) BLIONIPNY




Auditoria General de la Nacion

En el siguiente grafico se observa la penalizacion salarial por maternidad, o brecha salarial
por maternidad, que mide la brecha salarial entre las mujeres que son madres y aquellas
que no lo son, y entre madres y padres. La PSM afecta principalmente a las mujeres y
aumenta a mayor cantidad de hijos/as.

Grifico 17. Penalizacion salarial por maternidad. Brecha salarial intragénero, segin
cantidad de hijos/as a cargo (a edades clegidas de 20 a 40 aiios), agosto 2020
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Fuente: ANSES, Impacto de las brechas de género en el acceso al derecho a la seguridad social,
Serie Estudios de la Seguridad Social, Direccion General de Planeamiento — Observatorio de la

Seguridad Social, mayo de 2021.
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ANEXO III - MARCO INSTITUCIONAL

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS)

Los objetivos del CNCPS fueron modificados parcialmente durante el periodo auditado.

Aquellos vigentes hasta el 17/07/2020 son (Dec. 292/2018, art.13):

1. Brindar asistencia técnica a la Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerios, Secretarias

de la Presidencia de la Naciéon y demds organismos de la APN centralizada y

descentralizada respecto de:

a. la definicion de los grupos, poblaciones y problemas prioritarios a ser tenidos en
cuenta para la definicion de politicas, y su inclusion en programas, planes y proyectos

sociales;

b. la priorizacion, la seleccion, la planificacion y la gestion de politicas, programas,

planes y proyectos sociales;

c. la coordinacién de la gestion de las distintas jurisdicciones del PEN en materia de
politica social, disefiando los mecanismos de articulacion entre las politicas, programas,

planes y proyectos sociales;

d. la creacion de nuevas estrategias de intervencion, asi como en las modificaciones y
adecuaciones que resulten necesarias de politicas, programas, planes y proyectos

sociales a ser incorporados en el Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional; y

e. la coordinacidn y definicion de criterios para la asignacion de recursos a los gobiernos

provinciales y locales en materia social.

2. Elaborar el Plan Anual de Monitoreo y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales,

previa aprobacion por parte del Jefe de Gabinete de Ministros, y ejecutar el mismo.

3. Difundir las evaluaciones realizadas en el marco del Plan Anual de Monitoreo y

Evaluacién de Politicas y Programas Sociales.

4. Disefiar, administrar y actualizar los sistemas y registros vinculados a la materia de

competencia del CNCPS.

5. Asistir en la coordinacién de politicas, programas, planes y proyectos sociales en materia
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de cooperacion y financiamiento internacional.

6. Coordinar las acciones necesarias para la efectiva implementacion de la Agenda 2030
aprobada por la Resolucion N° 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con

la intervencion de las dreas competentes de la APN.

7. Coordinar y asistir técnicamente a las distintas areas de la APN centralizada y
descentralizada, y las jurisdicciones subnacionales en la gestion de la informacion,

monitoreo y evaluacion de politicas, programas, planes y proyectos sociales.

8. Efectuar requerimientos de informacion a los Ministerios, Secretarias de la Presidencia
de la Nacion y demas Organismos de la APN centralizada y descentralizada en los que se
ejecuten politicas, programas, planes y proyectos sociales, con el fin de llevar a cabo las
acciones previstas en el Plan Anual de Monitoreo y Evaluacion de Politicas y Programas

Sociales.

9. Constituirse en organismo rector a nivel nacional en materia de registracion y
relevamiento de personas y hogares beneficiarios potenciales y actuales de prestaciones

sociales.

10. Establecer instrumentos de registro y/o relevamiento y fijar la metodologia para su
respectiva implementacion, con resguardo de las normas que rigen en materia de proteccion

de datos personales.

11. Articular las demandas de los Ministerios y Organismos Nacionales respecto de los

requerimientos de informacion para la produccion de estadisticas sociales.

12. Entender en la gestion economica financiera, patrimonial y contable y en la

administracion de los recursos humanos del CNCPS.
A mediados de 2020 se introdujeron las siguientes modificaciones (Dec. 598/2020, art. 3):

e Se incorporaron los siguientes incisos al objetivo 1 de brindar asistencia técnica a

las dependencias de la APN respecto de:

f) el disefio y la elaboracion de una canasta basica saludable accesible a toda la

poblacion;

g) la claboracién de diagndsticos de las necesidades de proteccion contra el hambre

y la malnutricion a nivel nacional;



Auditoria General de la Nacion

h) el diseilo de planes de educacidn alimentaria nutricional a nivel nacional;

i) la generacién de estrategias, en el ambito de su competencia especifica, para
aumentar los canales y mecanismos de comercializacion de los alimentos,
facilitando el acceso por parte de los trabajadores y las trabajadoras de la economia

social y organizaciones de la sociedad civil; y

j) la claboracion de diagndsticos y propuestas para la ampliacion de la red de agua
potable a los sectores de la poblacion comprendidos en programas sociales creados

a nivel nacional para erradicar el hambre y la malnutricion.

Se modificd parcialmente el objetivo 9, agregando la registracion y relevamiento
de asentamientos.

Se eliminaron los objetivos 11 y 12.

Direccién Nacional del Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Programas

Sociales

Se destacan las siguientes acciones en relacion con el objeto de auditoria (Dec. 299/2021):

Promover y facilitar las acciones destinadas a efectivizar la evaluacion de
programas sociales en el marco de la gestion integral orientada a resultados, a fin
de generar informacion, conocimiento y aprendizaje especifico como insumo para
la toma de decisiones.

Dirigir el establecimiento de un sistema de informacion, evaluacién y monitoreo de
los programas sociales nacionales que permita producir diagnésticos de la situacién
social para la toma de decision en materia de politicas publicas, con especial
referencia a la poblacion mas vulnerable y su acceso a los servicios y programas
sociales.

Establecer las directivas para la evaluacion y monitoreo de los programas sociales,
fortaleciendo a las dreas sociales nacionales y provinciales en el desarrollo e
instalacion de sistemas de monitoreo y en la realizacion de evaluaciones.

Instruir, en el marco de su competencia, las acciones destinadas a producir nueva
informacion a través de encuestas relativas al desarrollo social, condiciones de vida

y acceso a programas y servicios sociales.
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e Procurar la disponibilidad de la informacién necesaria sobre la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad social, como asi también sobre la ejecucion

de los programas sociales dirigidos a atenderla.
Direccion del Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales

Dependiente de la Direccion Nacional del Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion
de Programas Sociales, tiene los siguientes objetivos destacados vinculados al objeto de

auditoria (Dec. 299/2021):

e Instalar y operar un sistema de informacion, evaluacién y monitoreo de los
programas sociales nacionales que permita captar informacion sobre beneficiarios
de los planes y programas sociales en marcha.

e Proveer al aumento de la disponibilidad de la informacion necesaria sobre la
poblacion en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad social y la ejecucion de los
programas sociales dirigidos a atenderla.

e Generar informacion certera sobre la ejecucion de las politicas sociales nacionales,
provinciales y de la CABA, poniendo a disposicion de las autoridades un
instrumento para la gestion eficiente de la problematica social.

e Monitorear el grado de avance en el cumplimiento de las metas propuestas en los
planes y programas sociales, evaluando el grado de correspondencia entre el
impacto previsto y el efectivamente alcanzado a través de la implementacion de los
mismos.

e Concretar y coordinar la evaluacion de programas sociales en el marco de la gestion
integral orientada a resultados, para generar informacién, conocimiento y

aprendizaje especifico que sirvan como insumo para la toma de decisiones.

Ministerio de Desarrollo Social
Los objetivos del MDS son (DNU 7/2019, art. 5):
1. Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del drea de su competencia.

2. Ejecutar los planes, programas y proyectos del drea de su competencia elaborados

conforme las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional.
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3. Entender en la ejecucion de las acciones tendientes a garantizar condiciones de bienestar

de la poblacion mas vulnerable.

4. Entender en la planificaciéon y fiscalizacion de las politicas establecidas por Poder
Ejecutivo Nacional que se implementen en materia de promocion, proteccion, cuidado,
inclusion social, capacitacién y desarrollo humano, en un todo de acuerdo con los

compromisos asumidos por el pais en los distintos tratados y convenios internacionales.

5. Entender, en el ambito de su competencia, en situaciones de emergencia social que

requieran el auxilio del Estado Nacional.

6. Entender en las medidas y acciones tendientes a obtener financiamiento para planes de
desarrollo social, dentro de las pautas establecidas por el Jefe de Gabinete de Ministros,
controlando —en el ambito de su competencia— el cumplimiento por los organismos

ejecutores —nacionales, provinciales 0 municipales— de los compromisos adquiridos.

7. Entender en la coordinacién de toda la politica social del Estado Nacional y sus
respectivos planes de desarrollo en los ambitos nacional, provincial y municipal, disefiando,
promoviendo y apoyando las actividades tendientes a mejorar la estructura institucional de

las politicas y programas sociales publicos.

8. Intervenir en las actividades de caracter internacional relacionadas con el desarrollo
social como asi también ejercer la representacion de la Republica Argentina en las
reuniones, foros y ambitos internacionales vinculados con el desarrollo humano, la

promocion y garantia de los derechos sociales.

9. Entender en la reglamentacion, control y auditoria de los programas sociales
descentralizados a las provincias, municipios y organizaciones no gubernamentales, por

transferencia o coparticipacion.

10. Intervenir en la definicion de los criterios de asignacion de recursos financieros del
Estado Nacional destinados a la poblacion en situacion de pobreza y a los grupos sociales

especialmente vulnerables.

11. Entender en la organizacion y operacion de un sistema de informacion social, con
indicadores relevantes sobre los grupos poblacionales en situaciones de vulnerabilidad, que

permita una adecuada focalizacion del conjunto de las politicas y programas sociales
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nacionales.

12. Entender en la identificacién, registro unico de las familias e individuos destinatarios
de programas sociales nacionales, monitoreando dichos programas y politicas a través de

una evaluacién de resultado e impacto de los mismos.

13. Entender en la formulacion, normatizacién, coordinacidon, monitoreo y evaluacion de
las politicas alimentarias implementadas en el ambito nacional, provincial y municipal,
como asi en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de todos los programas

alimentarios implementados en el ambito nacional.

14. Intervenir en la elaboracién y ejecucion de acciones tendientes a lograr el pleno
desarrollo personal de las personas con discapacidad en particular aquellas en situacion de

pobreza.

15. Entender en la ejecucion de acciones de asistencia directa a personas en situacion de
vulnerabilidad social, tanto del pais como fuera de €l, participando en acciones en

cumplimiento de compromisos o planes de ayuda internacionales.

16. Entender en la formulacion de las politicas destinadas a la infancia y a la adolescencia
y en el disefio, ejecucion, coordinacion, monitoreo y evaluacion de programas de
promocion, proteccion, cuidado y defensa de los derechos de niiias, nifios y adolescentes,

siguiendo los lincamientos de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

17. Entender en la formulacion de las politicas destinadas a la familia y en el diseiio,
ejecucion, coordinacién, monitoreo y evaluacion de programas de promocion, proteccion
y desarrollo de la familia, y en las tendientes al cumplimiento de los tratados internacionales

incorporados en el articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional.

18. Entender, en el ambito de su competencia, en la elaboracion, direccion y fiscalizacion

de los regimenes relacionados con nifios, nifias, adultos mayores, mujeres, jovenes,
3

personas con discapacidad y otros actores de la comunidad que se encuentren en estado de

vulnerabilidad social, asi como en la defensa y garantia de sus derechos.

19. Entender en la formulacion de las politicas destinadas a los adultos mayores y en la
coordinacion de programas de promocion, el cuidado y la integracion social de las personas

mayores.
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20. Intervenir en la elaboracion de normas de acreditacion que regulen el funcionamiento,
control y evaluacion de las instituciones y organizaciones destinadas a la atencion y cuidado

de los adultos mayores.

21. Entender, en el ambito de su competencia, en la formulacion, ejecucion, coordinacion,

monitoreo y evaluacion de programas destinados al fortalecimiento de instituciones locales.

22. Entender en la formulacién de politicas tendientes al fortalecimiento del desarrollo e

implementacién del paradigma de la Economia Social en todo el territorio nacional.

23. Entender en el disefio e implementacion de planes para la aplicacion de los instrumentos
metodoldgicos de la Economia Social, principalmente la promocién de Microcréditos,
adopcion de Marca Colectiva y promocion de la comercializacion comunitaria destinados
al fortalecimiento de las capacidades de inclusién de la poblacién en situacion de

vulnerabilidad social.

24. Entender en las acciones que promuevan el desarrollo humano en dreas de pobreza rural

y urbana mediante la promocion de actividades productivas.

25. Intervenir en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas integrados de

seguridad social en lo atinente a los aspectos del dmbito de su competencia.

26. Supervisar la elaboracion, aplicacion, ejecucion y fiscalizacion de los regimenes de

mutualidades y el control de las prestaciones sociales brindadas por entidades cooperativas.

27. Entender en la asignacion y distribucion de subsidios tendientes a resolver estados de
necesidad no previstos o no cubiertos por los sistemas vigentes, y en los que se otorguen a

entidades publicas o privadas que desarrollan actividades de asistencia a la poblacion.

28. Entender en la promocién, cooperacion y asistencia técnica de las instituciones de bien
publico destinadas a la asistencia de la poblacion, como asi en el registro y fiscalizacion de
aquellas y de los organismos no gubernamentales, organizaciones comunitarias y de base,
y en la coordinacién de las acciones que permitan su adecuada y sistematica integracion en

las politicas y programas sociales.

29. Entender en la promocidn, programacion, ejecucion y control de actividades tendientes
a la reactivacion de conjuntos sociales, mediante la paulatina delegacion de

responsabilidades sociales desde el Estado hacia la comunidad o entidades intermedias.
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30. Entender en la aplicacién de los tratados internacionales relacionados con los temas de
su competencia, e intervenir en la formulacion de convenios internacionales en los asuntos

propios de su area.

Los objetivos nimero 25 y 26 fueron suprimidos a partir de las modificaciones introducidas
en septiembre de 2020, cuando se incorpord, ademads, el siguiente objetivo (DNU 777/2020,

art. 1):

1. Entender, en coordinacion con las demds areas de la Administracion Publica
Nacional con competencia especifica, en la ejecucion de las gestiones y obras
relativas a la implementacion de los programas de integracion socio urbanos de los
Barrios Populares identificados en el Registro Nacional de Barrios Populares en

Proceso de Integracion Urbana (RENABAP) creado por el Decreto 358/17.

Esto se dio en concordancia con el traspaso a la orbita del MDS de la Secretaria de
Integracion Socio-Urbana y la Subsecretaria de Gestion de Tierras y Servicios Barriales,
que hasta el momento se encontraban en el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

(Dec. 804/2020).

A continuacion, se expone el organigrama del MDS hasta el nivel de Subsecretaria vigente

durante el periodo auditado.
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Las principales areas con competencias relevantes para el objeto de auditoria se describen

a continuacion.
Unidad Gabinete de Asesores (UGA)

La UGA fue la autoridad de aplicacion del Programa Potenciar Trabajo cuando las
Unidades de Gestion o Unidades de Gestion Asociadas, se encontrasen conformadas por
organismos gubernamentales (Res. MDS 121/2020, art. 6), hasta noviembre de 2021,
cuando la autoridad de aplicacion quedo centralizada en la Secretaria de Economia Social

(Res. MDS 1625/2021, art. 5).
Los principales objetivos de la UGA vinculados al objeto de auditoria son (Dec. 50/2019):

e Coordinar el seguimiento de los planes, programas y proyectos de las areas del
Ministerio, y en los proyectos de cooperacion con agencias y organismos de
temadtica afin, para la optimizaciéon de la gestion en la implementacion de las
politicas.

e Asistir al/a la Ministro/a en el disefio ¢ implementacion de acciones de
relevamiento, sistematizacion y analisis de estudios que aporten informacion de
caracter prospectivo estratégico para la consecucion de los objetivos
jurisdiccionales.

e Entender en la evaluacidén, monitoreo y seguimiento de los planes, programas y
proyectos de la Jurisdiccion.

e Establecer y coordinar canales de intercambio de informacién con los sistemas de
ejecucion y monitoreo de los programas sociales como insumo de la evaluacion de
las politicas sociales implementadas.

e Asistir al/a la Ministro/a en la coordinacion interinstitucional con el CNCPS.

e Asistir en los procesos tendientes a consensuar criterios de politicas sociales y de
implementacion programatica, en el marco de un encuentro federal entre las
Jurisdicciones de caracter nacional, provincial y municipal con el objeto de
contribuir a la consolidacion de la inversion social para el desarrollo humano y la

inclusion comunitaria en todo el territorio nacional.
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Direccion General de Informacion Social Estratégica (DGISE)

En el ambito de la UGA funciona la DGISE, cuya responsabilidad primaria es asistir y
asesorar al/a la titular de la UGA en la elaboracion de estudios de relevamiento y
sistematizacion de informacion social de caracter estratégico sobre diagnosticos de
situacion, y ejecucion de los planes y las acciones desarrolladas por la Jurisdiccion, que
reflejen la evolucion de la situacion social (Dec. Adm. 723/2020). Entre sus acciones s¢

destacan:

e Disefiar, implementar y gestionar un Observatorio de Politicas Publicas sobre
Desarrollo Social, que recepte y sistematice la informacion concerniente a la
tematica del Ministerio, su desarrollo, analisis, y posterior divulgacion.

e Elaborar un Sistema Integral de Informacion Social en el drea de su competencia y
realizar la planificacion de las acciones de evaluacion, monitoreo y medicion de
impacto de los distintos proyectos y programas sociales de la Jurisdiccion.

e Detectar desvios derivados del desajuste entre la programacion y la ejecucion,
determinando su grado de criticidad, y elaborar los proyectos de modificacion de
procedimientos y normas, redefiniendo eventualmente los flujogramas realizados

en vistas a una mayor calidad y eficiencia en la respuesta directa.
Secretaria de Inclusion Social (SIS)

La SIS es la unidad de aplicacion del componente A. Seguridad Alimentaria del Plan
Nacional Argentina Contra el Hambre (PNACH), que incluye la Tarjeta Alimentar (Res.
MDS 8/2020, art. 3), y tiene los siguientes objetivos relacionados con el objeto de esta

auditoria (Dec. 50/2019):

e Entender en el disefio e implementacion de politicas sociales de inclusion ¢
integracion social, promoviendo los valores de solidaridad, justicia social, memoria,
¢ identidad nacional, fortaleciendo su reconocimiento en la sociedad como sujetos
activos de derechos.

e Entender en el disefio de las politicas sociales de fortalecimiento institucional de las
organizaciones de la sociedad civil con el objeto de impulsar la inclusion e

integracion social.
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e Fortalecer la participacion ciudadana, propiciando condiciones favorables para
impulsar el trabajo de las organizaciones sociales en acciones de inclusion social
comunitaria.

e Entender en la generacion de mejores condiciones de participacion de las OSC en
la gestion de politicas publicas a través de la creacion y mantenimiento de espacios
institucionales de articulacion intersectorial.

e Entender en la implementacion de politicas sociales de inclusion social y socio
productiva.

e Disefar e implementar politicas sociales de seguridad alimentaria destinadas a la

poblacidn en situacion de vulnerabilidad social.
Subsecretaria de Inclusion e Integracion Social
Depende de la SIS y entre sus objetivos se destacan (Dec. 50/2019):

e Entender en el disefio, gestion y evaluacion de las politicas sociales tendientes a
incluir, acompanar y proteger a la poblacion en situacion de vulnerabilidad social,
a través de la implementacion de programas de seguridad alimentaria,
fortalecimiento de los actores comunitarios y de las OSC, y del apoyo a la inclusion
socio productiva.

e Entender en la implementacion de planes y programas de inclusion social en el

ambito de los ejes de la politica social del organismo.
Secretaria de Economia Social (SES)

La SES es la autoridad de aplicacion del Programa Potenciar Trabajo (Res. MDS 121/2020,
art. 5). Hasta noviembre de 2021, estuvo focalizada en las Unidades de Gestion
comprendidas por organizaciones no gubernamentales, pero luego, con la creacion en su
6rbita de la Unidad Ejecutora Especial Temporaria “Unidad Ejecutora del Programa
Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo Local Potenciar Trabajo”, quedo
centralizada como tnica autoridad de aplicacion del programa, facultad delegada por el

MDS (Res. MDS 1625/2021).

Sus principales objetivos vinculados con el objeto de auditoria son (Dec. 50/2019):
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e Entender en el disefio, articulacién y evaluacion de politicas para la promocion de
la economia social, promoviendo el desarrollo integral de los actores sociales,
afianzando y privilegiando el respeto a las identidades culturales regionales, €tnicas,
sentimientos de pertenencia, y perspectiva de inclusion y género.

e Participar en el disefio, implementacién y promocion de politicas sociales y marcos
regulatorios que fomenten la inclusion social a través del trabajo, mediante la
generacion de mecanismos de produccion para el auto sustento, la recuperacion de
capacidades y mejora de la calidad de vida de las personas.

e Intervenir en el disefio de estrategias orientadas a contribuir a la insercion laboral
calificada de las personas, procurando la disponibilidad de opciones de capacitacion
en oficios y terminalidad educativa, en los niveles primario y secundario, como
motor principal de la equidad social, la redistribucion del ingreso y la construccion

de la ciudadania, en coordinacion con otras areas competentes del Estado Nacional.

Unidad Ejecutora del Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo

Local Potenciar Trabajo

Creada en noviembre de 2021, funciona en el ambito de la SES (Res. MDS 1625/2021, art.

1) y tiene los siguientes objetivos (art. 2):

a. Desarrollar las acciones necesarias para la ejecucion del Programa Nacional de Inclusion

Socio-Productiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo™.

b. Asistir a las Unidades de Gestion y a las Unidades de Gestion Asociadas en el disefio e

implementacion de los planes de actividades desarrollados en el marco del Programa.

¢. Aprobar los planes de actividades presentadas por las Unidades de Gestion y las

Unidades de Gestion Asociadas.

d. Supervisar y coordinar el control del cumplimiento de los convenios que se celebren en

el marco del Programa Potenciar Trabajo y elaborar los informes respectivos.

e. Impulsar la inscripcion de las personas humanas que por su situacion de vulnerabilidad

deban ser incluidas en el Programa.

f. Coordinar y supervisar el tramite de los expedientes promovidos y elaborados por las

areas técnicas dependientes de la SES.
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g. Proponer a la SES la aprobacion de instructivos operativos o actos procedimentales que
resulten necesarios para mejorar el funcionamiento de los circuitos de tramitacion de los
expedientes a través de los cuales se celebran los convenios con las Unidades de Gestion y

las Unidades de Gestion Asociadas.

h. Coordinar el seguimiento de los planes, programas y proyectos con las areas involucradas

en la gestion del Programa.
i. Supervisar y evaluar el avance y consolidacion de la ejecucion del Programa.

j. Intervenir y asesorar en la definicion de los instrumentos necesarios a fin de generar la

informacion necesaria para optimizar la gestion.

k. Recopilar y sistematizar la informacion necesaria para proponer medidas de mejora de

la eficiencia en la gestion y corregir los desvios detectados en la ejecucion del Programa.

l. Coordinar acciones con las Unidades de Evaluacion conformadas en todo el territorio
nacional, para evaluar estrategias de reformulacion programatica, tendientes a optimizar la

ejecucion del Programa.
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

La ANSES esta encabezada por una Direccion Ejecutiva. Entre las dreas a su cargo, con
relacion al objeto de auditoria se destacan las siguientes subdirecciones, junto con sus

responsabilidades primarias (Decreto 2105/2008):

2. Subdireccion de Prestaciones: gerenciar las actividades de la ANSES relacionadas
con ¢l otorgamiento de prestaciones y servicios, la ejecucion de dichos procesos y
el control de las operaciones prestacionales.

3. Subdireccion Ejecutiva de Operacion del FGS: ejecutar las decisiones adoptadas
en relacion con el FGS y la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de las directivas, estrategias y planes adoptados.

En el nivel de Direcciones Generales, se destacan las siguientes, dependientes de la

Direccion Ejecutiva®!:

4. Direccion General de Planeamiento: coordinar el proceso de planificacion y

*! Direccion de Andlisis de Gestion Integral, ANSES, Responsabilidad primaria y acciones a cargo de las
areas de estructura. Actualizado a diciembre 2020, IF-2021-98559314-ANSES-DGP#ANSES.
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n

control de gestion de las actividades y procesos a cargo de la Organizacion. Efectuar
estudios referidos a las prestaciones y servicios que otorga la ANSES.

Direccién General de Proyectos de Nifiez, Adolescencia, Juventud y Género:
gestionar los proyectos vinculados a nifiez, adolescencia, juventud y género en el
ambito de la Seguridad Social, garantizando la optimizacién e innovacion de sus
procesos asociados.

Direccion General de Control Prestacional: disefiar, administrar, evaluar y
monitorear los procesos de control prestacional, créditos ANSES y descuentos no
obligatorios efectuados por terceras entidades, que permitan la deteccion de casos
con error o irregularidades. Proponer modificaciones a los procesos vigentes con el

fin de lograr la minimizacion de errores y/o fraude.

En el ambito de la Subdireccion de Prestaciones, se destacan:

7

Direccion General de Prestaciones Centralizadas: coordinar la supervision de las
tareas operativas centralizadas y de aquellas relacionadas con la resolucion de
tramites de mayor complejidad y antigiiedad previstas en las normas y
procedimientos vigentes, con el fin de lograr la resolucion de prestaciones y
servicios de manera eficaz y eficiente. Coordinar el funcionamiento de los servicios
de verificacion de la Administracion Nacional.

Direccién General de Prestaciones Descentralizadas: coordinar la supervision de
las tareas operativas asignadas a la red de atencion presencial, la red de atencion
virtual, de las Unidades de Atencion Telefonica con el fin de lograr la resolucion de
prestaciones y servicios de manera eficaz y eficiente.

Direccion General Monitoreo de la Gestion De Prestaciones: entender en las
actividades de planificacion, innovaciones en los procesos y normas, monitoreo y
seguimiento de la gestion operativa de las areas de la Subdireccion Ejecutiva de
Prestaciones. Definir el modelo de supervision operativa y el modelo de atencion

prestacional.
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ANEXO IV - INTERVENCIONES ASOCIADAS A LAS METAS

En los Informes Pais e Informes Voluntarios Nacionales se incluyen las acciones

implementadas para el logro de las metas.

En la siguiente tabla se clasifican las medidas segun la categorizacion utilizada por la

CEPAL*:

Tabla 17. Principales medidas implementadas asociadas a las metas ODS 1.2y 1.3y
a la mitigacion del impacto de la pandemia de COVID-19 (2020-2021)

Prorama Programa de

. 5 Banco de ; ; ; ;
Asignacion c ; Argentina Unida Asistencia de
. . Magquinarias, . o . Programa de
Universal por Hijo ] por la integracion Emergencia al : o
herramientas y . ) Microcréditos
(AUH) . v de los barrios Trabajoyla
o e e B DOBUIAGES  EIOOUCCIONLATEY.
Prohibicién de
despidos sin justa
. Programa |
Tarjeta/ Brograma Carhia causay por las :
P i0 ; les de falt adi A
r\'e'stauon PROHUERTA Soberania cau.sa ?5 ‘.3, Al iereditasiel BOR |
Alimentar . 3 disminucion de
Alimentaria .
trabajo y fuerza
= e ¥ ER . L - R
Congelamiento de ;
tarifasy |
suspension de
cortes de
; % suministro de Reconocimiento
Asignacion gy
. energia eléctrica, de aportes
WS ERSHpE as por redes revisionales por
Embarazo (AUE) Bas 3 Y R i R
agua corriente, tareas de cuidado
telefonia fija o
movil e Internet y |
TV por falta de |
i __pago B
Suspension de
Ingreso Familiar desalojos y _
de Emergencia congelamiento de

alquileres ;

Potenciar Trabajo
(Salario Social
| complementaria)

42 Naciones Unidas Argentina, Andlisis inicial de las Naciones Unidas COVID-19 en Argentina: impacto
socioecondmico y ambiental, actualizado al 19/06/2020, cuadro 5.1.
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Ley Nacional de
Atencidny
cuidado integral |

de la salud
durante el '
embarazoy la
primera Infancia
Subsidio
extraordinario en
emergencia [
extraordinaria*
Refuerzo
extraordinario y
ampliacion de
cobertura Tarjeta
_ Alimentar
Ampliacién de
cobertura de AUH
y asignaciones
Al e
Notas: *Personas destinatarias: titulares de la AUH y AUE y beneficiarios de prestaciones

previsionales del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), de la Pension Universal para el
Adulto Mayor (PUAM), de pensiones no contributivas por vejez, invalidez, madres de sicte hijos o
mas y demas pensiones graciables a cargo de la ANSES.

Fuente: Elaboracién propia en base a CNCPS, Informe Pais 2021 ¢ Informe Voluntario Nacional

2022,

En la siguiente tabla (Tabla 18), se detallan de forma sistematizada las principales

intervenciones asociadas a las metas 1.2 y 1.3 y a la mitigacion del impacto de COVID-19.
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Auditoria General de la Nacion

ANEXO VI - GLOSARIO

Acciones inclusivas: en el contexto de la presente auditoria, el cardcter inclusivo de las
acciones implementadas por los gobiernos es determinado a partir de tres aspectos: por un
lado, la participacion de organizaciones de la sociedad civil en la implementaci6n de las
acciones; por otro, la ejecucion de acciones orientadas a atender las necesidades especificas
de los grupos identificados como vulnerables; y, finalmente, la consideracion de las brechas

de género en la planificacion e implementacion de las acciones.

Brechas de género: cualquier disparidad entre la condicion o la posicion de los hombres
y la de las mujeres y otras identidades de género. Describen las diferencias cuantitativas
entre mujeres, otras identidades de género y hombres, derivadas del tratamiento desigual
en el acceso, participacion y control sobre los recursos, servicios, oportunidades y
beneficios del desarrollo*?. Por caso, el Foro Econdmico Mundial, para calcular su indice
Global de la Brecha de Género, considera las brechas de género de empoderamiento
politico, participacion y oportunidades econdmicas, logros educativos y salud vy

supervivencia.

Brecha de ingresos: es la diferencia relativa que existe en la media de los ingresos brutos
por hora, de mujeres y hombres, en todos los sectores de la economia. La brecha salarial de
género es el porcentaje resultante de dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de
los hombres y las mujeres, dividida entre el salario de los hombres. En otras palabras, la
brecha salarial es el porcentaje menor del salario que recibe una mujer, por realizar el

mismo trabajo que un hombre*.

Centro de gobierno: se refiere a la Oficina del Presidente, la Oficina del Gabinete, la
Secretaria General del Gobierno, entre otros. A su vez, se refiere a las organizaciones y
unidades que sirven al Jefe del Ejecutivo (Presidente y al Gabinete colectivamente)*®. Sus

funciones pueden abarcar la gestion estratégica, la coordinacion de politicas, la supervision

3 Contraloria General de la Republica de Chile, Glosario del Curso Virtual Introduccion a la Igualdad de
Género y No Discriminacion,

H ONU Mujeres, ;Qué es la brecha salarial de género? Recuperado de: hitps:/lac.unwomen.org/es/que-
hacemos/empoderamiento-ecconomico/epic/que-es-la-brecha-salarial [consultado el 10/06/2022]

3 OECD, Panorama de las Administraciones Piiblicas América Latina y el Caribe 2020, OECD Publishing,
Paris, 2020. Recuperado de: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/panorama-de-las-administraciones-
publicas-america-latina-v-el-caribe-2020_1256b68d-¢s [consultado el 10/06/2022]
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y gestion del desempefio, y la gestion politica de politicas publicas, ademds de

comunicaciones y rendicion de cuentas*®.

Division sexual (o por género) del trabajo: se refiere a la manera en que cada sociedad
divide el trabajo entre los hombres y las mujeres, los nifios y las nifias, segin los roles de
género socialmente establecidos o que se consideran apropiados y preciados para cada

sexo’.

Equidad de género: imparcialidad en el trato en base al género, que puede significar tanto
una igualdad de trato, como un tratamiento que siendo diferente se puede considerar
equivalente en término de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades*®. Mientras
en el lado de la igualdad se pone una base de igual tamafio a todas las personas, en la
equidad se proporcionan bases distintas conforme a sus necesidades particulares; es decir,
bajo esta vision, equidad significa darle a cada cual lo que amerita de acuerdo a su contexto,

mientras que igualdad implica proporcionar lo mismo™.

Enfoque de miiltiples partes interesadas: refiere al involucramiento de distintos tipos de
actores, incluyendo representantes de la sociedad civil, en el disefio, implementacion y
seguimiento de las politicas publicas. Las partes interesadas son todas aquellas que formen
parte y estén afectadas o puedan verse afectadas por las politicas ptblicas analizadas. La
participacion de las partes interesadas promueve decisiones eficaces, al brindarle a los
grupos afectados por dichas decisiones, la oportunidad de comunicar sus necesidades ¢
intereses y apoyar a los gobiernos en la adaptacion, implementacion y revision de las
politicas publicas. La participacion y consulta también contribuyen a la apropiacion de la
Agenda 2030 y, por tanto, ayudan a crear un enfoque integral de la sociedad para la
implementacion de los ODS. La Agenda 2030 convoca a las partes interesadas a tomar
parte activa en todo el proceso de disefio, implementacion, seguimiento y revision de dicha

Agenda. Tal participacion puede incluir consultas publicas en la etapa previa a la redaccion

5 1D1, Manual ISAM: Modelo de Auditoria de ODS de la IDI, abril de 2020, pagina 14.

7 ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género. Recuperado de:
hitps://trainingeentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id= 1 50&mode=le&lang=cs [consultado el
10/06/2022

8 Tribunal de Cuentas del Reino, Plan de Igualdad para Mujeres y Hombres del Tribunal de Cuentas,
Madrid, 2014.

49 Contraloria General de la Republica de Chile, Glosario del Curso Virtual Introduccion a la Igualdad de
Género y No Discriminacion.
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y en la etapa de redaccion de las politicas; la creacion de asociaciones sociales para la
prestacion de servicios especificos; asi como funciones de monitoreo, supervision y
evaluacion. Dados los mandatos de las EFS, un examen de la “vinculacién con multiples
partes interesadas” consistird principalmente en un examen de los esfuerzos
gubernamentales por alcanzar e involucrar a diversas partes interesadas en la fijacion e
implementacion de las metas acordadas, a nivel nacional, vinculadas a los ODS. El auditor
también puede examinar si el Gobierno cred las condiciones adecuadas para dicho
involucramiento, el grado de participacion de las partes interesadas, el nivel de vinculacion
con las partes interesadas criticas y la adecuacion de la interaccion. Al examinar esta dltima,
la auditoria puede evaluar si los canales de comunicacién permiten una retroalimentacion
abierta y honesta; si el sistema de retroalimentacion es accesible y sencillo para las partes

interesadas; y si dicho sistema permite intercambios multiples y un didlogo negociado®.

Medicion del grado de participacion ciudadana: el nivel de la participacion se refiere al
tipo de involucramiento de la ciudadania y al grado de influencia de las opiniones y
propuestas ciudadanas en las acciones y en la toma de decisiones que se realizan en el
proceso participativo. Cuando se promueve un proceso participativo es necesario que tanto
quienes convocan como quienes son convocados tengan claridad sobre la modalidad a
través de la cual se podrd participar y sobre el grado de incidencia que tendrd la
participacion. Esto podré evitar frustraciones o desconocimiento de los resultados por falta
de claridad de las convocatorias. Los objetivos de un nivel informativo son informar a los
actores interesados y/o afectados. Un nivel consultivo busca recoger propuestas de los
actores para que luego la autoridad o instituciéon publica decida sobre el nivel de
incorporacion de las propuestas recibidas. Por su parte, un nivel decisorio busca que los
actores sean parte del proceso de toma de decisiones, por lo tanto, se busca acordar con los
actores los contenidos del instrumento en cuestion. Por ultimo, decidir con los actores los
contenidos del instrumento en cuestion y la forma en que €stos van a participar en su

implementacion sera un nivel de cogestion®!.

S0 IDI, Manual ISAM: Modelo de Auditoria de ODS de la IDI, abril de 2020, pagina 17.

1A, Naser, A. Williner y C. Sandoval, Participacién ciudadana en los asuntos piiblicos: un elemento
estratégico para la Agenda 2030 y el gobierno abierto, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/184),
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2021, pagina 34,
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Enfoque Integrado de Gobierno: El logro de metas acordadas a nivel nacional requiere
un enfoque integrado de gobierno. Este enfoque traslada el énfasis del desempefio
gubernamental hacia los resultados que el Gobierno busque lograr para abordar una
problematica o desafio social, en lugar de centrarse en las operaciones de un programa o
agencia. Esto es coherente con la naturaleza integrada de la Agenda 2030 y los ODS, que
requiere considerar la complejidad de desafios al desarrollo sostenible y las interrelaciones
entre las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales, asi como alinear y coordinar los
esfuerzos de los ministerios y entidades para permitir respuestas integradas a las
necesidades y prioridades nacionales. En términos mas generales, EIG se refiere a las
respuestas destinadas a abordar el problema de la fragmentacion en el sector publico y sus
servicios, para aumentar la integracion, coordinacion y capacidad. Un enfoque integrado
de gobierno incluye consideraciones especificas. Una de esas consideraciones es el grado
de coherencia ¢ integracion de las politicas, tanto verticales como horizontales. La
coherencia horizontal se refiere a un enfoque integrado y equilibrado para lograr una meta
especifica de desarrollo sostenible, un enfoque que rompa con silos sectoriales de desarrollo
tradicional y promueva cooperacion e integracion. La coherencia horizontal tiene en cuenta
las interdependencias entre dimensiones y sectores, gestiona compensaciones y prioridades
entre politicas contrapuestas, ademds de maximizar sinergias entre politicas de apoyo
mutuo. La coherencia vertical hace referencia a un enfoque coherente en todos los niveles
gubernamentales para asegurar que el proceso de implementacion refleje consideraciones

locales, nacionales y globales®?.

Feminizacion de la pobreza: se refiere al hecho de que la pobreza afecta, con mayor
frecuencia, a las mujeres. A su vez, registra una tendencia en aumento debido a que hay
mas hogares con jefatura femenina. Aunque la idea de la feminizacion de la pobreza ha
sido cuestionada, visibiliza que la pobreza afecta a hombres y mujeres de diferente manera
-al igual que la edad, etnia y la ubicacion geografica- e influye en la pobreza y aumenta la

vulnerabilidad de las mujeres™.

S21DI1, Manual ISAM: Modelo de Auditoria de ODS de la IDI, abril de 2020, pagina 14,
53 Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Entender la pobreza desde la perspectiva
de género, Unidad Mujer y Desarrollo, Santiago de Chile, 2004,
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Género: refiere los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad
determinada en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres.
Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condicion de ser
hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género
también se refiere a las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos
atributos, oportunidades y relaciones son construidos socialmente y aprendidos a través del

proceso de socializacion. Son especificas al contexto/€poca y son cambiantes™.

Grupos identificados como vulnerables (o grupos vulnerables o grupos en situacion
de vulnerabilidad): se utiliza para designar a aquellos grupos de personas o sectores de la
poblacion que, por razones inherentes a su identidad o condicion y por accion u omision de
los organismos del Estado, se ven privados del pleno goce y ejercicio de sus derechos
fundamentales y de la atencién y satisfaccion de sus necesidades especificas™. En el
contexto de la presente auditoria, cada pais, de acuerdo con su realidad social especifica,
identifica grupos vulnerables segin distintos criterios. Algunos criterios habituales son
género, edad, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, €tnicas o

culturales.

Identidad de género: la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirirgicos
o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de

género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales™.

Igualdad de género: concepto que defiende que todos los seres humanos son libres de

desarrollar sus habilidades personales y tomar decisiones sin limitaciones por razon de

51 ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género. Recuperado de:
hitps:/trainingeentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=le&lang=es [consultado el
10/06/2022

55 Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, Grupos en situacion de vulnerabilidad y derechos humanos,
Buenos Aires, 2011, pagina 11.

6 Comision Internacional de Juristas, Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la
Legislacién Internacional de Derechos Humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de
género, Yogyakarta, 2006, Preambulo.
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énero, ue los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres
Y

hombres pueden ser igualmente considerados, valorados y favorecidos®’.

Indicadores de género: variables de analisis que describen la situacion de las personas
segtin su género. El conocimiento de la realidad social, laboral, formativa, econémica,
desde una perspectiva de género, requiere la utilizacion de estos indicadores que facilitan
la comparacion de mujeres y hombres e identifica diferencias que pueden alimentar
estereotipos. La desagregacion de los datos estadisticos por sexo es un indicador basico que

da paso a otros indicadores explicativos de la realidad®®.

Interseccionalidad: es una herramienta analitica para entender y responder a las formas en
que la identidad de género se cruza con otros factores sociales como la raza, la edad, la
etnia y la orientacion sexual®”. Aborda multiples discriminaciones, ayuda a entender como
conjuntos diferentes de identidades influyen en el acceso a derechos y oportunidades en los
contextos histéricos, sociales y politicos, y ademas, a reconocer experiencias individuales

Gnicas que resultan de la conjuncion de diferentes tipos de identidad®.

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): se refiere colectivamente a organizaciones
civicas voluntarias y a organizaciones sociales, a las asociaciones y a las instituciones, por
ejemplo, organizaciones benéficas registradas, organizaciones no gubernamentales, grupos
comunitarios, organizaciones de mujeres, organizaciones religiosas, asociaciones
profesionales, sindicatos, grupos de autoayuda y grupos de apoyo que forman la base de
una sociedad democratica que funcione. La sociedad civil se considera como algo distinto

al Estado y a las organizaciones comerciales de mercado®'.

Perspectiva de género: categoria analitica enfocada en describir y relevar las diferencias
entre las experiencias de vida que tienen las personas dependiendo de su sexo bioldgico y/o

identidad de género, y que guardan un vinculo directo con las ideas y/o estructuras e

57 Tribunal de Cuentas del Reino, Plan de Igualdad para Mujeres y Hombres del Tribunal de Cuentas,
Madrid, 2014.

58 Tribunal de Cuentas del Reino, Plan de Igualdad para Mujeres y Hombres del Tribunal de Cuentas,
Madrid, 2014.

59 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Manual para la incorporacion de la perspectiva de
género en la programacion comiin a escala nacional, 2018.

% Contraloria General de la Republica de Chile, Glosario del Curso Virtual Introduccién a la Igualdad de
Género y No Discriminacion.

6! Consejo de Europa, Glosario. Recuperado de: https:/www.coe.int/es/web/compass/glossary [consultado el
10/06/2023]
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intersubjetividades sociales, culturales, politicas, econdmicas y juridicas, y que imponen
ciertos estereotipos y conductas a las categorias bioldgicas o de género. La'pcrspectiva de
género permite reconocer la realidad diferenciada que experimentan las personas, a causa
del sistema de intersubjetividades patriarcales vigentes en un medio social, que
histdricamente perjudica a las mujeres, relegandolas a una posicién inferior a la de los

hombres®?

. En el contexto de la presente auditoria, la perspectiva de género se considera
como un enfoque transversal orientado a considerar las brechas de género, especialmente

la brecha de ingresos.

Roles de género: reficren a las normas sociales y de conducta que, dentro de una cultura
especitica, son ampliamente aceptadas como socialmente apropiadas para las personas de
un sexo especifico. Suelen determinar las responsabilidades y tarcas tradicionalmente

asignadas a hombres, mujeres, nifios y nifias (véase division sexual del trabajo)®.

Trabajo de cuidados no remunerado: los cuidados son actividades que regeneran diaria
y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las personas. Incluye las tareas
cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida, como el mantenimiento de los espacios y
bienes domésticos, el cuidado de los cuerpos, la educacion y formacion de las personas, el
mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo psicoldgico a los miembros de la

familia®.

Trabajo remunerado: se refiere al ticmpo dedicado a actividades productivas por las

cuales las personas reciben compensacion monetaria a cambio de su trabajo®.

Trabajo no remunerado: se reficre al tiempo dedicado a actividades productivas por las

cuales las personas no reciben compensacidon monetaria. Esta categoria se refiere

62 Grupo de Trabajo sobre lgualdad de Género y No Discriminacion de OLACEFS, Guia para la
Implementacion de la Politica sobre Igualdad de Género y No Discriminacion. Recuperado de:
htps:Zolacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2022/03/00-Guia-para-la-implementacion-Politica-
GTG.pd! [consultado ¢l 10/06/2023]

%% ONU Mujeres, Glosario de lgualdad de Género. Recuperado de:
hitps:/trainingeentre.unwomen.org/mod/glossarv/view. php?id=13530&mode=le&lang=cs [consultado cl
10/06/2022

“ ONU Mujeres, Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID 19. Hacia sistemas
integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion, CEPAL, 2020.

“ ONU Mujeres, Glosario de lgualdad de Géncro. Recuperado de:
hitps:/Arainingeentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=le& lang=es [consultado el
10/06/2022
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principalmente al mantenimiento del hogar y al trabajo de cuidados, incluidos los cuidados

de las nifias y nifios, personas discapacitadas y mayores®®.

Transversalidad de género o mainstreaming: el sentido principal otorgado a esta nocion,
ha sido incorporar la perspectiva de la igualdad de género en los distintos niveles y etapas

que conforman el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas,

de mancra que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse del impacto de la distribucion

de los recursos y no se perpetiie la desigualdad de género®’.

% ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género. Recuperado de:
https://trainingeentre.unwomen.org/mod/glossary/view. php?id=150&mode=ledfang=cs [consultado el
10/06/2022]

7 ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género. Recuperado de:
https://trainingeentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=le&lang=cs [consultado el
10/06/2022
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