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INFORME DE AUDITORIA

AL SECRETARIO DE TURISMO, AMBIENTE Y DEPORTE
Lic. Daniel Osvaldo SCIOLI

A LA SRA. SUBSECRETARIA DE AMBIENTE
Dra. Ana Maria VIDAL DE LAMAS

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la Auditoria General de la Nacion (AGN) efectu6 un examen de gestion

en el ambito del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ex MAyDS).

1. OBJETO

Examen de la gestion del ex MAyDS, referido a la implementacion, monitoreo, reporte y
verificacion de las acciones de mitigacion y adaptacion nacionales que hagan al
cumplimiento de la Contribucion Nacional Determinada (NDC) presentada por Argentina

ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Periodo auditado: 01/01/2019 a 31/12/2022.

1.1. Objetivo general

Verificar el grado de implementacion, monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de

mitigacion y adaptacion nacionales que hagan al cumplimiento de la NDC.

Objetivo especifico 1: Examinar la gestion de la Direccion Nacional de Cambio Climatico
(DNCC) en relaciéon con la implementacion, monitoreo, reporte y verificacion de las

acciones de mitigacion y adaptacion que permitan cumplir con la NDC.

Objetivo especifico 2: Evaluar la eficacia de las acciones de mitigacion y adaptacion

implementadas que permitan cumplir con la NDC.
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Objetivo especifico 3: Evaluar la efectividad de los métodos de monitoreo, reporte y

verificacion de las medidas de mitigacion y adaptacion que permitan cumplir con la NDC.

1.2. Criterios y parametros

Los principales criterios de auditoria son:

>

Ley 24.295 que aprueba la CMNUCC, como respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico (CC), en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza.

Ley 27.270 que aprueba el Acuerdo de Paris (AP).

Ley 27.520 que aprueba el presupuesto minimo de adaptacion y mitigacién al
cambio climético global.

Ley 25.438 que aprueba el Protocolo de Kioto para implementar mecanismos
flexibles que permitan alcanzar de una manera costo-efectiva la reduccion de
emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) a nivel mundial, sin alterar el
proceso de crecimiento de los paises menos desarrollados.

Segunda NDC.

ODS 13: Accioén por el Clima que insta a “Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos”, cuyas metas nacionales e indicadores son:

v' Meta 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales. Indicador 13.2.1: Emisiones de GEI.
Organismo responsable: ex MAyDS.

Directrices del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de 2006
perfeccionadas en 2019.
Sexto Informe del IPCC.

ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las Normas de Control Externo Gubernamental de la
Auditoria General de la Nacion, aprobadas por las Res. 26/15-AGN y Res. 186/16-AGN,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, art. 119, inc. d. y a partir

del objeto de auditoria y la informacidon disponible, se examiné el grado de implementacion,
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monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de mitigacion y adaptacion nacionales que
hagan al cumplimiento de la NDC, entre enero de 2019 y diciembre de 2022. Se practicaron

los siguientes procedimientos de auditoria para obtener las evidencias necesarias:

1) Procedimientos de recoleccion:

- Relevamiento de documentos referidos al objeto de auditoria en paginas digitales
de organismos oficiales

- Entrevistas a funcionarios y técnicos a cargo de la ejecucion del proyecto

- Revision de datos proporcionados por el organismo auditado

2) Procedimientos de analisis:

- Anadlisis y revision documental

- Triangulacion de la informacion

- Identificacion, recopilacion y andlisis de las herramientas normativas vigentes

- Anélisis de roles y responsabilidades de los actores involucrados

- Analisis comparativo de la estructura organica, objetivos y acciones de la entidad
auditada

Las tareas de campo fueron realizadas entre el 14/07/2023 al 28/02/2024.

3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Marco legal

La Republica Argentina adhiri6 a la lucha global contra el CC y sus efectos en 1994 al
ratificar la CMNUCC mediante la Ley 24.295 (BO 11/01/1994), al asumir una serie de
compromisos internacionales, entre ellos, informar los Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), los programas nacionales que contengan medidas para
mitigar y facilitar la adecuada adaptacion al CC, como asi también cualquier otra
informacion relevante para el logro del objetivo de la CMNUCC, que se transmite mediante
Comunicaciones Nacionales (CNs) como fuera establecido en los articulos 4 y 12 de la
Convencion.

En 2016, la Argentina ratifico el AP mediante la Ley 27.270 (BO 19/09/2016). El acuerdo
es vinculante, enmarcado dentro de la CMNUCC y definido en un esquema de gobernanza
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y monitoreo global para lograr una reduccion dréstica de las emisiones de GEI durante las
proximas décadas, en linea con la evidencia empirica reflejada en el Sexto Informe del
IPCC. El objetivo principal del AP es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del CC,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza (art. 2),
basado en tres pilares:

» Mantener el aumento de la temperatura media por debajo de 2°C con respecto a los
niveles preindustriales (a la vez de realizar esfuerzos para limitar ese aumento a
1,5°C);

» Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del CC y generar un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero;

» Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de GEI.

El art. 4 establece que, para alcanzar estos objetivos, los Estados Parte deberan preparar,
comunicar y mantener las sucesivas NDC, procurando representar una progresion cada vez
més ambiciosa.

En noviembre de 2019, la Ley 27.520 (BO 20/12/2019) de presupuestos minimos de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico global es sancionada con los siguientes
objetivos:

a) Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del
impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al CC que puedan garantizar el
desarrollo humano y de los ecosistemas.

b) Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccién de GEI en el
pais.

¢) Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el CC, protegerlos de
sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

La Ley crea el Gabinete Nacional de Cambio Climéatico (GNCC), donde se establecen sus
funciones, reglamento y fija la participacion de miembros de la comunidad cientifica,
organizaciones de la sociedad civil y miembros del parlamento a través de un Consejo
Asesor (CA). El reglamento interno de funcionamiento se publicé mediante la DA 1013/22
(BO 11/10/2022).

Asimismo, la Ley especifica los lineamientos para la creacion y coordinacion del Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climéatico (PNAyMCC) y los estandares

minimos de medidas y acciones de adaptacion y mitigacion, para provincias.
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En el Anexo I se lista el marco legal.

3.2. Marco institucional

3.2.1. Ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ex MAyDS)
Durante el periodo auditado la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e

Innovacion (SCCDSel) dependiente del ex MAyDS, esta compuesta de tres direcciones y

cuatro coordinaciones. El organigrama se observa en el siguiente gréafico.

Secretaria de Cambio
Climético, Desarr.

Gréfico 1: Organigrama

Sost. e Innov.
I

DN. de Cambio
Climatico

L1

oord. de oord. de

Mitigacion del Adaptacion al
Cambio Cambio
Climético Climético

Fuente: Elaboracion propia en base a: https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/

La DNCC es la encargada de asistir a la SCCDSel en la promocion de acciones tendientes
a la mitigacién y adaptacion al CC.

Las responsabilidades asignadas por DA 311/2018 (BO 14/03/2018) son:

1. Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetivos, obligaciones y metas
contenidas en la CMNUCC vy acuerdos internacionales en los que la Republica Argentina
sea parte.

2. Elaborar inventarios de GEI y monitoreo de medidas de mitigacion, e implementar
politicas y medidas regulatorias sobre la produccion y consumo de sustancias que agotan

la capa de ozono.


https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/
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3. Elaborar los lineamientos y contenidos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) y la definicion y seguimiento de metas, estrategias, planes y programas en materia
de mitigacién y adaptacion al CC, en el marco de las politicas nacionales de desarrollo
sustentable.

4. Asistir a la Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable en la coordinacion
técnico administrativa del Gabinete y Mesa Nacional de Cambio Climaético.

5. Disefiar y proveer insumos técnicos y ejecutar proyectos de financiamiento para la
implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion, en forma coordinada en los
ambitos nacional, provincial y municipal.

6. Proponer y elaborar proyectos normativos para el cumplimiento de las politicas de CC,

en colaboracion con la Direccién de Normativa Ambiental.

Responsabilidades de la Coordinacion de Mitigacion del Cambio Climatico:

1. Propiciar el desarrollo, la adopcidn e implementacidn de estrategias, planes sectoriales,
medidas y politicas de mitigacion del CC.

2. Elaborar los inventarios de GEI, las CNs, los Informes Bienales (BUR), las NDC y otros
proyectos que apoyen los compromisos y metas resultantes de la CMNUCC en materia de
mitigacion.

3. Desarrollar proyectos de mitigacion del CC e impulsar la implementacién de medidas de
mitigacion en las areas de gobierno pertinentes.

4. Colaborar, junto con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional, con
organismos gubernamentales y no gubernamentales con competencia o interés en la
mitigacion del CC.

5. Participar en las negociaciones internacionales sobre la mitigacion del CC en las
plataformas internacionales de tratamiento de la tematica y realizar los aportes técnicos

correspondientes.

Responsabilidades de la Coordinacion de Adaptacion del Cambio Climatico:

1. Propiciar el desarrollo, la adopcién e implementacidn de estrategias, planes sectoriales,

medidas y politicas de adaptacion al CC y prevencion de riesgos de desastres.

10
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2. Elaborar las CNs, los BUR, las NDC y proyectos vinculados que apoyen los
compromisos y metas resultantes de la CMNUCC en materia de adaptacion.

3. Desarrollar proyectos de adaptacion al CC y prevencion de riesgos de desastres e
impulsar la implementacion de medidas de adaptacion a las consecuencias del CC en las
areas de gobierno pertinentes.

4. Colaborar, junto con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional, con
organismos gubernamentales y no gubernamentales con competencia o interés en la
adaptacion del CC.

5. Participar en las negociaciones internacionales sobre la adaptacion del CC en las
plataformas internacionales de tratamiento de la tematica y realizar los aportes técnicos

correspondientes.

Responsabilidades del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC):

El Dec. 891/2016 (BO 26/07/2016) cred el GNCC en la érbita de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, teniendo como finalidad, el disefio de politicas publicas consensuadas, con
una mirada estratégica para reducir emisiones de GEI y generar respuestas coordinadas
para la adaptacién a los impactos del CC de sectores y poblaciones mas vulnerables. El
GNCC consta de cuatro instancias de trabajo:
I.  Reunion de Ministros: méximas autoridades de todas las carteras ministeriales del
Poder Ejecutivo Nacional.

Il.  Mesa de Puntos Focales: representantes politicos y técnicos de todas las areas de la
Administracion Publica Nacional organizados en 15 grupos de trabajo. Estos grupos
se dividen en: Relaciones Exteriores; Género; Ciencia y Tecnologia; Integridad
Socio - Ambiental; Gestion del Riesgo; Finanzas Sostenibles; Transporte;
Desarrollo Productivo; Trabajo y Transicion Justa; Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Bosque; Energia; Salud; Mineria; Educacién y Cultura; Infraestructura y Desarrollo
Territorial y Habitat.

1. Mesade Articulacion Provincial: a través de la comision técnica de CC del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), conformada por un punto focal titular y
uno alterno de cada una de las jurisdicciones provinciales y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), participando de las reuniones generales, regionales o

bilaterales.

11
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IV.  Mesa Ampliada: conformada por diversos sectores y actores, tanto publicos como

privados.

Segln el art. 3, el GNCC es asistido por una Mesa Nacional de CC integrada por 1
representante titular y 2 representantes suplentes propuestos por cada uno de los titulares

de los Ministerios.
Las funciones del GNCC son:

1. Articular los procesos participativos y de sinergia entre las diferentes areas del gobierno
nacional, las provincias y CABA, e integrar acciones de mitigacion y adaptacion al CC en
la planificacion de los diferentes sectores y/o sistemas.

2. Proponer un Plan Nacional de Respuesta al CC como insumo para la discusion de una

estrategia nacional mas amplia.

3. Proponer Planes de Accion Sectoriales a nivel ministerial para la mitigacion en sectores
claves en pos de alcanzar los objetivos nacionales en la materia, y para la adaptacion en
sectores vulnerables a los impactos del CC en el marco del desarrollo sustentable.

4. Contribuir al fortalecimiento de capacidades en actividades de prevencion y respuesta a

situaciones de emergencia y desastre provocadas por eventos climaticos extremos.

5. Proponer acciones para la efectiva implementacion, seguimiento y actualizacion de las

estrategias y planes adoptados.

6. Promover la toma de conciencia sobre CC a través de actividades educativas y culturales
que contribuyan a la formacion y sensibilizacién de la sociedad estimulando su

participacion.

En el gréafico 2 se observa el esquema de gobernanza del GNCC.

12
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Gréfico 2: Esquema de Gobernanza del GNCC

eReunidn de Ministros

*Mesa de Puntos Focales

*Mesa de Articulacién Provincial
*Mesa Ampliada

*No remite informacién

e Cientificos, Universidades

*ONG, Comunidades y Pueblos Originarios
ePartidos Politicos

eSindicatos

eSector Empresario

Fuente: Elaboracion propia en base a:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/esquema-de-gobernanza
(*) Referencia: CTA: Coordinacion Técnica Administradora.

Hechos Posteriores al periodo auditado

La Res. MAyDS 146/2023 (BO 24/04/2023) aprueba el segundo PNAyMCC.

La Res. MAyDS 218/2023 (BO 22/06/2023) aprueba la Estrategia de Desarrollo Resiliente
con bajas emisiones a largo plazo al 2050 denominada ENLP.

El Dec. 33/2024 (BO 09/01/24) establece el nuevo organigrama de aplicacién de la
Administracion Nacional centralizada hasta el nivel de Subsecretaria, ubicando en el
ambito del Ministerio del Interior, a la Secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes, de la

que depende la Subsecretaria de Ambiente

3.3. Asignacion y ejecucion presupuestaria

Las fuentes de financiamiento destinadas a las politicas de CC climético son la Fuente 11:
Fondos provenientes del Tesoro Nacional y la Fuente 21: Transferencias externas.

El programa vinculado al objeto de auditoria es el Programa 61: Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico, Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2019-
2020).

A partir del afio 2021 se modifica el nombre del programa y sus objetivos a “Promocion y

Gestion del Cambio Climatico y el Desarrollo Sostenible”.

13
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En el cuadro 1 se expone la asignacion y ejecucion presupuestaria y en el cuadro 2 la

ejecucidn por fuente de financiamiento.

Cuadro 1: Presupuesto asignado al ex MAyYDS y su ejecucion

Ejercicio | Programa Credito vigente Devengado Ejecucién
$) $) (%)
2019 61-Mitigacién y | 166.081.408,00 133.896.377,49 80,62
Adaptacion al Cambio
Climético
2020 61-Mitigacién y | 223.360.782,00 183.297.150,89 82,06
Adaptacion al Cambio
Climatico
2021 61- Promocién vy | 318.765.376,00 283.615.410,81 88,97
Gestion del Cambio
Climético y el
Desarrollo Sostenible
2022 61- Promocion vy | 492.186.827,00 471.215.448,87 95,74
Gestion del Cambio

Climatico y el
Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién brindada por el organismo. Respuesta nota IF-
2023-95177702-APN-SCCDSEI%MAD.

Del cuadro 1, surge que durante los afios 2019 y 2020 se ejecuta un 80 % del presupuesto

y durante el 2022, por encima del 90 %.

Cuadro 2: Ejecucion presupuestaria por fuente de financiamiento

Cuadro 2a: Ejercicio 2019.

Fuente Crédito Vigente Devengado Porcentaje  ejecutado
(FF) ) ©) Total (%)

11 106.788.954,00 94.832.551,55 88,80

21 59.292.454,00 39.063.825,94 65,88

Total 166.081.408,00 133.896.377,49 80,62

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién brindada por

Memorandum ME-2023-135638850-APN-DPYC#MAD.

el organismo. Respuesta

14
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Cuadro 2b: Ejercicio 2020.

Fuente Credito Vigente Devengado Porcentaje ejecutado
(FF) €)) %) Total (%)

1 84.592.415,00 76.787.015,63 90,77

21 138.768.367,00 106.510.135,26 76,75

Total 223.360.782,00 183.297.150,89 82,06

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion brindada por el organismo. Respuesta

Memorandum ME-2023-135638850-APN-DPY C#MAD.

Cuadro 2c: Ejercicio 2021.

Fuente Crédito Vigente Devengado Porcentaje ejecutado
(FF) %) (%) Total (%)

11 139.962.270,00 134.176.275,31 95,87

21 178.803.106,00 149.439.135,50 83,58

Total 318.765.376 283.615.410,81 88,97

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion brindada por el organismo. Respuesta

Memorandum ME-2023-135638850-APN-DPYC#MAD.

Cuadro 2 d: Ejercicio 2022.
Fuente Crédito Vigente Devengado Porcentaje ejecutado
(FF) $ %) Total (%)
11 196.580.710,00 193.423.937,69 98,39
21 295.606.117,00 277.791.511,18 93,97
Total 492.186.827,00 471.215.448,87 95,74

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion brindada por el organismo. Respuesta
Memorandum ME-2023-135638850-APN-DPYC#MAD.

El Programa 61 de Mitigacion y Adaptacion al CC cuenta con metas fisicas presupuestadas y
gjecutadas que se detallan en el cuadro 3.
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Cuadro 3: Metas Fisicas

Unidad de

Metas Medida Cantidad Presupuestada Cantidad Ejecutada

2019- 2022 | 2019 2020 |[2021 2022 |2019 |2020 [2021 |2022

Emisiones de
gases  efecto
invernadero

(ODS 13.2.1))
Asistencia

Técnica a
Proyectos de| Proyecto  14g5 1950|210 |210 [307 |260 |279 |92
Adecuacion | Asistido
Ambiental

MtCO2eq | 368 483 483 349 364 364 |349 349

Difusién de la

Problematica | Taller 170 100 |150 |180 |71 [131 |281 |242
Ambiental Realizado

Distribucién
de Material
sobre  Temas
Ambientales
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Contaduria General de la Nacion:
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/cuenta/ (2019-2022)

Publicacion | 20.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000|2.650 |11 20.533 | 11.619

Con respecto a las metas fisicas presupuestadas algunas fueron cumplidas parcialmente y
otras superadas, segun el siguiente detalle:

* Emisiones de gases efecto invernadero (ODS 13.2.1.), en el periodo auditado fue
cumplida totalmente.

* Asistencia Técnica a Proyectos de Adecuacion Ambiental: fue cumplida y superada en
todo el periodo auditado.

* Difusion de la problematica Ambiental, fue cumplida parcialmente en 2019, pero
ampliamente superada entre el 2020 y el 2022.

* Distribucion de Material sobre Temas Ambientales: Durante los afios 2019 y 2020, fue

cumplida parcialmente, pero en los afios 2021 y 2022 fue superada ampliamente.
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3.4. Desarrollo del objeto

El CC es el principal desafio socio-ambiental de la humanidad y estd vinculado a
determinadas actividades antrépicas iniciadas hace mas de un siglo, en particular, a la
emision de GEI originados en la combustion de cantidades cada vez mayores de petréleo,
gas y carbon, a la tala de bosques y algunos métodos de explotacion agricola - ganadera;

los procesos de industrializacién y la generacion y disposicion inadecuada de residuos.

Los impactos ocasionados por los GEI sobre el clima que hoy sufre el planeta obligan a
tomar medidas inmediatas que implican grandes esfuerzos econémicos. En general, son los
paises que aun no han alcanzado su pleno desarrollo quienes sufren con mayor gravedad

los impactos del CC, a pesar de no ser los principales causantes®.

En el grafico 3 se exponen los paises que mas contaminacion generan a nivel global.

Grafico 3: Ranking de paises mas contaminantes a  2020.

Ranking de los 10 paises mas contaminantes en 2020

(en millones de Toneladas de CO2)

15000
9899,3
10000
<000 4457,2
2302,3
l 14822 1027 6782 6049 5778 5708 5177
CHINA EEUU INDIA RUSIA JAPON IRAN ALEMANIA COREA DEL ARABIA CANADA

SUR SAUDITA

Fuente: Elaboracion propia en base a: https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-

report.pdf

En este sentido, el CC incrementa las desigualdades ya existentes entre los diferentes

paises, pudiendo generar un nuevo obstaculo al desarrollo sustentable.
Entre las principales consecuencias del CC, se destacan?:

v" Cambio de circulacién de los océanos.

1 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical -
review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
2 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/cambioclimatico

17


https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/cambioclimatico

Auditoria General de la Nacion

v" Aumento o disminucidn de las precipitaciones (segun la zona geogréfica).
Aumento del nivel del mar.

Retroceso de los glaciares.

Aumento de los eventos climéticos extremos.

Aumento de olas de calor y frio.

AN N NN

Aumento de las migraciones forzadas (tanto por emergencias causadas por

catastrofes, como por trabajo).

A su vez, el IPCC identifica, entre otras consecuencias, los incendios forestales y el
desplazamiento de flora y fauna en busca de lugares que ofrezcan mayor garantia de
supervivencia y la afectacion y destruccion de cosechas y produccion de alimentos, las
enfermedades y muertes, destruccion, perjuicio de medios econémicos de subsistencia y
migraciones de refugiados climéaticos. Estas consecuencias negativas se retroalimentan

entre si y aumentan sus magnitudes.

La emision total de Argentina es de 366 millones de toneladas de dioxido de carbono
equivalente® (MtCOze), donde el 51 % pertenece al sector energético; el 39 % agricultura,
ganaderia y silvicultura y otros usos de la tierra; el 6 % procesos industriales y uso de

productos y el 4 % restante a los residuos, tal como se presenta en el gréafico 4.
Gréfico 4: Porcentaje de emisiones GEI por sector

4%

RESIDUOS

39%
AGRICULTURA, 366

GANADERIA, MtCOe
SILVICULTURA .

CELA TIERRA. EMISIONES
TOTALES

(2018)

6%

PROCESOS INDUSTRIALES
¥ USO DE PRODUCTOS

Fuente: Cuarto Informe Bienal de Actualizacion (BUR 4) de Argentina a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC), publicado por ex MAyDS en 2021.
La ultima actualizacion de emisiones de GEI (366 MtCO,) es del afio 2018.

3BUR 4 (2021).
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Argentina present6 tres CNs. La primera CN se presentd en 1997 (conteniendo los
inventarios de los afios 1990 y 1994), la segunda CN en 2008 (que agrego el inventario del
afio 2000) y la tercera CN en 2015 (sumando el inventario del afio 2012). Simultaneamente
presenta el primer Reporte Bienal de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés), con el
inventario de GEI correspondiente del afio 2010. El segundo BUR presentado en 2017
incluye el inventario de 2014, el tercer BUR de 2019 corresponde al inventario de 2016 y

el cuarto BUR de 2021 al inventario 2018, tal como se presenta en el gréafico 5.

Graéfico 5: Resumen de Informes internacionales presentados a la CMNUCC

N N ~ . & h ¥ -w N
1997 2008 2015 2016 2017 ‘ 2019 2020 2021 | 2022
*leraCN *2daCN *3eraCN *lera *2do *3er *2da *2da * 2do INI
«iNDC NDC act. BUR BUR NDC NDC act.
« lerBUR +NREF « ler INI = 4to BUR ‘
*ler AT *2da AT
REDD+ REDD+
J )

Fuente: Elaboracion propia en base a: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-
climatico/cuarto-informe-bienal

Referencias: CN: Comunicacion Nacional.

iINDC: Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional.

NREF: Nivel de Referencia de emisiones forestales.

AT REDD+: Anexo Técnico REDD+.

INI: Informe Nacional de Inventario.

act.: actualizada.

En 2016, la Argentina ratificd el AP mediante la Ley 27.270 y presento la primera NDC
actualizada donde se comprometi6 a una meta absoluta de no exceder la emision neta de
483 MtCO-eq, y en su segunda NDC, del afio 2020 y actualizada en el afio 2021, no exceder

la emision neta de 349 MtCO2eq al afio 2030, aplicable a todos los sectores de la economia.

Ese compromiso representa una reduccion de las emisiones netas de didxido de carbono
equivalente (CO2eq) de 134 MtCO.eq para el afio 2030.
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NDC vigente

La segunda NDC 2020, actualizada en 2021, propone 35 medidas de adaptacion divididas

en transversales y sectoriales (cuadro 4) y establece 15 ejes rectores (cuadro 5) que guiaran

el disefio, la implementacion y el monitoreo de todas las acciones de adaptacion y

mitigacion nacionales.

Cuadro 4: Estado de implementacién de las medidas de adaptacion

TRANSVERSALES

Medidas

Estado de Implementacion

Si

No

Fortalecer las capacidades en los equipos de trabajo de
Dependencias gubernamentales relevantes para la elaboracién del
PNA, planes de respuesta y politicas sectoriales de adaptacion.

Inicial

Apoyar la elaboracion de planes de respuesta para fortalecer la
construccién de la politica climatica nacional, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 27.520.

Programacion

Apoyar el abordaje de la adaptacion en los planes de accion
sectoriales junto a distintas areas de gobierno, integrandolos en la
politica climatica nacional.

Programacion

Promover la articulacion del sistema de monitoreo y evaluacion
del PNA con el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio
Climaético establecido en la Ley 27.520, art. 17.

Inicial

Apoyar el continuo desarrollo de los servicios de informacién
sobre el clima, entre los que se encuentran los Sistemas de Alerta
Temprana, impulsando la Investigacion, Desarrollo e Innovacion
sobre la Adaptacion.

Inicial

Transversalizar la gestién integral del riesgo de desastres en el
Plan Nacional de Adaptacion, en los planes de respuesta y en las
politicas y medidas de adaptacion relevantes, incluyendo la
implementacion de medidas para incrementar la capacidad de
respuesta de los asentamientos humanos, con participacion
organizada de las comunidades implicadas.

Inicial

Establecer procesos y diseflar herramientas para la
transversalizacion de la adaptacion basada en ecosistemas

en el PNA, planes de respuesta, politicas y medidas surgidas en
el marco del GNCC.

Inicial

Establecer procesos y diseflar herramientas para la
transversalizacion de la perspectiva de género en el PNA, planes
de respuesta y politicas y medidas y acciones surgidas en el marco
del GNCC.

Sin
Informacién

Sin
informacion

Establecer procesos y disefiar herramientas para la
transversalizacion de adaptacion basada en comunidades (AbC)
en el PNA, planes de respuesta y politicas y medidas surgidas en
el marco del GNCC.

Sin
informacién

Sin
informacion

Promover un proceso participativo para la inclusion
intersectorial, inter-jurisdiccional y de actores claves, tanto en el

Inicial
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marco del GNCC, el Consejo Asesor de Expertos y de
mecanismos especificos para el proceso de elaboracion e
implementacion del PNA.

Fomentar la educacién y la cultura ambiental a través de la
sensibilizacion y el conocimiento sobre los impactos del cambio
climatico, los riesgos y las vulnerabilidades para una politica
publica de adaptacion efectiva.

Inicial

Potenciar el desarrollo de modelos hidrometeoroldgicos que
permitan obtener proyecciones apropiadas de las variables
atmosféricas e hidrol6gicas necesarias para el manejo de riesgos
ambientales, incluyendo eventos extremos.

Avanzada

Planificar un ordenamiento territorial que contemple el uso del
suelo de manera sostenible.

Inicial

SECTORIALES

AGRICULTURAY GANADERIA

Manejo sostenible y resiliente de agroecosistemas que
contribuyan al logro de la seguridad alimentaria frente a los
impactos del cambio climatico.

Inicial

Desarrollo y promocién de instrumentos de prevencion y
transferencia del riesgo climatico y atencion de emergencias en la
produccion agropecuaria.

Inicial

Implementar medidas que fomenten la investigacién, el
desarrollo y la construccion de capacidades para la adaptacion al
cambio climético en el sector agropecuario.

Inicial

PRODUCCION

Aumentar la resiliencia de los polos y las areas industriales ante
eventos climaticos extremos.

Programacién

Modelizar y realizar escenarios de impacto en el sector industrial.

Sin
informacién

Sin
informacion

TURISMO

Aumentar la resiliencia de los destinos turisticos de alta
vulnerabilidad climatica, incluidos en zonas de glaciares,
ecosistemas especialmente vulnerables al cambio climatico y
zonas costeras.

Programacién

SALUD

Modelizar y realizar escenarios de impacto en el sector industrial.

Sin
informacién

Sin
informacion

Fortalecer la respuesta del sistema de salud y de las comunidades
ante eventos climaticos extremos, incluidos olas de calor, olas de
frio e inundaciones.

Inicial

(olas de frio)
implementacion
avanzada

(olas de calor)

Fortalecer la respuesta del sistema de salud y de las comunidades
ante el aumento en la distribucién de enfermedades sensibles al
clima transmitidas por vectores y roedores.

Programacion

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

Fortalecer el disefio y mantenimiento de infraestructuras de
transporte  sostenibles y resilientes al clima, incluidos
ferrocarriles, carreteras (incluyendo puentes y tuneles), caminos
rurales, puertos y aeropuertos.

Programacion

Desarrollar infraestructura de transporte fluvial y maritimo
sostenible y resiliente al clima.

Programacion
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Evaluar los impactos a corto, mediano y largo plazo sobre los
sistemas de transporte como consecuencia del cambio climético.

Programacion

ENERGIA

Evaluar los impactos del cambio climéatico sobre el sistema
energético, la demanda energética y sobre la actividad econémica
y el equilibrio fiscal.

Programacién

Desarrollar medidas para asegurar el abastecimiento y el acceso a
la energia a través de la adopcion de infraestructura resiliente y
sostenible (por ejemplo, transporte y distribucion de energia,
produccion de combustibles y generacion de energia, con
particular énfasis en la evaluacion de recursos hidricos y
generacion hidroeléctrica).

Programacién

Desarrollar medidas para asegurar el abastecimiento a través de
la diversificacion tecnoldgica y territorial y la profundizacion del
acceso a la energia, en particular, a través de fuentes de energia
sostenibles.

Programacion

BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS

Fortalecer la investigacion aplicada a la gestion adaptativa de
ecosistemas y proteccion de la biodiversidad.

Programacién

Fortalecer y expandir el Sistema Nacional de Areas Protegidas en
coordinacion con las provincias a través del Sistema Federal de
Areas Protegidas.

Programacion

Gestionar el patrimonio hidrico con un enfoque integral para
asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
para los diversos usos humanos y naturales frente a los impactos
del cambio climético.

Programacién

Cartografiar las zonas méas vulnerables a la desertificacion debido
a los factores climaticos en los futuros escenarios.

Programacion

Ejecutar un programa de manejo costero destinado a proteger los
ecosistemas y las poblaciones ubicadas en las areas mas
vulnerables.

Programacién

Evaluar las alteraciones sufridas por los sistemas glaciares y
periglaciares, con el fin de desarrollar mecanismos destinados a
su proteccion.

Inicial

Fortalecer la gestion adaptativa de los recursos naturales con un
enfoque ecosistémico para asegurar la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, incluyendo los ecosistemas
terrestres y acuéticos.

Programacion

Fuente: Segunda NDC (2020).

Del andlisis del cuadro precedente surge que de las 35 medidas de adaptacion el 34,29 %

esta en estado inicial de implementacion; el 48,57 % recién en estado de programacién, el

5,71 % en implementacién avanzada y el 11,43 % no posee informacion. No se definieron

indicadores para evaluar el estado de avance.
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Cuadro 5: Ejes rectores de la Segunda NDC

Agenda 2030 de las Naciones Unidas y Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Federalizaciéon y Participacién Transparencia, Exactitud, Comparabilidad, Consistencia y
Exhaustividad

»  Derechos Humanos. »  Gestion Integral de Riesgo

»  Transicion Justa »  Innovacion, Ciencia y Tecnologia

»  Equidad »  Educacion Ambiental

»  Genero »  Adaptacion Basada en Ecosistemas

»  Interculturalidad »  Seguridad Energética

»  Salud »  Seguridad Alimentaria

»  Adaptaciéon Basada en Comunidades

Fuente: Segunda NDC (2020).

Recursos Humanos

Los recursos humanos asignados a la DNCC y a la SCCDSel, para el objeto de auditoria,

se detallan en el cuadro 6 y 7 respectivamente.

Cuadro 6: Recursos humanos DNCC

Tipo de contratacion 2019 2020 2021 2022
Planta Transitoria 2 3 3 3
Contrato Ley Marco (Decreto
1421/02 - Res. ex SGP 48/02) 6 3 2 2
Externa 28 36 64 64
Total 36 42 69 69
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién brindada por el organismo.
Respuesta nota 1F-2023-95177702-APN-SCCDSEI%MAD.
Cuadro 7: Recursos humanos SCCDSel
Tipo de contratacion 2020 2021 | 2022
Contrato Ley Marco (Decreto 1421/02 - Res.
ex SGP 48/02) 7 3 4
Por designacion 1 1 1
Externa 3 25 25
Planta Permanente 1
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Contrato Decreto 1109/17 3

Total 11 29 34
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion brindada por el organismo.
Respuesta nota 1F-2023-95177702-APN-SCCDSEI%MAD.

Por el Dec. 50/2019, se determind que la SCCDSel, forme parte integrante de la estructura
del ex MAyDS, motivo por el cual no se detallan los recursos humanos para el 2019.

Durante el periodo auditado, el 95% del plantel profesional es contratado, solo el 1% del

plantel profesional reviste en planta permanente y el 4% en planta transitoria.
En el 2022 el 86% del personal profesional contratado es con fondos de financiamiento
externo y el 9% con modalidad de contratos técnicos de locacion. EI 96% de los recursos

humanos son profesionales tal como se detalla en el cuadro 8.

Cuadro 8: Recursos humanos calificados

Dependencia Profesionales No profesionales
DNCC 67 2
SCCDSel 32 2

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién brindada por el organismo.
Respuesta nota 1F-2023-95177702-APN-SCCDSEI%MAD.

Relevamiento de la planta de RRHH del organismo auditado en cuanto al

cumplimiento de las Leyes 22.431y 27.499

Con respecto al cumplimiento de lo establecido en la Ley 22.431 (modificada por Ley
25.689) y 25.785 referidas al porcentaje de ocupacion de personas con discapacidad, en
respuesta al primer pedido de informacion, el ex-MAyDS remitiéo una ndémina de seis (6)
personas que presentan Certificado Unico de Discapacidad (CUD) correspondiente al 1°

semestre del 2022 alcanzando el 1,2% del personal.
En cuanto al cumplimiento de la Ley 27.499 referida a la capacitacion obligatoria en la
tematica de género y violencia contra las mujeres (Ley Micaela) para todas las personas

que se desempefian en la funcidn publica, desde el organismo se informo que se encuentran
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capacitados en la tematica de género y violencia contra las mujeres un total de 311

funcionarios.

Articulacion y gobernanza

Una de las instancias sobre las cuales el GNCC basa sus actividades consiste en la
articulacion con las mesas sectoriales a nivel ministerial para la mitigacion y la adaptacion
en sectores vulnerables a los impactos del CC en el marco del desarrollo sustentable. Estas
mesas dieron lugar a siete planes de accion sectoriales de cambio climatico (Bosques,
Energia, Transporte, Agro, Industria, Salud e Infraestructura y territorio), siendo claves
para la consolidacion del PNAyMCC y el cumplimiento de las medidas desarrolladas en la
segunda NDC.

A partir de la informacion relevada en las actas del GNCC, la DNCC convocé a cinco
reuniones periodicas de articulacion para la presentacion de la segunda NDC, cuyas
deliberaciones y acciones quedaron plasmadas en tres reuniones de ministros durante el
2020 y dos durante el 2022.

La articulacion entre GNCC y COFEMA esté dada por la Mesa de Articulacién Provincial
y la Mesa Ampliada.

La Mesa de Articulacion Provincial estd compuesta por miembros de COFEMA, presidida
por la Coordinacion Técnica Administrativa (CTA) y tiene caracter permanente.

Su propdsito es coordinar acciones entre la Nacion y las Provincias y retroalimentar el
trabajo que se lleva a cabo en materia de adaptacién y mitigacion del CC en cada
jurisdiccion.

La Mesa Ampliada estd compuesta por ministros y ministras o quienes designen éstos y
representantes de la Mesa de Puntos Focales y de la Mesa de Articulacion Provincial.
Ademas, pueden participar en esta mesa actores de distintos sectores sociales como
organizaciones de la sociedad civil; cientificos; universidades y centros de estudios;
sindicatos; agrupaciones de jovenes; camaras, consejos y federaciones empresariales;
colegios profesionales; colectivos ciudadanos; medios de comunicacion; movimientos
sociales; municipios; comunidades indigenas; poder legislativo; poder judicial y partidos

politicos.
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En el cuadro 9 se exponen las actividades de la DNCC en el ambito del GNCC vy el
COFEMA.

Cuadro 9: Actividades de la DNCC en el &mbito del GNCC y el COFEMA.
ANO ACTIVIDAD

2019 e Proyectos de mitigacion relacionadas directamente a las medidas de la NDC,
desarrollados entre COFEMA 'y la sociedad civil.
2020 o 3 Mesas de Articulacion Provincial y 3 Mesas Ampliadas, en las cuales

participaron mas de 2.100 personas.

e 24 reuniones bilaterales con jurisdicciones subnacionales. Asimismo, el
GNCC incentivé instancias informativas y formativas como parte del
fortalecimiento de capacidades de diversos sectores, con capacitaciones
provinciales y regionales.

e Cursos diversos en formacion profesional dictados en conjunto con
universidades nacionales, entre los que se destaca la Diplomatura en Bases
y Herramientas para la Gestién Integral del Cambio Climatico.

2021 e Proceso participativo de construccion del Plan Nacional de Adaptacion.

e 4 Talleres para la elaboracion del Plan Nacional de Adaptacion.

o Talleres Regionales Provinciales, en modalidad virtual, en dos instancias por
cada region COFEMA. Participaron en ellos autoridades provinciales de las
areas de Ambiente y las personas contratadas como consultoras provinciales
para apoyar la elaboracion de los Planes de Respuesta provinciales. Las
Provincias disefiaron sus Planes de Respuesta, en materia de adaptacién y
mitigacion del cambio climético a escala subnacional, desarrollando
diagndsticos y definiendo metas. La Mesa de Articulacion Provincial del
GNCQC, invité a las Provincias a remitir aportes voluntarios de medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Se han compartido, un total
de 122 medidas. Asi es que las provincias recibieron acompafiamiento con
la contratacion de consultoras y consultores de adaptacion y mitigacién para
la asistencia técnica en la elaboracién de los Planes de Respuesta. Asimismo,
se crearon 2 espacios para acompariar y fortalecer las capacidades técnicas
de especialistas y referentes provinciales.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion brindada por el organismo en los Informes

anuales de actividades. Respuesta nota 1F-2023-95177702-APN-SCCDSEI%MAD.

Planes Nacionales.

Durante el periodo auditado se desarrollaron los lineamientos para la creacion y
coordinacion del PNAyMCC. En este marco, el plan reconoce, en linea con la mejor ciencia
disponible, que la politica climatica argentina debe ser fortalecida a través del abordaje de
un tercer pilar: las pérdidas y dafios asociadas al CC, las cuales son un riesgo a futuro, pero

también una realidad manifiesta.
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El cumplimiento de la NDC requiere del desarrollo, la adopcién e implementacion de un
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico que involucra los sectores Bosques,
Energia, Transporte, Agro, Industria, Salud e Infraestructura y territorio.

En el cuadro 10 se detalla la cantidad de medidas sectoriales en los planes.

Cuadro 10: Cantidad de medidas sectoriales presentadas en los planes

Plan MA® | MM® | M con | Esquema | Instrumentos/

A/M® | de herramientas de
monitoreo | implementacion

PANSyCC 5 0 0 4 1

PANITYyCC 9 2 5 6 11

PANByCC 0 5 0 5 5

PANIyCC 0 20 0 19 19

PANTyCC 0 9 0 9 9

PANEyCC 4 16 0 16 15

PANAyCC 10 3 0 3 13

SUBTOTAL 28 55 5

TOTAL 88

Fuente: Elaboracién propia en base https://www.boletinoficial.gob.ar (Res. 447/2019)
(*) Referencias: MA: Medidas de Adaptacion
MM: Medidas de Mitigacién
M con A/M: Medidas con Adaptacion y Mitigacion

Del andlisis de los siete planes de accion sectorial surge que 3 de los planes (PANAyYCC,
PANEyYCC y PANITyCC), cuentan con medidas de mitigacion y adaptacion definidas.
Solo el PANBYCC cuenta con financiamiento definido para todas las medidas planificadas,
en tanto que el PANEYCC cuenta con financiamiento para dos de las veinte medidas
planificadas.

Los planes de (PANTYCC y PANAYCC) cuentan s6lo con estimacion de costos e inversion
para las medidas planificadas.

El Gnico plan de accidén sectorial que informa el organismo responsable para la

implementacién de cada medida es el de PANTYCC.
Con el fin de evaluar el grado de implementacion y monitoreo de las medidas desarrolladas
en los planes de accidn sectorial (Planes de Accion Nacional de Bosque y CC, Energia y

CC, Industria y CC, Transporte y CC, Agro y CC, Salud y CC e Infraestructura y CC), el
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equipo de auditoria disefié un cuestionario que fue enviado a los 32 Puntos Focales. Ver

Anexo Il

Del universo encuestado solo se recibe respuesta del Ministerio de Salud, informando que
trabaja en las recomendaciones para el cuidado de la salud ante olas de calor y de frio,
enviando avisos de alerta temprana para implementar las medidas y evitar la

morbimortalidad asociadas.

Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climético (SNICC)

Elart. 17 de la Ley 27520 crea el SNICC, consistente en un instrumento para el diagnéstico
y desarrollo de planes de respuesta al CC en las diferentes jurisdicciones y para garantizar
la robustez y transparencia del inventario nacional de gases de efecto invernadero y

monitoreo de medidas de mitigacion.

Durante el periodo auditado el organismo ha utilizado diversas plataformas: Sistema de
Mapas de Riesgo del Cambio Climéatico (SIMARCC), Sistema Nacional de Alerta y
Monitoreo de Emergencias (SINAME), Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo
(SINAGIR) vy reportes internacionales, como herramientas de informacion para la
generacion de los inventarios de GEI. Asimismo, estos sistemas estaran integrados al
sistema SNICC cuando finalice su implementacion.

Registro Nacional de Mitigacion (ReNaMi)

El ReNaMi, creado por Res. MAyDS 363/2021, de naturaleza voluntaria y gestionado por
la SCCDSel, tiene como proposito principal recopilar y organizar la informacion de los
proyectos realizados en el territorio nacional que contribuyan a reducir los efectos del CC,
ya sea disminuyendo las emisiones humanas o aumentando la captura de GEI. A su vez, es
fuente de informacion junto al SNICC.

La iniciativa de establecer este registro responde a los compromisos nacionales de
promover la transparencia en la implementacion de medidas de mitigacion del CC, evitar
la duplicacion de registros y cumplir con los requisitos de informe internacional ante la
CMNUCC.
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En el 2019 existian 27 programas registrados, al cierre de las tareas de campo se observan

solo 9 activos.

Sistema Nacional de Inventario de GEI (SNI-GEI)

El SNI-GEI es una herramienta de informacion basado en procedimientos estandarizados
para el intercambio de datos, la validacion y la compilacion de inventarios sélidos y
transparentes. Ademas, el SNI-GEI permite evaluar la consistencia del INGEI con las
medidas de mitigacion para el cumplimiento de la NDC, y provee los insumos técnicos
necesarios para la toma de decisiones sobre la problematica del CC. Estos insumos
alimentan tanto la elaboracién de la Estrategia Nacional de Largo Plazo (ENLP), como las

actualizaciones de la NDC.
Durante el periodo auditado se ha redisefiado el SNI-GEI en seis lineas estratégicas:
e Transicidn energética,
e Movilidad sostenible,
e Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes,
e Gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques,
e Transicidn productiva,
e Territorios sostenibles y resilientes.

Estas lineas con sus respectivas lineas de accion definen el PNAyYMCC vy la Estrategia a
Largo Plazo 2050.

El Sistema Nacional de Monitoreo de Medidas de Mitigacion (SNMMM), conforma una

herramienta junto al SIN-GEI para el monitoreo y reporte de las medidas de mitigacion.

Al momento de cierre de las actividades de campo, el sistema SIN-GEI se encuentra

desactualizado (la tltima actualizacion fue en 2018) y debia actualizarse cada 2 afios.

3.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Agenda 2030

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) es responsable de
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coordinar las acciones necesarias para la implementacion de la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” con intervencion de las dreas competentes de la Administracion
Pablica Nacional (Dec. PEN N° 499/17). La Argentina, al suscribir la Agenda 2030, se
comprometi6 a implementar y realizar el seguimiento de los progresos relacionados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Hasta diciembre de 2022 la meta del ODS 13 adoptada por la Argentina era responsabilidad
del ex MAyYDS.

El ODS 13 se detalla en el cuadro 11.

Cuadro 11: Metas ODS.

ODS 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Metas Priorizadas Indicadores

Meta 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio | Indicador 13.2.2. Emisiones de gases
climatico en las politicas, estrategias y planes | efecto invernadero.

nacionales.
Fuente: Elaboracion propia en base:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/metadata_-_version_julio 2022 3.0.pdf

El ex MAyDS cuenta con la herramienta Sistema Integrado de Informacion Ambiental
(SInlA), para medir el seguimiento de los indicadores de los 17 ODS.

4. HALLAZGOS

4.1. No se implementd el PNAYMCC ni laENLP, situacion que dificulta evaluar la eficacia,
eficiencia y efectividad de las politicas publicas comprometidas para el cumplimiento de la
NDC.

Tampoco se evidencian mecanismos de evaluacién de pérdidas y dafios por eventos

climaticos adversos en el PNAYMCC.
4.2. En la segunda NDC no se evidencian indicadores definidos que permitan medir y

evaluar el grado de avance implementado, ni financiamiento asignado a cada una de las 35

medidas propuestas.

30


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/metadata_-_version_julio_2022_3.0.pdf

Auditoria General de la Nacién

4.3. Los planes nacionales de accion sectorial como instrumentos y herramientas de
implementacion, no han sido actualizados ni implementados.

Los planes de accion sectorial de bosque, industria y transporte no tienen definidas medidas
de adaptacion.

El plan de accidn sectorial de salud no tiene definida medidas de mitigacion.

Los planes de accién sectorial de industria, transporte, salud, agro e infraestructura y
territorio no cuentan con financiamiento asignado.

Los planes de salud, industria, energia e infraestructura y territorio no cuentan con esquema
de monitoreo para cada una de sus medidas.

Los planes de accion sectorial de salud, energia, infraestructura y territorio, industria, agro
y bosque no tienen definido el organismo responsable de implementar las medidas
planificadas.

El cuestionario de los planes nacionales sectoriales dirigido a los 32 puntos focales, sélo
fue respondido por el Ministerio de Salud que cumple con una medida de las tres definidas

para el area en la NDC.

4.4. La DNCC no desarrollé la herramienta SNICC, que permite realizar el seguimiento del
avance, cumplimiento y transparencia del INGEI y monitoreo de medidas de mitigacion,
adaptacion, pérdidas y dafios, vulnerabilidad y fuentes y sumideros de GEI.

Tampoco cumple con el art. 3 de la Res. MAyDS 363/21 donde el ReNaMi debe articular
la informacion con el SNICC.

4.5. En el ReNaMi se observa una disminucion del 67 % del registro de proyectos activos
para promover las actividades de mitigacion de los mercados regulados como voluntarios,

frente a los efectos del CC.

4.6. ElI SNIGEI y Monitoreo de Medidas de Mitigacion se encuentra desactualizado.
Se observa la implementacion y monitoreo parcial de 3 lineas estratégicas.
» Transicion energética: cuenta con una sola linea de accion activa y monitoreada de
sus siete definidas.
» Movilidad sostenible: cuenta con tres lineas de acciones activas y monitoreadas de
las siete definidas.

» Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes: cuenta con una sola linea de
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accion activa y monitoreada de las seis definidas.

4.7. Del andlisis de la informacion publicada en el BUR 4 sobre la reduccion de las
emisiones de GEI de los diferentes sectores, se observa que los datos no son confiables (la
informacion obtenida es extraida de varias plataformas del ex MAyDS con datos
desactualizados).

En el sector energia para la reduccion de emisiones, no se cuenta con informacion robusta
y consistente para su cuantificacion, ya que la medida se enfoca en autoconsumo por lo que
la generacion asociada no esté disponible. En los sectores transporte y bosque no se cuentan

con informacién sélida y consistente para su cuantificacion.

4.8. No se evidencia articulacién entre las areas del ex MAyDS que gestionan las
herramientas de informacién, SInlA y SNIGEI, ambas evaltan la evolucion del indicador
“Emisiones de GEI” correspondiente al ODS 13. Del analisis de la informacion, el SInlA

se encontraba actualizado al 2020, mientras que el SNIGEI al 2018.

4.9. Durante el periodo auditado no se evidencia articulacion entre la DNCC, el GNCC y
el COFEMA en la implementacion y monitoreo de las acciones de mitigacion y adaptacion
en CC.

4.10. Durante el periodo auditado el presupuesto del programa de Mitigacion y Adaptacion
al CC no se ha ejecutado en su totalidad, verificandose un 80% en 2019 y llegando a un
95% en 2022.

Las metas fisicas presupuestadas: Difusion de la problematica ambiental y Distribucion de
material sobre temas ambientales fueron cumplidas parcialmente en el afio 2019, en tanto

que la segunda meta también se incumplié practicamente por completo en el afio 2020.

4.11. El personal altamente calificado de la DNCC y la SCCDSel, encargado de la
generacion, actualizacion y comunicacion de los INGEI y las NDC, el desarrollo del
PNAYMCC y de la ENLP vy los reportes BUR esta constituido casi en su totalidad por una
planta contratada carente de estabilidad, afectando la eficiencia en el desarrollo de las

politicas publicas.
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5. ANALISIS DE LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento de la Subsecretaria
de Ambiente el 26/06/24 mediante Nota N° 382/24-P para la remision de aclaraciones o
comentarios que formular, junto con su respectiva documentacion de respaldo. E1 31/07/24
desde la Subsecretaria de Ambiente enviaron mediante la Nota NO-2024-80336913-APN-
SSA#MI el descargo correspondiente al proyecto de Informe enviado en vista. El
documento estd incorporado en el Anexo III del presente informe, y los comentarios y
aclaraciones fueron tratados en el Anexo IV sin modificar los hallazgos de auditoria,
excepto por el ajuste de redaccion en el hallazgo 4.6., acerca de la cantidad de lineas de

accion de transicion energética.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Implementar el PNAyYMCC para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 27520.
Hacer operativo la ENLP como herramienta de gestion de los diferentes sectores de la
economia para lograr de manera eficaz y eficiente el cumplimiento de la NDC.

Disefiar mecanismos de evaluacién de pérdidas y dafios para determinar los impactos de
eventos climéaticos adversos y desarrollar politicas integrales del riesgo y planificar el

desarrollo sostenible.

6.2. Disefiar y definir indicadores para evaluar el grado de implementacién de las medidas

establecidas en la NDC. Asignar financiamiento a cada medida.

6.3. Actualizar los planes nacionales de accién sectorial para dar cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el PNAYMCC y lograr la meta de la NDC.

Articular con los organismos responsables de los planes sectoriales, medidas concretas de
mitigacion y adaptacion faltantes, su esquema de monitoreo, financiamiento y organismo

responsable de ejecutar, reportar y controlar.

6.4. Implementar el SNICC para garantizar la robustez, unificacion y transparencia de los
datos generados para el efectivo monitoreo de medidas de mitigacion, adaptacion, pérdidas

y dafios, vulnerabilidad y fuentes y sumideros de GEI.
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6.5. Mantener actualizado y sistematizado el ReNaMi, cuyo registro es aplicable tanto en
los mercados regulados como en los voluntarios del territorio nacional.

Articular la informacion proveniente del ReNaMi con el SNICC segln lo establece el art.
3 de la Res. 363/2021 MAyYDS, para promover la transparencia en la implementacion de
las medidas de mitigacion del CC, evitar duplicacion de registros y cumplir con los

compromisos ante la CMNUCC.

6.6. Diseflar e implementar todas las funcionalidades, componentes técnicos y
metodoldgicos que nutran la plataforma del SNIGEI para brindar informacién confiable y
transparente a los informes del INGEI y medir los progresos alcanzados en el cumplimiento
de laNDC.

Consolidar y unificar la informacion actualizada con las plataformas informéticas del
SNMMM, SIMARCC, SINAME, SINAGIR, y SInlA para lograr una efectiva verificacion
y reporte del avance de las medidas de adaptacién y mitigacion, la evolucion de reduccion

de las emisiones de GEI y el cumplimiento de la NDC.

6.7. Publicar informacién confiable y transparente para el cumplimiento de las Leyes

27.520y 27.270 y los acuerdos internacionales relacionados.

6.8. Definir y unificar criterios para el seguimiento del indicador del ODS 13.

6.9. Fortalecer la articulacion entre la DNCC, el GNCC y el COFEMA para la
implementacién y monitoreo de los planes provinciales de mitigacion y adaptacion
sectoriales, estrategias nacionales para el cumplimiento de las metas propuestas en la NDC
y un desarrollo con bajas emisiones de GEI.

6.10. Ejecutar eficazmente el presupuesto nacional y sus metas fisicas.

6.11. Conformar equipos de profesionales bajo un régimen laboral estable que garantice la

continuidad del personal altamente calificado que requieren las politicas publicas en

materia de CC.
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7. CONCLUSION

El cambio climatico es el mayor desafio socioambiental que enfrenta la humanidad.
Argentina, siendo vulnerable a sus impactos, sufre consecuencias en su territorio, estructura

social y productiva, exacerbando las desigualdades y necesidades sociales existentes.

La auditoria realizada al ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ex MAyDS)
sobre la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, revela

dificultades significativas en la gestion de esta crisis.

Argentina se comprometio a limitar sus emisiones a 349 MtCO2e para 2030 y a alcanzar la
neutralidad de carbono en 2050. Sin embargo, la auditoria evidencia la falta de
implementacion efectiva del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico (PNAyMCC) y la Estrategia Nacional a Largo Plazo (ENLP), lo que dificulta

evaluar politicas publicas y pérdidas asociadas al cambio climatico.

La NDC, que propone medidas de mitigacion y adaptacion en sectores sociales,
econémicos y ambientales, carece de indicadores claros y financiamiento asignado,
impidiendo medir el progreso y asegurar la implementacion efectiva de las acciones

necesarias para gestionar esta crisis.

Es crucial abordar estos desafios para garantizar un desarrollo sostenible y resiliente al
clima en Argentina, protegiendo a la poblacion y el medio ambiente de los impactos

crecientes del cambio climatico.
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ANEXO I: MARCO LEGAL

Normativa Nacional

Constitucion  Nacional
art. 41

Derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras. El dafio ambiental como generador de la obligacion de
recomponer. Utilizacion racional de los recursos naturales,
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, informacidn y educacion ambientales. La Nacion tiene la
potestad de establecer los presupuestos minimos de proteccion, y las
provincias tienen las potestades necesarias para complementarlos.

Ley 23.396
BO 18/02/1987

Aprueba el acuerdo entre la RepUblica Argentina y el Programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), firmado en Buenos
Aires el 26 de febrero de 1985 para apoyar y complementar los
esfuerzos nacionales de los paises en desarrollo por solucionar los
problemas mas importantes de su desarrollo econémico y fomentar
el progreso social y mejores condiciones de vida.

Ley 24.295
BO 11/01/1994

Aprueba la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de Nueva York (EEUU) del 09/05/1992; en Rio
de Janeiro (Brasil) el 04/06/1992, que consta de 26 articulosy 2
anexos, como respuesta mundial a la amenaza del cambio climético,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza.

Ley 25.438
BO 19/07/2001

Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptado en Kyoto —
Japoén— el 11 de diciembre de 1997, implementa mecanismos
flexibles para alcanzar de una manera costo-efectiva la reduccion de
emisiones de los gases de efecto invernadero a nivel mundial, sin
alterar el proceso de crecimiento de los paises menos desarrollados.

BO 19/09/2016

Ley 25.675 Ley General del Ambiente de Presupuestos Minimos para gestionar

BO 28/11/2002 demanera sustentable y adecuada el ambiente, preservar y proteger
la diversidad biol6gica e implementar el desarrollo sustentable.
Principios de la politica ambiental.

Ley 27.270 Aprueba el Acuerdo de Paris, hecho en la ciudad de Paris —

Republica francesa— el 12 de diciembre de 2015. El acuerdo
reconociendo los riesgos y los efectos del cambio climatico, busca
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperaturaa 1,5 °C con
respecto a los niveles preindustriales. A su vez aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no
comprometa la produccion de alimentos.

Ley 27.520
BO 20/12/2019

Establece los presupuestos minimos para la adaptacion y mitigacion
del cambio climético en Argentina. En la misma se establecen los
objetivos, se crea el gabinete nacional de Cambio Climatico y el Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.
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Ley 25.689 Establece el porcentaje de ocupacion de personas con discapacidad

BO 03/01/2003 por parte del Estado Nacional, sus organismos descentralizados o
autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas del Estado
y las empresas privadas concesionarias de servicios publicos.

Ley 25.785 Establece que las personas discapacitadas tendran acceso a una

BO 31/10/2003 proporcién no inferior del cuatro por ciento de los programas
sociolaborales que se financien con fondos del Estado Nacional.

Ley 27.499 Establece la capacitacion obligatoria en género y violencia de género

BO 10/01/2019 para todas las personas que se desempefian en la funcién publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Nacidn.

Decretos

Dec. 2774/93 Promulga la Ley 24.295.

BO 11/01/1994

Dec. 377/99 Crea en el ambito de la Secretaria de Recursos Naturales y

BO 23/04/1999 Desarrollo Sustentable (SRNyDS) de la Presidencia de la Nacién, la
comision nacional para la elaboracion y propuesta de la meta de
emision de gases efecto invernadero de la Republica Argentina.

Dec.232/15 Obijetivos de la Subsecretaria de Cambio Climético y Desarrollo

BO 23/12/2015 Sustentable.

Dec. 223/16 Modifica el nombre MAyYDS.

BO 20/01/2016

Dec. 1033/16 Promulga la Ley 27.270.

BO 19/09/2016

Dec. 891/16 Crea el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, que tendra como

BO 26/07/2016 finalidad articular politicas en materia de Cambio Climético y
generar conciencia en toda la sociedad sobre su relevancia.
Abrogado por el decreto 1030/20.

Decreto 7/19 Modifica la Ley de Ministerios N° 22.520, devolviéndole el rango

BO 11/12/19 ministerial a la cartera de Ambiente bajo el nombre “Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Dec. 50/19 Aprueba la disposicién organizativa de la Administracién Nacional

BO 20/12/2019 centralizada hasta el nivel de Subsecretaria. Alli, se establece que la
Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e
Innovacion, forma parte integrante del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacion, y se fijan los objetivos de la
Secretaria.

Dec. 1030/20 Aprueba la reglamentacion de la Ley 27.520. EI mismo tiene como

BO 18/12/2020 objetivo fortalecer el vinculo y la comunicacion con los distintos

actores de la sociedad beneficiarios de politicas a cargo del
Ministerio, en el marco de “La Agenda para el Desarrollo
Sostenible”.

Decisiones Administrativas
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DA 311/18 Aprueba la estructura organizativa de primer nivel operativo del
BO 14/03/2018 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

DA 1013/22 Aprueba el Reglamento Interno de Funcionamiento del Gabinete
BO 11/10/2022 Nacional de Cambio Climatico.

Resoluciones

MAyDS 331/16 BO
19/09/2016

Establece organigrama y acciones especificas en materia de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

MAyDS 577/17
BO 31/08/2017

Crea el Observatorio Nacional del Cambio Climatico. Tiene por
objeto generar y transmitir informacién en materia climatica a través
de tecnologias de monitoreo y procesamiento de datos para aumentar
la capacidad predictiva, analitica y de respuesta en apoyo a todos los
organismos que lo soliciten.

MAyDS 423/18 BO

Crea el programa “Eficiencia Energética y Energia Renovable en la

23/07/2018 Vivienda Social Argentina”.

MAyDS 447/19 BO Primer Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.
27/11/2019

MAyYDS 145/20 Crea el programa “Ambiente Participativo”.

BO 12/05/2020

MAyDS 363/21 Creacion del Registro Nacional de Proyectos de Mitigacion al
BO 29/12/21 Cambio Climético

MAyDS 01/22 Aprueba el Reglamento interno del consejo asesor externo del Plan
BO 18/03/2022 Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Decision  1/CP.16 Los paises en desarrollo, de conformidad con sus capacidades deben

CMNuUCC presentar asimismo informes bienales de actualizacion que
contengan informacion actualizada sobre los inventarios nacionales
con inclusién de un informe del inventario nacional y de
informacion sobre las medidas de mitigacion, las necesidades en esa
esfera y el apoyo recibido.

Decision 2/CP.17| Instruye a las partes no incluidas en el Anexo | deben presentar un

CMNUCC informe bienal de actualizacion cada 2 afos.
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ANEXO II: CUESTIONARIO A PUNTOS FOCALES

Auditoria General
l! de l_a Nacion
- A BREPUBLICA ARGENTINA Act. N° 108/23'AGN
Proyecto N° 50402441

Auditoria de Control de Gestion Ambiental en relacion a la
Implementacién, monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de
mitigacion y adaptacién nacionales que hagan al cumplimiento de la
NDC presentada por Argentina ante la CMNUCC.

Relevamiento sobre:

e Plan de Accidén Nacional de Infraestructura y Territorio y Cambio Climatico
e Plan de Accidén Nacional de Bosque y Cambio Climatico

e Plan de Accidén Nacional de Salud y Cambio Climatico

e Plan de Accion Nacional de Industria y Cambio Climatico

e Plan de Accidén Nacional de Transporte y Cambio Climatico

e Plan de Accion Nacional de Energia y Cambio Climatico

e Plan de Accidon Nacional de Agro y Cambio Climatico

1. (Ha presentado el Plan Sectorial correspondiente a su sector?

Detallar el nombre del Plan, estado de situacion actual y afio de la ultima actualizacion.

2. (El Plan Sectorial estd alineado con las siguientes estrategias de
mitigacion/adaptacion?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Fomentar las energias limpias y renovables
Mcjorar la cficiencia encrgética en cl
sector doméstico

Mcjorar la cficicncia encrgética cn la
industria

Desarrollar una red de transporte verde
segura, inteligente y sostenible
Forestacion y otras estrategias de captura
de carbono

Reduccion de la contaminacion del aire
Mercado de Carbono

Sector Agricultura

Gestion de Recursos hidricos

Proteccion de Costas y region marina

Sector de salud
Detalle otros, si los hubiere.
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3. Promocion de Energias Limpias/Renovables

Marcar lo que corresponde:

Act. N° 108/23-AGN
Proyecto N° 50402441

Si

No

No aplica

Encrgia colica

Energia solar

Energia de biomasa

Energia geotérmica

Energia de las mareas

Energia de hidrogeno verde

Detalle otros, si los hubiere.

4. Mejora de la eficiencia energética

Marcar lo que corresponde:

Si

No

No aplica

Promocidn de sistemas de iluminacion
cficientes

Promocién de programas de etiquetado de
estandares de conservacion de energia

Fomento de los sistemas de certificacion
de la eficiencia energética

Fomento de la cficiencia energética cn los
edificios

Detalle otros, si los hubiere.

S. Desarrollo de una red de transporte verde segura, inteligente y sostenible

Marcar lo que corresponde:

No aplica

Promocion del uso de Vehiculos Eléctricos

Megjorar el uso de vehiculos eficientes en
combustible

Promocién del uso de biocombustibles

Cumplimicnto de las normas de cficiencia
dec combustible

Detalle otros, si los hubiere.
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6. Reduccion de la Contaminacion del Aire

Marcar lo que corresponde:

Act. N° 108/23-AGN
Proyecto N° 50402441

Si

No

No aplica

Reduccion en operaciones del carbon y de
otras energias basadas en plantas de
combustibles fosiles

Reduccion de emision de metano desde
diferentes fuentes

Instalacion de Sistemas de Monitoreo de
Emisiones

Aplicacion del indice de calidad del aire

Detalle otros, si los hubiere.

7. Forestacion Sostenible

Marcar lo que corresponde:

Si

No aplica

Gestion forestal sostenible mejorada

Restauracion de ecosistemas

Aforestacion/Reforestacion

Detalle otros, si los hubiere.

Movilizacion de fondos y financiamiento para creacion de capacidad

8. ;Las diferentes metas y estrategias emprendidas cuentan con el siguiente

financiamiento?

Marcar lo que corresponde:

Si

No

No aplica

Movilizacion de fondos nacionales e
internacionales para implementar las acciones
de mitigacion y adaptacion

Necesidades de transferencia de tecnologia,
apoyo y desarrollo de capacidades

Detalle otros, si los hubiere.
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Mandato legal

9. (Posee mandato legal sobre gestion de Cambio Climatico?
Marcar lo que corresponde: SI, NO. Detallar.
Procedimientos de gestion en Cambio Climatico

10. (EIl Plan Sectorial cuenta con directrices especificas vinculadas a la gestion sobre
cambio climatico, que hagan al cumplimiento de las metas/acciones/medidas de la

segunda NDC?

Marcar lo que corresponde: SI, NO

11. Disponibilidad de Datos para la planificacion y realizacion de gestiéon sobre Cambio
Climético.

(El organismo tiene acceso a bases de datos fidedignos (con detalles de iniciativas y
resultados) mientras planifica y realiza gestion sobre temas de Cambio Climatico,
relacionada con los esfuerzos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico?

Marcar lo que corresponde:

Acceso Acceso Base
Completo a BD | Parcial a BD | No accede | desconocida

Desde convenciongs y protocolos
por parte de entidades
responsables publicas de
Gobierno/Organismos
auténomos.

Generado para publico de
entidades responsables para
asuntos de cambio climatico
Variables generadas por
entidades publicas responsables
para seguimiento ambiental.
Detalle otros, si los hubiere.

12. (El Plan Sectorial tiene en cuenta los aspectos relacionados con el cambio climatico
en el riesgo, ejercicios de evaluacion, en la fase de planificacion de la gestion?

Marcar lo que corresponde: SI, NO, Detallar.

13. Si la respuesta a la pregunta anterior es NO', ;planea incorporarlos en la fase de
planificacién de la gestion para el 2025?

Planificaciéon de gestion relacionada con el Cambio Climatico
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14. (Cual de los siguientes riesgos considera importante en el Plan Sectorial, al controlar

las acciones de cambio climatico?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Evaluacion de las vulnerabilidades claves

Desarrollo de planes de accion/politicas sobre Cambio
Climatico, mitigacion y adaptacion

Logro de objetivos

Asignacién de recursos financiero hacia la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico

Detalle otros, si los hubiere.

Ejecucién de la gestion en Cambio Climatico.

15. ;Ha gestionado algun objetivo definido dentro de los ODS 13 (tomar medidas
urgentes para combatir el Cambio Climatico y sus efectos)?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion para peligros
relacionados con el clima y desastres
naturales en todos los paises

Meta 13.2: Integrar las medidas de
cambio climatico en los politicas,
estrategias y planificacion

Meta 13.3: Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y los derechos humanos
y capacidad institucional en mitigacion
del cambio climatico, adaptacion,
reduccion del impacto y alerta
temprana

Meta 13.A: Implementar los
compromisos de establecidos por los
paises desarrollados que son parte del
Marco de las Naciones Unidas
Convencién sobre el Cambio Climatico
con el objetivo de movilizar
conjuntamente $100 mil millones
anuales para 2020 de todas las fuentes
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para abordar las necesidades de paises
en desarrollo en el contexto de acciones
de mitigacion significativas y
transparencia en la implementacion y
poner en pleno funcionamiento el
Fondo Verde para el Clima a través de
su capitalizacion lo antes posible.

Meta 13.b: Promover mecanismos para
aumentar la capacidad de planificacion
y gestion eficaces relacionadas con el
cambio climatico en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, incluyendo
centrarse en las mujeres, los jovenes y
las personas locales y comunidades
marginadas.

Si alguna de las respuestas a las preguntas anteriores es 'si', ;puede compartir el titulo y
los informes de gestion?

Desarrollo de Capacidades en la gestion de temas de Cambio Climatico

16. (Cuenta con los siguientes arreglos para hacer frente a la gestion de los esfuerzos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Seccion/departamento dedicado a tratar con la gestion de
problemas del cambio climatico

Instituto/programa dedicado a la capacitacion del cuerpo
de gestion

Si alguna de las respuestas a la pregunta anterior es 'si’, suministre un resumen de la
misma.

Desafios en la realizacion de gestion en temas de Cambio Climatico

17. {Cual de los siguientes desafios experimenta al gestionar los esfuerzos de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Falta dc habilidades y capacitaciones requeridas
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Falta de recursos humanos

Falta de recursos técnicos

Falta de indicadores medibles de politica

Ausencia o insuficiencia de marco regulatorio

Falta de normas y estandares establecidos

Sistemas de seguimicnto y notificacion insuficientes

Datos insuficientes

Dificultad para acceder a datos relevantes y creibles

Dificultad en la validacion de datos reportados

Ausencia de expertos, imposibilidad de contratar expertos

El impacto de las gestiones ambientales y la Comunicacion de los
resultados de las gestiones

18. (Como evaltia el impacto de su gestion en relacion al Cambio Climatico?

Si No No aplica

Monitorco de la implementacion de
recomendaciones/hallazgos de auditoria

A través de la cobertura de los medios

A través de audiencias parlamentarias

Detalle otros, si los hubiere.

19. ;La gestion sobre cuestiones de cambio climatico ha afectado la formulacion o el
ajuste de politicas por parte de su gobernanza?

Marcar lo que corresponde: Si, NO.

20. ;La gestion sobre temas de Cambio Climatico ha impactado a otras partes interesadas
en la adopcion de medidas para la mitigacion y la adaptacion?

Marcar lo que corresponde: Si, NO.

21. Si la gestion relacionada con el cambio climatico realizada tuvo un impacto positivo
en la accion de su gobernanza y otras partes interesadas, detallar.
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Esfuerzos/iniciativas emprendidas a nivel politico y operativo para la

gestion de Cambio Climatico

22. ;Ha planificado o formulado politicas para fortalecer la organizacion de la gestion
relacionadas con el cambio climatico?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Compromiso ambiental y politica ambiental

Objetivos ambientales especificos y plan de acciéon con
presupuesto especifico

Seguimiento de iniciativas por un equipo dedicado

Sensibilizacion medioambiental del personal a través de la
formacioén y otras iniciativas

Supervision y seguimiento del progreso interno

Detallar otras areas de fortalecimiento organizacional, si las hubiere.

23. ;Ha tomado iniciativas a nivel operativo sobre el Cambio Climatico, mitigacion y
adaptacion con los siguientes medios?

Marcar lo que corresponde:

Si No No aplica

Iniciativas tomadas hacia la eficiencia energética, uso
sensato de computadoras, servidores, equipos de oficina y
otras herramientas electronicas, sistemas de calefaccion,
ventilacion y aire acondicionado (HVAC), etc.

Actividades de adquisicion en compra de
electrodomésticos con clasificacion energética, productos
con reciclabilidad mejorada, alto contenido reciclado,
productos que utilizan tecnologia limpia y/o
combustibles limpios

Reduciendo el consumo de recursos naturales, ahorro de
papel, agua conservacion

Reduccion de residuos por mecanismos de gestion de
residuos sostenibles tales como reciclaje y/o reutilizacion

Uso de energia limpia/ transporte sostenible incluyendo el
uso de transporte publico
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Medidas de conservacion de Agua, emprendido en la
oficina local

24. Ha participado en la vinculacion entre las medidas/acciones del Plan sectorial
correspondiente y las disefiadas en la Segunda NDC. Detallar medidas implementadas de
la Segunda NDC.
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\,JJ
Bagrablica £ - Podar Bjecative Macioml
ARODE LADEFENEA OF LA VIDA, LA LIEFETAD Y LA PROPIEFDIAD

Nota

Numero: NO-2024-20336013-APN-554MT

CIUDAD DE BUENOE AIEES
Mérroles 31 de Febio da 2024

EReferencia: Eavpuecta Nota W™ 4302024 —P y 382724-P. Baf. Act: 108/ 0023-AGN

A Tuan Mamel] Clmios (AGN),

Com Copia A: Maria Akjandra Divames (UATEMAD),
Dhe mi mayor conzideracidm:

Mo dirfjo a Ud. por Ia presania, 2 los fines do dar reapaceta a bas Motas AGH N™ 430024-F y 382/24-P redforidas a las
actuaciongs 10E2023-AGN, an las goe se solicita comentarios w obsanaciones respacto dal proyects ds mfomee da
anditoria trelads Inplamentycion, Meonitoree, Reporte v Virificacion do s Accionss de Mitigacion v Adaptaciom
Nacionales gee bages all Cumplimisnhe de la ND<C.

Ex rospussta, s ramits ixforme como arckivo embebddo.

Sin otro partenlar mbndy atte.

DE
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Tengo el agrado de dirigimme a usted en respuesta al proyecio de informe de auditoria,
Proyecto SICA N® 50402441 en el marco de las Actuacion N® 108/2023-4GN, remitido
a esta Subsecretaria de Ambiente mediante Mota 282-24-F [framitada intemameante
mediante  NO-2024-67340502-APM-DGAYFEMAD), fitulade Implementacion,
Monitoreo, Reporte y Verficacion de las Acciones de Mitigacion y Adaptacion
Macionales que hagan al Cumplimiento de la NDC".

El objeto de |a suditoria en cuestion es examinar la gestion del enfonces Ministerio de
Ambientz y Desarolle Sostenible (MAYDS), referido a ka implementacion, monitoneo,
reporte y werificacion de las acciones de mifigacion v adaptacion nacionales que
hacen al cumplimiento de la Contribucion Macional Determinada (NDC) presentada
por Argenting ante la Comwencion Marco de las Maciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). El periodo auditado se determing entre 01/01/2018 v el
2202,

Para poder brindar una respuesta completa, este organismo soliche promoga
mediante MO-2024-0217E8403-APN-S5A#MI, la cual fue otorgada por & Dr. Juan
Manuel Olmos, Presidents de la Auditoria General de la Macidn, a través de la Nota
3B2-24 P (ramitada intemamente por NO-2024-T7 155842 7-APMN-DGAYFEMAD)

Ahora béen, en primer lugar, cabe destacar para ser incorporado y modificado en la
totalidad del proyectn de informe que la Argentina, en diciembre de 2010, aprobd la
Ley de Presupusstos Minimos de Adaptacion y Mifigacion al Cambio Climatico Global
W® 27.5201 y, en diciembre del 2020, su comespondients Decreto Reglamentario N®
1030/20202. A partr de este nuevo marco jurdico, se fortalece el posiconamiento de
la tematica climatica a nivel nacional, ratificando los compromisos asumidos por el
pais en & ambito intemacional.

En =ste sentido, se ratifican espacios existentes, como el Gabnete Macional de
Cambio Climatco (GNCC), oportunamente creado mediante el Decreto N® 821720187,
Sus funciones y espacios de trabajo se encuentran detalladas a ko largo del Capitulo
I de la norma nacional de cambio climatico v su decreto reglamentario.
Postericmmente fueron profundizadas en el Reglamento Intemo del GHNCC, aprobado
por la Decision Administrativa N* 101320222, Con esta informacion. se reguiere
actualizar la responsabilidades y funciones del GNCC, detalladas en las paginas
2 y 3 del proyecto de informe remitido.

Asimismo, s8 rean nUeVss instrumentos ¥ hemamientas gue permiten artcular de
una manera mas eficiente y directa con los diferentes seciores nacionales, como asi
también con las prisdicciones provinciales en miras al armado y construccion de una
politica comun, coherente y consensuada en la lucha contra el cambio climatico, a

' Sa gestaca que el Decreto N* 38242016 fue derogado por el Decreto Reglamentano N° 1030/2020.
? Disponible [para consulta en;
ittpes: v argenting qob. annomathaiacionalidecsBeCI%E3N_adminsirativa-1013-2022- 372500
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traves de acciones de mitigacion de gases de efecto invemadero vy de adaptacion a
los efectos del cambio climatico.

También, resulta mportante & analisis de la Segunda Contribucion Determinada a
Mivel Nacional (MOC) de la Republica Argentina, presentada en el anc 2020, ala luz
de la actualizacion de su meta de mitigacion, presentada ante la Convencion Marco
de las Maciones Unidas sobre & Cambio Climatico en & ano 20212

Como hecho posterior al periodo auditado, informamos que el segundo Plan Nacicnal
de Adaptacion v Mifigacion al Cambio Climatico (PHNAYMCC), fue aprobado por la
Feunion de Ministos y Ministras del GMCC en su segunda reunion anual del ano
2022% celebrada el 1ro de noviembre de dicho afo. Posteriomente, fue formalizado
por 2l entonces ministo de Ambiente y Desamollo Sostenible, en su rol de Autoridad
de Aplicacion Macional de la Ley N* 27_620 mediante Reschecion N° 146/20235. Dicha
Resolucion deroga los Planes Sectoriales de Energia, Transporis, Agro, Industria e
Infraestructura ¥ Territorio, los cuales habian sido aprobados oporiunaments en el
ano 2012, mediante por Resolucion N* 447¢ de la entonces Secretaria de Gobiemo
de Ambiente y Desamolle Sustentable. Esto se debe a que esos Planss Sectoriales
fueron incorporados y achealizados en el marce del Segundo PMAyMCC,
profundizando las medidas detalladas como tambien, generando nuevas.

Ademnas, el Plan de Salud fue actualizado por la Estrategia Nacional de Sakud y
Cambio Climatico, mediante la Resolucitn conjunta entre el entonces MAYDS v el
Ministerio de Salud N® 2/2023.

Finalmente se destaca que el inico plan gue continua vigente, de aquellos aprobados
oportunaments por la Resolucion N 447/2010 de |a entonces Secretaria de Gobiemo
de Ambiente y Desarmolle Sustentable, es el Plan de Accion de Bosgues y Cambio
Climatico, debido a que =l mismo es la base técnica del proyecto de financiamisnto
externa 'Pagos por Resultados de REDD+ Fondo Verde parm & Clima -
GCPARGIIZAMGCE, que actualments se encuentra ejecutando esta Subsecretaria
de Ambiente, a través del area de Bosgues Mativos.

A continuacion, se procede a responder a cada uno de los hallazges dentficados en
el punto 4 del informe preliminar de auditoria.

' Dspoible  para  coneuia en hipe oo nteliesidetout e NDC/0ZS-
ot 0 DTS B I N 0met gt Mg e lemisionop s [0, o
4 Acta N° 2rA022 de |3 Reunion de Ministos y Ministas del CC disponibis para consulia en:

Sicdam. amidente qob. an ‘upisaded recarsns/ 49 1 ACE N N IEFe A DR aunl %S C6ET

J45-2003- 362506
¥ Disponible para consulta 2n: HEps:iwaw, 3rgentng, god.annonmatvanaconalireeolucReC 398 3n-
A47-2010-332034
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Hallazgo 4.1: "No se implemento o PNAYMCC ni la ENLP, situacion que dificuffs
evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad de las politicas pablicas comprometidas
para el cumpliimisnio de fa NDG.

Tampoco se evidencian mecanismos de evaluacion de perdidas y danos por
evenios cimaticos adversos en el PNAYMCC”

Respuesta al hallazgo 4.1: Mo estamos de acwsrdo con este hallazgo. Con el
objetive de realizar el monitoreo de la implementacion del primer PHAYMCC,
aprobado en 2010, el pais desamolo la plataforma piblica v abierta del “Inventario
Macional de Gases de Efecto Invemaders ¥ Monforeo de Medidas de Mitigacion™.
Dicha nformacion deviens de un trabajo confinuo vy de intercambio coordinado con
las con las diferentes carteras ministeriales competentes gue facilitan la informacion
sobre el avance en las mismo.

Las medidas de mitigacion para las que se cuenta con informacion cualitativa yo
cuantitatva de manera penddica v consistente con el INGE] son monioreadas a
través de un proceso sistematico en el marco del Sistema Macional de Monitoreo de
Medidas de Miigacion [SHMMM). Estas medidas., ademas, son reportadas
individualmente segin los lineamientos de la CMNUCC en los reportes mandatorios,
los IBA, en su capiulo 3. A su vez, aquellas medidas cuya informacion disponible no
permite wn monitorss continue, pero presentan ciero grado de avance, se encueniran
descriptas en formato namativo. En el cido del BUR2 == reporio el avance en la
implementacion de medidas de mitigacion teniendo en consideracion el desamolio de
los planes sectoriales. Por su parte. a partr del BUR4, se identifican las medidas
segin las lineas estratégicas del PNAYMCC, v en &l BURS se adiciona su codificacion
segin el SMMMM.

Esta informiacion es de acceso publico v =& ha presentado, ademas, en wn formato
accesible en la plataforma interactiva de monitoreo de la plataforma “Inventano
Macicnal de Gases de Efecto Iwemaderc y Monitoreo de Medidas de
Mitigacion™ Asimismo, en los sucesivos Informes Bienales de Actualizacion (BUR 4 y
5], == detalla en el Capitulo 3 el monitoreo de las medidas de mitigacion.

En lo referido a los mecanismos de evaluacion de pérdidas v danos, el segundo
PHAYMCC incuye una medida que pestamente apunta a establecer un mecanismo de
perdidas v danos. A continuacion, se detallan las medidas comprometidas en el
PHAyMCC 2022:

+ Establecer una metodologia para desarrollar una linea de base de perdidas y
dafos, en articulacion con las areas de gobiemo competente (Ministerio de
Seguridad y Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible): Relevamiento de

7 Disponible para consulta en: bt amilents gob.ar!
2 Disponibie para consulta en: Fips Mnventanogel amikente. gob. arresuladossmanitor
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los antecedentes y ofras metodologias ya utilizadas, para realizar una primera
propuesta (pagina 188).

+ Desamollar una vision y namativa nacional sobre las pérdidas y dafos
asociadas al cambio climatico [Ministeric de Seguridad y Ministerio de
Ambiente y Desarolle Sostenible) ldentificacion de los puntos de
conwergencia entre la comunidad de GIR y la adaptacion para la formulacion
de una wisidn y narrativa de pérdidas y danos asociadas al cambio dimatico
{pagina 18E).

+ Desamollar el Sistema Macional de Informacion sobre Cambio Climatico
{entonces Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible): Disefio y puesta en
funcionamiento del Sistema Macional de Informacion sobre Cambio Climatico
creado por la Ley N° 27.520. Este contendra informacion sobre pérdidas v
dafios, wulnerabilidad, fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero,
transferencia y desamollo de tecnologia, financiamients climatico & impactos
del cambio climatico, sistema de monitoreo y evaluacion y ejes transversales,
entre otros [pagina 223).

+ Crear lineas de trabajo vinculadas a migraciones ciimaticas y fortalecer las
existentes (entonces Ministero de Ambientz y Desarrolle Sostenits):
Profundizacion de las lineas de investigacion asociadas a migraciones
climaticas, mpulsando tanio fabajos de tipe cualitatvo —en parficular,
consideracion de agquellos trabajos sobre migraciones intemas desde la
ruralidad y los desplazamientos winculados a la agricultura con un enfoque de
historias de vida— como de ipo cuantitativo, procurando identficar y analizar
patrones generales (pagina 224 )

= (Zrear matrices migratonas de ongen desting a nivel de radio censal o municipio
¥ SUperponer con capas generadas por el Sisterna de Mapas de Riesgo del
Cambio Climatico (SIMARCC) (entonces Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sosteniblel: Ammonizacion de los datos sociodemograficos a nivel censal con
las bases de datos ciimaticos disponibles. Esto permite detectar patrones
globales y, en funcitn de estos, considerar la peosibilidad de realizar estudios
de caso cualitatives (como historias de vida) en zonas que se identifiguen como
priortanias en funcion de la evolucion temporal. Luego, supone adicionar Lkas
capas migratorias al sistema actual SIMARCC (pagina 224).

+ Foralecer &l registro de dafios y perdidas por eventos climaticos (entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Pescal: Desarrollo de un Sistema
Macional para la cuantificacion y registro de informacion de Danos y Perdidas
en el sector Agropecuario Argenting por eventos natwales adversos (pagina
258).

En linea con estos compromisos, en & afo 2023, desde la entonces Direccion
Macional de Cambio Climatico, se lanzd el proceso "Hacia un mecanismo de péndidas
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y dafios para la Angentina”. El objstivo general fue establecer un mecanismo de
evaluacion de perdidas y dafos @ nivel nacional para contar con nformacion
especifica sobre perdidas y danos asociados al cambio dimatico que facilite su
abordaje. En abril de 2024 se publics el Informe Final: Definiendo el mecanismo de
evaluacion de perdidas y dafios?. En el mismo se detalla el proceso llevado adelante
durante el ano 2023, y en la pagina 4 del informe, se encuentran las minutas
especificas de cada uno de los encuentros celebrados.

Por otro lado, la Estrategia de Desarrolle Reslients con Bajas Emisiones a Largo
Plazo al 2050 (ELP) fue presentada ante la Conwencion Marco de las Maciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC] a fines del ano 2022, Posteriorments
se aprobo, mediante Resolucgon del entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible N° 21872023, creando también el "Programa Macienal de Escenarios de
Largo Plazo™. Enfre los objetvos del Programa Macional, detallados en el Ansxo || de
la norma, s& encuentran “impuisar acciones de larngo plazo femndientes a aumenisr a3
capacidad de adapiacion, forfalecer I resiencia y disminuir Iz vulnersbilidad en los
disfirtos gobiemos locales y sectores sociales, economicos y ambientales ante los
efectos adversos del cambio ciimafico” y “Disefiar un procesc de monitoren,
evaluacion y revision de una aclualizacion de la Esfrategia de Desarmollo Resibenfe
con Bajzs Emisiones a Largo Plazo a 2050 y de los msfrumenios ssociados pars su
cumplimiento, parficularmente los ciclos de &5 Contribusiones Delerminadas & Nivel
Macional y &l Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion de Cambio Clmatico”™.

Hallazgo 4.2, “En la segunda NDC no se evidencian indicadores definidos que
permifan medir ¥ evaluar & grade de avance implementado, ni financiamienfo
asignado a cads wuna de '35 35 medidas propussias”

Respuesta al hallazgo 4.2-

La segunda NDC actualzada, presentada en octubre de 2021 fija una meta absoluta
g incondicional aplicable a todos bos seciores de la economia de no superar bos. 340
millones de toneladas de diado de carbono equivalente (MECO2e) en el ano 2030,
Por fratarse de una meta absoluta, &l indicador de seguimiento del progreso de la
MDC seran las emisiones netas anuales reportadas Inventarios Macionales de GEL

El menitoree de ka implementacian de las MDC de acuerdo con & Marco de
Transparencia Reforzado (ETF por sus siglas en mgles) establecido por el Acuerdo
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de Paris se presenta a través de los Informes Bienales de Transparencia (BTR por
sus siglas en inglés, IBT en espaficl], kos cuales inician su presentacion a partir del
comente afo'’. Sera en el capitio 2 del IBT donde se detallara la informacion para
dar seguimiento del pregreso y cumplimienio de la segunda NDC presentada por el
pais. En este sentido, se debera presentar informacion sobre las circunstancias
nacionales y ameglos instiucionales relevantes para implementar y cumplr con |3
MDC como los indicadores de seguimients y sus respectivas metodologias. Asimismao,
este capituls incluird informacion sobre las acciones, politicas v medidas vinculadas
ala NDC, principalments aguellas con mayor impacts en |as emisiones de gases de
efecto invemadero del pais.

Por otro lado, respecto a las medidas de mitigacion de los planes mencionados (2019
y 2023} , otra hemramienta de transparencia con la gue se cuenta es la plataforma del
Inventaric Macional de (Gases de Efecto Invemaders y Monitoreo de Medidas de
Mitigacion, la cual se actualiza ante la presentacion de los nuevos Informes. La
Argentina presenio su CQwinto [BA (IBAS) en noviembre del 2023 vy |a plataforma se=
encuentra en proceso de actualizacion. Sin embargo, se pusde consultar el IBAS
respecto a los avances de medidas de mitigacion.

Complementariaments, se elaboro el Segunde Plan Maconal de Adaptacion v
Mitigacion al Cambio Chmatico (PNAYMCC) aprobado mediante Resolucin del
entonces MAYDS N° 146/2023. Es a fraves dal segundo PHAYMCC que el pais detalla
los medios y acciones a llevar adelante para alcanzar las metas de adaptacion y
mitigacion comprometidas en su Segunda MOC v su actualizacion, resultando ka hoja
de nuta correspondients.

Para elio, se desamollaron 250 medidas de adaptacion, mitigacion y pérdidas v danos
del cambio climatico que fueron elaboradas de manera articulada a traves del GNCC,
con mas de 75 areas de la Administracion Publica Macional, las 24 jurisdiccionss
subnacionales (provincias v CABA) v apoyadas por un proceso de parficipacion
ciudadana con mas de 8600 participantes de |a sociedad civil.

El PHAYMCC consta de 2 secciones: Bases conceptusles v metodologia de
adaptacion v mitigacion {1); Manco normative ntemacional y nacional y Gobemanza
Climatica (2); Diagnosticos de adaptacion y de mitigacion (2); Vision estratégica y
Metas a 2030 {4); Medidas frente al cambio cimatics (5); Sistema de monitoreo (§);
Pérdidas v dafios de origen climatics (7); Recursos disponitles y necesanios (B) unto
a algunos apendices finales. Asimismo, consta de un anexo donde s= publica la
totalidad de las fichas con el detalle de |as medidas presentadas.

Entre las caracteristicas de cada medida definidas por bos organismos responsables
de su ejecucion, se encuentran detalladas s necesidades y bameras para su
implementacion, kos instrumentos v hemamientas regulatorios, como asi tambien kos

# Lina vez presantaco, & BT s podra consultar en 13 siguiene e [a web de 3 CMNUCT:
!E’.‘.’Jl‘ﬁmrﬂ."ﬂﬁ?bEFI"IL]l-']?EE&"EI’B’!‘-TEi:ﬂ'tE
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plazos y costos de llevar adelante las metas definidas. Ademas, se indica en estos &l
financiamiento existente ¥ necesario para desamollar las medidas ¥ se presentaran
los indicadores y las variables para realizar el seguimiento y monitores de bos
resuftados y avances en & cumplimients de bos objetivos cuantitativos asumnidos.

Resulta importante destacar que lafs areals identificada’s en cada medida, resultai
lals responsable’s de su implementacion y de su mejora, actualizacion, seguimiento
v evaluacion (indicadas como autoridades de aplicacion en el documento del plan).
Zin embargo, desde esta area climatica se brinda asistencia técnica para fortalecer
los componentes de adaptacion y mifigacion de dichas medidas y aguelos
componentes que pemmitan su consolidacion y perfecconamisnto.

En noviembre del ano 2022, a casi wn {1) ano de implementacion del segundo
PHAYMCC, con &l objetive de contar con informacion actualizada sobre el avance y
grado de cumplimients de las medidas a dicha fecha y a fin de asistir a las Avtonidades
en la gjecucion de las medidas, se solicitd informacion sobre & avance de la
implementacion de las medidas cuya meta estaba pautada para dicho ano. De las
respuestas recibidas, se elabord un informe preliminar de avance titulado “Estado de
impdementacion del segunde Plan Nacional de Adaptacion v Mitigacién al Cambic
Climatico - Abril 2024". el cual se adjunta 3l presente para conocimisnto.

Sin perjuicio de elo, desde el area climatica se encuentran, a la fecha, coordinando
reuniones con lkos diferentes organismos responsables de la mplementacion de las
medidas para elaborar un informe con mayor grado de detalie.

Cabe aclarar gue las 35 medidas mencionadas cormesponden a la Segunda
Comunicacion de Adaptacion incluida en I3 Segunda WDC. Estas responden al
cumplimiento del Objetive Nacional de Adaptacion incorporado en la Comuniacion
mencionada. Como se indico anteriommente, & Segundo PRAYMCC fue & nstrumento
utlizado para detallar kos medios para cumplir con la meta de mitigacion de la NDC v
las 35 medidas de adaptacion incluidas en la Segunda Comunicacion de Adaptacion.
Estas 35 medidas se tomaron de base para la identificacion y formulacion de las
medidas de adaptacion nchuidas en el Segundo PMAYMCC. Muchas de sllas ==
desagregaron en medidas mas especificas y se detallaron los distintos campos que
las detallan, incluidos los indicadores para su monitoreo.

Hallazgo 4.3,

1. Los planes nacionales de accion sectonal como instrumenfos y herramisnias
de implementacion, no han sido actualizados ni implemeniados.

Respuesta al hallazgo 4.3 1: Mo estamos de acwesrdo con este hallazgo. Como s2
menciond presiamente, el seguimiento de la mplementacion de mukiples medidas de
los planes sectoriales aprobados oportunaments en el aho 2019, mediante la
Resolucion de ka entonces Secretaria de Gobierno de Ambientz vy Desarmollo

T
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Sustentable M* 4472019, == ha detallade en los suceswos Informes Bienales de
Actualizacion (BUR por sus siglas en inglés), presentados por el pais ante la
CMMNUCC y en la plataforma del Inventario Nacional de (Gases de Efecto Invemadeno
y Monitoren de Medidas de Mitigacion.

A traves de |la aprobacion de la Resolucidn del entonces MAYDS N° 14872023, ==
actualiza &l PNAYMCC en cumplimiento a lo establecido como elementos minimos
para dicho instremento por ka Ley N® 27.520. El PNAYMCC cuenta con seis lineas
estrategicas, cuatro enfoques transversales v cuatro lineas instrementales que seran
gjecutadas a trawves de las 250 medidas a cargo de las distintas careras
gubemamentales.

Es por elle gue, se derogan los planes sectoriales de Energia, Transporte, Agro,
Industria & Infraestructura y Temitorie. El Plan de Accion de Bosgues y Cambio
Climatico continda vigente mientras que & Plan de Salud fue actualizado a través de
la Resclucion conjunta enftre el entonces MAYDS y el Ministerio de Salud N® 2120232,

2 Los planes de accion sectoral de bosgue, indusfria y fransporte no Henen
definidas medidas de adaplacion.

Respuesta al hallazgo 4.3.2: Mo esfamos de acuerdo con esie hallazgo. Como ==
detalld en el punto 1, los planes de Industia v Transporte fueron dercgados y
actualmente tales tematicas como la de Bosques cuentan con medidas sectorialkes
especificas en el segundo PMAYMCC. Todas las medidas cuentan con una
descripcion, metas, perodo de ejecucion, avtoridad de aplicacion y en la mayoria de
los casos, se detallan indicadores de seguimiento. Para mayor informacion, consultar
el Ansxo || Fichas de Medidas de Adaptacion, Mitigacion o Pérdidas y Dafios de a
Resolucion del entonces MAyDS N® 148/2023.

2 El plan de accion sectorial de salud no fiens definida medidas de mifigacion.

Respuesta al hallazgo 4.3.3: Mo estamos de acuerde con este hallazgo. El Plan de
Accion de Salud fue actualizads mediante la Reschucion conjunta entre el entonces
MAYDS y el Ministerio de Salud N* 22023, Adualmente esta vigente la Estrategia
Macicnal de Salud y Cambio Cimatics, que aprusba siste (7) medidas de adaptacion
¥ mitigacion. Ademds, cuenta con medidas detalladas para esta tematica en el
segundo PNAYMCC.

El monitores en la evolucion de la Estrategia Macional se realizara de manera
continua, con base en los indicadores definides en cada medida aprobada.

= Digponibie para consulE en: Mipe: avww. argesniing gob arnamatvanad onalnesoiuc! 503 eE 3n-2-
203385816

]
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4. Los pianes de accion secfovial de indusiia, fransporfe, salud, agro e
infraestruciura y femifonio no cuenian con financiamienio asgnado.

Respuesta al hallazgo 4_3.4: Mo estamos de acuerdo con este hallazgo. Los Planes
de Accion Sectorisles de Industria. Transporte, Agro e Infraestructura y Territorio
fueron derogados Resolucion del entonces MAYDS N® 1482023, mediante la cual se
aprueba & segundo PMAYMCC. Para todos estos sectores, como para Salud, s=
desarmollaron medidas especificas detalladas en el Anexo Il de dicha Resolucion_ En
las fichas de cada medida, se detalla una estimacion de gastos para su comecia
imgdementacion como también, ka potencial fuente de financiamiento para la misma.

5. Los planes de saiud, industria, energia e infraestruciura y femiforio no cuenfan
con esguems de monifore para cada una de sus medidas.

Respuesta al hallazgo 4.3.5: Mo estamos de acuerdo con este hallazgo. Los Planes
de Accitn Sectorisles de Industria, Transporte, Agro e Infrasstructura v Territorio
fueron derogados Resolucion del entonces MAYDS N® 148/2023, mediante La cual se
aprueba & segundo PMAYMCC. Para todos estos sectores, como para Salud, s=
desarmollaron medidas especificas detalladas en & Anexo 1 de dicha Resolucion. En
las fichas de cada medida, s defallan indicadores para el monitorec de lals metals
de la medida como también, bos instrumentos y herramientas de implementacion ¥
necesidades y bameras.

Cabe destacar que para &l de Salud, fus actualizado a través de la Estrategia Macional
de Salud y Cambio Climatico, aprobada por Resolucion conjunta entre el entonces
MAayDS y el Ministenio de Salud N® 272023

B Los plames de accion secioral de salud, energia, infraestructura y fermitono,
indusinia, agro y bosque no tisnen definido el organismo responsable de
implemeniar lzs medidas planificadas.

Respuesta al hallazgo 4.3.6: Mo estamos de acwerdo con este hallazgo. Los Planes
de Accitn Sectorisles de Industria, Transporte, Agro e Infrasstructura v Territorio
fueron derogados Resoludan del entonces MAYDS N° 148/2023, mediante la cual se
aprueba & segundo PMAYMCC. Para todos estos sectores, como para Salud, s=
desarmollaron medidas especificas detalladas en &l Anexo || de dicha Resalucitn. En
las fichas de cada medida, se detallan la's Autoridadfes de aplicacion responsables
del cumplimiento de cada medida.

Cabe destacar que para &l de Salud. fue actualizado a traveés de la Estrategia Nacional
de Salud y Cambio Climatico, aprobada por Reschecion conjunta entre el entonices
MAYDS y & Ministenio de Salud N° 272023
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7. El cuesfionano de los planss nacionales secfonales dingido 3 jos 32 puntos
focales, sodo fue respondido por & Ministerio de Salud que cumple con una
medida de ias fres definidas para & area en la NDC.

Respuesta al hallazgo 4.3.7: No estamos de acusendo con este hallazgo. El envio del
cuestionanio no fue articulado a traves del equipo de la entonces Direccion Macional
de Cambic Climatico o el eguipo de la Coordinacion Teécnica Administratva del
Gabinete Macional de Cambio Chmatico, en desconocimiento del Reglaments Intemo
de Funcionamients del GNCC, aprobado por Decision Administrativa N 1013202212,
Tal como establece el Reglamento Internio, la Coordinacion Técnica Administrativa,
tiens comio wna de sus funciones la de facilitar y promover |a comunicacion entre kos
espacios que constituyen al GMCC.

Por ello, 5= solita se elimine este hallazgoe en el informe final.

Hallazgo 4.4. La DNCC mo desarmolls s herramieniz SNICC, que permife realizar el
seguimienfc del avance, cumplmiento y fransparencia del INGE! y monifores de
medidas de mifigacion, adaplacion, perdidas y danos, vilnerabilidad y fuenies y
sumideros de GEI

Tampoco cumple con el arf. 3 de la Res. MAyDS 36321 donde el ReMaldi debe
articwlar fa informacion con & SNICC.

Respuesta al hallazgo 4.4.: Mo estamos de acverdo con este hallazgo. & la fecha,
desde la Subsecretaria de Ambiente nos encontramos desamollando la plataforma del
Sisterna Macional de Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC). Sin perjuicio de
ello, se encuentran operativa la plataforma plblica y abierta del “Inventario Nacional
de Gases de Efecto bwemadero y Monitoreo de Medidas de Mitigacion™, la cual
permite realizar el seguimiente del avance, cumplimiento y transparencia del
Inventario Macional de Gases de Efecto Invemadero como tambien del monitoreo de
medidas de mitigacion, en conjunto con los Informes Bienales de Actualizacion (BUR)
presentados por &l pais ante la Conwencion Marco de las Maciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Desde el area chimatica, se entiends que 2l sistema de monitores s2 plantea como un
proceso en construccion continuo, ko que facilita la fiexiblidad necesaria para iniciar
el seguimiento y realizar apuestes segin avanza el proceso de planificacion e
implementacion de la poltica cimatica nacional. Partiendo de este enfoque, entre
2024 y 2025 =& espera conchur con el conjunto de indicadores necesanos, la
construccion de acuerdos en torno a la operativizacion, el relevamiento de los datos,
la gobemanza del sistema, ¥ la definicion de los productos de conocimisnto y
comunicacion (reportes, publicacicnes, etc. ) que deberan ser elaborados para dfundir

= Digponible para consula en:
htpesc v, argenting. gob. annomiaihvaadonaldecis®eCI%E3n_aaministrativa-1013-2022- 372808
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los resultados v avances del monitores. Asimismo, se avanzara en la propuesta para
integrar y visualizar todos estos componentes en el Sistema Macional de Informacian
sobre Cambio Climatico (SMICC).

Por su pare, kos inventarios y los repores presentados ante la CMNUCC son
sometidos 3 un proceso de revision por terceras partes en el marco de la Secretaria
de la CMNUCC, Para los reportes presentados hasta el momenta, kos IBA. &l proceso
de revision se conoce como infernafional consultation and analysis (ICA). En esta
instancia, un grupo de experios analiza la fransparencia de bos INVGE] v kos reportes
presentados. Los informes de resultados se encuentran disponibées en el sitic web
de la CMMUCCY, v presentan los resultados v conclusiones del analisis tecnico
redlizado por un equipe de espertos de acuerdo con las modalidades y
procedimientos que figuran en el anexo de la decision 20 / CP.14.

Hallazgo 4.5. En &f ReMNaMi se observa wna disminucion del 67 % del regisiro de
proyectos aclivos pars promover las aclividades de mitigacion de los mercados
reguiados como volunfanios, frente g los efecios del GG,

Respuesta al hallazgo 4.5 Mo se comprende la pertinencia de este hallazgo. La
disminucion de los proyectos registrados en el Registro Macional de Proyecios de
Mitigacion del Cambio Clmatico (REMAMI) responde a la propia dinamica del
mercado de carbone, en el caso de la Argentina, vinculade unicamente al mercado
volunianio.

El REMAMI, desde su creacion a fines ded afio 2021, ha cumplide con su achualizacion
anual segun lo establecido en la Resolucion del entonces MAYDS N° 38272021. La
ultima actualizacion se encuentra disponible, de acceso publico v libre, en la web de
la Subsecretaria de Ambiente'® desde el mes de junio del cormiente. Se destaca que
el area climatica no se encuentra obligada a impulsar el desarrolle de proyectos de
mercados de carbono en & ambito del mercado voluntano. Ademas. cabe destacar
que actualmente, la Argentina no fiene un mercado doméestico regulado o de
cumplimiento nacional en & cual la autoridad publica deba intervenir de manera
directa o promowver el desamollo de proyectos de mercados de carbono. Como
tampoco existe regulacion alguna al respecio.

Es importante destacar que, los proyectos publicados em =l RENAMI, surgen del
resultado de una sistematizacion de bisqueda de proyectos registrados en diversas
fuentes de informacion {registros de determinados estandares del mercade voluntaric
¥ ofras fuentes de informacion de acceso poblico) gue s& desarmollan en & termitoric
de la Argentina. En las OMimas actuslizaciones, las bases de informacion
consideradas se han ampliado.

Por ko antes expuesto, se solicita se elimine este hallazge del informe final.

™ Dipumenics findies 1CAC hifpsfunies. IntiCA-
5 Dilgponibie para consuita en; hEDs. W aNent na. ooo. anampiciscamilo-simatcoigus-es-al-
cambic-cimaticoiregisio-naconal-de-proyechos-ge-mitigacion
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Hallazgo 4.6, El SWIGEl y Mondtoreo de Medidas de Mitigacion se encuenfra
desaclualizado. Se observa la implementacicn y monitoreo parcial de 3 lineas

esfratégicas.
« Transicion energefica: cuenta con una sola finea de asocion acfive y
monitoreads de sus seis defimidas.
« Movildad sosfenible: cuenta con fres Imeas de acciones acfvas y
mondoreadas de a5 siefe definidas.

« Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes: cuenta con una sola lmea
de accion activa y monitoreada de las seis definidas.

Respuesta al hallazgo 4.6: El proceso de actualizacion de |a plataforma plblica y
abierta del “Inwentaric Macional de Gases de Efecio Invemaderc y Monitoreo de
Medidas de Mitigacion™ se encuentra en curso, esperando finalizar las tareas en los

Proximos meses.

Argentina presentara a partir del comente ano sus |5T. Este documento, en el capitulo
2, dara seguimiento a la implementacion y curmplimiento de la NDC. Presentara
avance en la implementacion de las principales acciones, politicas y medidas con
mayor impacto en las emisiones de gases de efecto invernaders del pais.

Finalmente se deja constancia gque se debera comegir el numero total de las lineas de
accion de transicion ensrgetica, al ser siete y no seis. de acuerdo a lo que detalla &l
hallazgo.

Hallazgo 4.7. Del analisis de ia informacion publicada en el BUR 4 sobre la reduccion
de lz5 emisiones de GEI de los diferenfes secfores, se ohsarva gue los dafos no son
confiables fla informacion oblenida es exiraida de vanas plafaformas del ex MAyDS
con datos desaciualizados).

En & secior energia pava la reduccion de emisiones, No 5 cuenis con Nfbmacion
robusts y consisfente para su cuanfficacion, ya que la medids se enfocs en
autoconsumo por ke que 3 generacion asociada no esta disponibie. En ks secfores
fransporfe v bosque no se cuentan con informacion solida y consistenie pars su
Respuesta al hallazgo 4.7: Mo estamos de acuerdo con este hallazgo. S observa
que &l sector energla presenta B medidas de mifigacion en formato tabular. Sin
embargo, solamente una de ellas se enfoca en autoconsumo (Generacion eléctrica
aislada de la red), mientras que las otras estan enfocadas en eficiencia energetica,
generacion de energia y reduccion de factores de emision (Generacidn eléctrica a
partr de fuenies renovables no convencicnales conectadas a la red, Generacion
electrica distribuida, Corte con  biocombustibles, Generacion  hidroslécinica,
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Generacion nudear, Generacion eléctrica aislada de la red, Alumbrado pubico,
lluminacion residencial).

Por su parte. las fuentes de informacion para cada una de las medidas se encuentran
detalladas en las mismas tablas, prowiniendo de diversas fuentes. En el caso en que
el ex MAYDS es el dnico provesdor de datos, se recwrnio @ la Otima informacion
disponible. Como parte del proceso de mejora continua, puede chsenvarse que en el
BURS == incorpord mayor detalle de las fuentes de informacian.

Se recuenda que tanto los Informes Bienales de Actualizacion como los Inventarios
Macicnales de Gases de Efecto Ivemader elaborados por el pais, se realizan en
estricto cumplimients con los requisitos, guias y metodologias intemacionales
requerdas para tal fin, elaboradas por &l Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico y que son aplicables para todos los Estados Partes de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

Cabe destacar tambien que los iwentarios y los reportes presentados ante ka
CMNUCC son sometidos a un proceso de revision por terceras partes en el marco de
la Secretaria de la CMNUCC. Para & caso del BUR 4, dicho proceso de revision
concluyd con resultados positivos. Los informes de resultados se encuenfran
disponibles en el sitic web de la CMNUCC™, y presentan los resultados v
conclusiones del analisis técnico realizado por un equipo de expertos de acuerdo con
las modalidades y procedimientos que figuran en el anexo de |la decision 20/ CP.18.

Sin embargo. los inventarios v reportes a la CMNUCC estan sujetos a mejora
condinua, siendo una parte fundamental del proceso de su elaboracion la identficacion
de oportunidades de mejora. En muchos casos, coma los que se mencionan en este
hallazgo, las mejoras estan sujetas a la mejora en las fuentes de informacion las
cuales comesponden a las areas sustantivas nacionales segun la tematica.

En los proximos reportes a presentar a la CMNUCC, IBT, en el capitulo 2 se
presentara el avance de las medidas que mas impacto fienen en la reduccion de
emisiones de GEl. Este documento tambien pasara por el proceso de revision de |a
CMMUCC con & objetive de mantener un proceso de mejora continua.

Hallazgo 4.8 No se evidenciz articulacion enfre I35 areas del ex MAYDS que
gesfionan las hemamientas de informacion, Sinld y SNIGE], ambas evalian /s
evolucion dei indicador “Emisiones de GEI" correspondiente & ODS 13, Del analisis
de la informacian, ef Sinld se encondraba actualizado al 2020, mientras que el SNIGE]
al 2048.

Respuesta al hallazgo 4.8: Mo estamos de acuerdo con este hallazgo. Si existe
articulacion entre las areas que gestionan el SnlA y el Sisterna Nacional de Inventario

" gnalisls Bcnlco del GURA de |3 Replbllica Argentng:
ciunfces intshesdetautMiss resouncedasrA i ARG, ndf
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de Gases Efecto Invemadero (SMIGEL). En & caso de la primera plataforma, la misma
se encuentra alojada dentro de bos servidores de la achual Subsecretania de Ambiente
por o que resulta mucho mas rapida la actualizacion ya que se encuentra con soporte
informatico del area comespondiente del organismo. El SinlA resulta una hemramienta
fundamental para la carga de datos ¥y documentos que demuestiran =l avance en la
poliica y gestion climatica de la Argentina como de la implementacion tanto de la
segunda NDC del pais y de la Ley N® 27 .520.

Dentro del tema “cambio climatice” del SInlAY, se encuentran cargados mas de cien
recursos, lo que demusstra la articulacian entre las areas.

Por su parte, &l SNIKSE| plasma =u informacién a traves de la plataforma plblica y
abierta del “Inwentaric Nacional de Gases de Efecto Inwemadero y Monitoreo de
Medidas de Mitigacion™. Dicha plataforma no se encuentra alojada dentro de la
Subsecretaria de Ambiente por lo que la solicitud de actualizacion de los datos
detallados en ella sufre cieras demoras.

Hallazgo 4.9. Duranie &l periado auditado mo se evidencia articulacion enfre la DNGG,
el GNCGC y e COFEMA en iz implementacion y monitoreo de las acciones de
mifigacion y adaptacion en CC.

Respuesta al hallazgo 4.9 Mo estamos de acuerde con este hallazgo. En los
organigramas. vigentes dentro del pericdo auditado, la entonces Direccion Macional
de Cambio Climatico dependia de la entonces Secretaria de Cambio Chmatico v
Desarrolo Sustentable de la Macian (2019) v luego dependiente de la Secretaria de
Cambio Climatico, Desamollo Sostenible e Innovacion (2020 — 2023). En este
contexty, la nombrada Secretarda ejercia & rol de Coordinacion Tecnica
Administrativa del GNCC.

Es por ello que, el equipo técnico de la entonces Direccion Macional de Cambio
Climatico trabajaba y articulaba diariamente con el equipo de la Secretaria en miras
a cumplimentar ka Ley N® 27.520 y mantener el funcionamiento el GNCC como asi
también el Consejo Asesor Extemo. Esta articulacion se pueds evidenciar en la
parficipacion de tecnicos y tecnicas de la entonces Direccion Nacional en reuniones
de las diferentes instancias™ del GMNCC y el Consejo Asesor Externo.

En este sentido, cabe destacar que la mplementacian de las medidas de mitigacion
y adaptacion detalladas en el segundo PNAYMCC comesponde en primera instancia,
a los organismos nacionales. Las provincias y la Cudad Autonoma de Buenos Aires,

de acuerdo a la Ley N® 27 620 deben realizar sus Planes de Respuesta al Cambio
Climatico. Para ello. la ley identifica que el espacio de rabajo es la Mesa de

D'E-P:m"ﬂ'E para consuita en: s l:i-JH'L-ITD-ET:'

- -

ﬁPaama}'l:rlrl'l:lmadm consultar los |dmmmmisr+:cyuac:umjwmmam
disponibies en: s ) fpmess
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Articulacion Provincial del GNCC, la cual se ha reunido en miltiples ocasiones entre
los afios 2018y 2022, Lo detallado previaments s2 encuentra en los Informes Anuales
del BGMNCC, los cuales s2 encuentran de acoeso plblico v lore en la pagina web de |a
Subsecretaria de Ambiente como también, en el CIAM — SiNIAT,

Hallazgo 4.10. Durande & periodo auditado & presupuesto del programa de
Mifigacion v Adapfacion al GO mo s& ha ejecutado en su folaldad, verificandose un
80% en 2013 y legando a un 35% en 2022

Las mefas fisicas presupuesiadas: Difusion de [ problemalica ambiental y
Distrbucion de matenal sobre femas ambienfales fueron cumpldas parcialmente en
el afic 2019, en fando que la segunda mefa tambign se incumplid practicaments por
completo en el ano 2020,

Respuesta al hallazgo 4.10: Mo hay comentanios al respecto.

Hallazgo 4. 11. El personal sfamenie calificado de la DNGE y 3 SCC05e!, encargado
de Iz generacian, acfualizacion y comunicacion de los INGE! y las NDG, ef desammolic
del PNAYMCC y de la ENLF y los reporkes BUR esta constifuido casi en su folalidad
por una planta conbalads carenfe de estabiidad, afecfando i@ eficiencia en &
desarmrolio de las polificas piblicas.

Respuesta al hallazgo 4.11: La mayoria de los agentes se sostienen a fraves de
proyecios de cooperacion intemacional, cabe destacar que a nivel intemacional =
figo de fondos continda creciendo, siendo dinamico ¥ robusto, por [ que se prevé
poder continuar con bos confratos existentes.

' Parg mayor Informacion, consuliar 106 Infomes Anuaies oel GRCC, disponibles en:
ciiciam. amiblente gob. anbuscadon php "s=infame®e2 lanual

15

64



Auditoria General de la Nacién

ANEXO IV: ANALISIS DEL DESCARGO

PNAYMCC ni la ENLP, situacion
que dificulta evaluar la eficacia,
eficiencia y efectividad de las
politicas publicas comprometidas
para el cumplimiento de la NDC.
Tampoco se evidencian mecanismos
de evaluacién de pérdidas y dafios por
eventos climaticos adversos en el
PNAyMCC”

realizar el monitoreo de la implementacion del primer
PNAyYMCC, aprobado en 2019, el pais desarroll6 la plataforma
publica y abierta del “Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y Monitoreo de Medidas de Mitigacion”. Dicha
informacién deviene de un trabajo continuo y de intercambio
coordinado con las con las diferentes carteras ministeriales
competentes que facilitan la informacidn sobre el avance en las
mismao.

Las medidas de mitigacion para las que se cuenta con
informacion cualitativa y/o cuantitativa de manera periddica y
consistente con el INGEI son monitoreadas a traveés de un
proceso sisteméatico en el marco del Sistema Nacional de
Monitoreo de Medidas de Mitigacion (SNMMM). Estas
medidas, ademas, son reportadas individualmente segun los
lineamientos de la CMNUCC en los reportes mandatorios, los
IBA, en su capitulo 3. A su vez, aquellas medidas cuya
informacidn disponible no permite un monitoreo continuo, pero
presentan cierto grado de avance, se encuentran descriptas en
formato narrativo. En el ciclo del BURS se report6 el avance en
la implementacion de medidas de mitigacion teniendo en
consideracidn el desarrollo de los planes sectoriales. Por su parte,
a partir del BURA4, se identifican las medidas segun las lineas
estratégicas del PNAYMCC, y en el BUR5 se adiciona su
codificacion segun el SNMMM.

Hallazgos Descargo Analisis del descargo con
fundamento de la decision elevada
a la Comision
41: “No se implementd el | No estamos de acuerdo con este hallazgo. Con el objetivo de | En respuesta al descargo del hallazgo

4.6 el auditado describe: “El proceso
de actualizacion de la plataforma
publica y abierta del “Inventario
Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y Monitoreo de Medidas
de Mitigacion” que se encuentra en
curso, esperando finalizar las tareas
en los proximos meses”’, por lo que no
se puede evaluar la eficacia,
eficiencia y efectividad de las
politicas pulblicas comprometidas
para el cumplimiento de la NDC.

El PNAYMCC fue aprobado por Res.
MAyYDS 146/2023 y la ENLP por
Res. MAyDS 218/2023, ambos fuera
del periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo.
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Esta informacion es de acceso publico y se ha presentado,
ademas, en un formato accesible en la plataforma interactiva de
monitoreo de la plataforma “Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero y Monitoreo de Medidas de Mitigacion”.
Asimismo, en los sucesivos Informes Bienales de Actualizacion
(BUR 4 y 5), se detalla en el Capitulo 3 el monitoreo de las
medidas de mitigacion.

En lo referido a los mecanismos de evaluacion de pérdidas y
dafios, el segundo PNAYMCC incluye una medida que
justamente apunta a establecer un mecanismo de pérdidas y
dafios. A continuacién, se detallan las medidas comprometidas
en el PNAyMCC 2022:

. Establecer una metodologia para desarrollar una linea de
base de pérdidas y dafios, en articulacion con las areas de
gobierno competente (Ministerio de Seguridad y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible): Relevamiento de los
antecedentes y otras metodologias ya utilizadas, para realizar una
primera propuesta (pagina 188).

. Desarrollar una vision y narrativa nacional sobre las
pérdidas y dafios asociadas al cambio climatico (Ministerio de
Seguridad y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible):
Identificacién de los puntos de convergencia entre la comunidad
de GIR y la adaptacion para la formulacién de una visién y
narrativa de pérdidas y dafios asociada al cambio climéatico
(pagina 188).

. Desarrollar el Sistema Nacional de Informacion sobre
Cambio Climatico (entonces Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible): Disefio y puesta en funcionamiento del
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
creado por la Ley N° 27.520. Este contendra informacion sobre
pérdidas y dafos, vulnerabilidad, fuentes y sumideros de gases
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de efecto invernadero, transferencia y desarrollo de tecnologia,
financiamiento climéatico e impactos del cambio climatico,
sistema de monitoreo y evaluacion y ejes transversales, entre
otros (pagina 223).

. Crear lineas de trabajo vinculadas a migraciones
climaticas y fortalecer las existentes (entonces Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible): Profundizacion de las lineas
de investigacion asociadas a migraciones climaticas, impulsando
tanto trabajos de tipo cualitativo —en particular, consideracion
de aquellos trabajos sobre migraciones internas desde la
ruralidad y los desplazamientos vinculados a la agricultura con
un enfoque de historias de vida— como de tipo cuantitativo,
procurando identificar y analizar patrones generales (pagina
224).

. Crear matrices migratorias de origen destino a nivel de
radio censal 0 municipio y superponer con capas generadas por
el Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico
(SIMARCC) (entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible): Armonizacion de los datos sociodemograficos a
nivel censal con las bases de datos climaticos disponibles. Esto
permite detectar patrones globales y, en funcién de estos,
considerar la posibilidad de realizar estudios de caso cualitativos
(como historias de vida) en zonas que se identifiguen como
prioritarias en funcién de la evolucién temporal. Luego, supone
adicionar las capas migratorias al sistema actual SIMARCC
(pagina 224).

. Fortalecer el registro de dafios y pérdidas por eventos
climéaticos (entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca): Desarrollo de un Sistema Nacional para la cuantificacion
y registro de informacion de Dafios y Pérdidas en el sector
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Agropecuario Argentino por eventos naturales adversos (pagina
258).

En linea con estos compromisos, en el afio 2023, desde la
entonces Direccion Nacional de Cambio Climatico, se lanz¢ el
proceso “Hacia un mecanismo de pérdidas y dafos para la
Argentina”. El objetivo general fue establecer un mecanismo de
evaluacion de pérdidas y dafios a nivel nacional para contar con
informacion especifica sobre pérdidas y dafios asociados al
cambio climético que facilite su abordaje. En abril de 2024 se
publico el Informe Final: Definiendo el mecanismo de
evaluacion de pérdidas y dafios. En el mismo se detalla el
proceso llevado adelante durante el afio 2023, y en la pégina 4
del informe, se encuentran las minutas especificas de cada uno
de los encuentros celebrados.

Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Resiliente con Bajas
Emisiones a Largo Plazo al 2050 (ELP) fue presentada ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) a fines del afio 2022. Posteriormente se
aprob6, mediante Resolucién del entonces Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 218/2023, creando también
el “Programa Nacional de Escenarios de Largo Plazo”. Entre los
objetivos del Programa Nacional, detallados en el Anexo Il de la
norma, se encuentran “Impulsar acciones de largo plazo
tendientes a aumentar la capacidad de adaptaciéon, fortalecer la
resiliencia y disminuir la vulnerabilidad en los distintos
gobiernos locales y sectores sociales, economicos y ambientales
ante los efectos adversos del cambio climatico” y “Disefiar un
proceso de monitoreo, evaluacion y revision de una actualizacion
de la Estrategia de Desarrollo Resiliente con Bajas Emisiones a
Largo Plazo a 2050 y de los instrumentos asociados para su
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cumplimiento, particularmente los ciclos de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional y el Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion de Cambio Climéatico”.

4.2. “En la segunda NDC no se
evidencian indicadores definidos que
permitan medir y evaluar el grado de
avance implementado, ni
financiamiento asignado a cada una
de las 35 medidas propuestas”.

La segunda NDC actualizada, presentada en octubre de 2021 fija
una meta absoluta e incondicional aplicable a todos los sectores
de la economia de no superar los 349 millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente (MtCO2e) en el afio 2030. Por
tratarse de una meta absoluta, el indicador de seguimiento del
progreso de la NDC seran las emisiones netas anuales reportadas
Inventarios Nacionales de GEI.

El monitoreo de la implementacién de las NDC de acuerdo con
el Marco de Transparencia Reforzado (ETF por sus siglas en
inglés) establecido por el Acuerdo de Paris se presenta a traves
de los Informes Bienales de Transparencia (BTR por sus siglas
en inglés, IBT en espafiol), los cuales inician su presentacion a
partir del corriente afio. Sera en el capitulo 2 del IBT donde se
detallard la informacion para dar seguimiento del progreso y
cumplimiento de la segunda NDC presentada por el pais. En este
sentido, se debera presentar informacion sobre las circunstancias
nacionales y arreglos institucionales relevantes para implementar
y cumplir con la NDC como los indicadores de seguimiento y
sus respectivas metodologias. Asimismo, este capitulo incluira
informacion sobre las acciones, politicas y medidas vinculadas a
la NDC, principalmente aquellas con mayor impacto en las
emisiones de gases de efecto invernadero del pais.

Por otro lado, respecto a las medidas de mitigacion de los planes
mencionados (2019 y 2023), otra herramienta de transparencia
con la que se cuenta es la plataforma del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero y Monitoreo de Medidas de
Mitigacion, la cual se actualiza ante la presentacion de los nuevos

Las metas absolutas de reduccion de
emisiones,  requieren  multiples
indicadores de referencia que no
fueron considerados durante el
periodo auditado para medir algun
progreso sobre la meta absoluta de la
NDC.

La ausencia de indicadores para el
periodo auditado para cada medida de
la NDC dificulta el seguimiento del
grado de avance de cada accion,
proveer informacion apropiada para
la toma de decisiones mejorando asi
la gobernanza, precisar la
informacion sobre nuevas o mayores
necesidades de recursos para la
adaptacion, e identificar puntos de
mejora, que permitiran  generar
informacion relevante en relacion a
los impactos del cambio climéticoy la
adaptacion de acuerdo a las
provisiones del Marco Reforzado
sobre Transparencia de la Accion y el
Apoyo (articulo 13 del Acuerdo del
Paris).
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Informes. La Argentina presento su Quinto IBA (IBA5) en
noviembre del 2023 y la plataforma se encuentra en proceso de
actualizacion. Sin embargo, se puede consultar el IBA5 respecto
a los avances de medidas de mitigacion.

Complementariamente, se elaboro el Segundo Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAyMCC)
aprobado mediante Resolucion del entonces MAyDS N°
146/2023. Es a traves del segundo PNAYMCC que el pais detalla
los medios y acciones a llevar adelante para alcanzar las metas
de adaptacion y mitigacion comprometidas en su Segunda NDC
y su actualizacidn, resultando la hoja de ruta correspondiente.
Para ello, se desarrollaron 250 medidas de adaptacion,
mitigacion y pérdidas y dafios del cambio climatico que fueron
elaboradas de manera articulada a través del GNCC, con mas de
75 éareas de la Administracion Publica Nacional, las 24
jurisdicciones subnacionales (provincias y CABA) y apoyadas
por un proceso de participacion ciudadana con méas de 8600
participantes de la sociedad civil.

El PNAYMCC consta de 8 secciones: Bases conceptuales y
metodologia de adaptacion y mitigacion (1); Marco normativo
internacional y nacional y Gobernanza Climatica (2);
Diagndsticos de adaptacion y de mitigacion (3); Visidn
estratégica y Metas a 2030 (4); Medidas frente al cambio
climatico (5); Sistema de monitoreo (6); Pérdidas y dafios de
origen climatico (7); Recursos disponibles y necesarios (8) junto
a algunos apéndices finales. Asimismo, consta de un anexo
donde se publica la totalidad de las fichas con el detalle de las
medidas presentadas.

Entre las caracteristicas de cada medida definidas por los
organismos responsables de su ejecucidon, se encuentran
detalladas las necesidades y barreras para su implementacion, los

Se mantiene el hallazgo.
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instrumentos y herramientas regulatorios, como asi también los
plazos y costos de llevar adelante las metas definidas. Ademas,
se indica en estos el financiamiento existente y necesario para
desarrollar las medidas y se presentaran los indicadores y las
variables para realizar el seguimiento y monitoreo de los
resultados y avances en el cumplimiento de los objetivos
cuantitativos asumidos.

Resulta importante destacar que la/s area/s identificada/s en cada
medida, resulta/n la/s responsable/s de su implementacion y de
su mejora, actualizacion, seguimiento y evaluacion (indicadas
como autoridades de aplicacion en el documento del plan). Sin
embargo, desde esta area climatica se brinda asistencia técnica
para fortalecer los componentes de adaptacion y mitigacion de
dichas medidas y aquellos componentes que permitan su
consolidacion y perfeccionamiento.

En noviembre del afio 2023, a casi un (1) afio de implementacién
del segundo PNAYMCC, con el objetivo de contar con
informacion actualizada sobre el avance y grado de
cumplimiento de las medidas a dicha fecha y a fin de asistir a las
Autoridades en la ejecucion de las medidas, se solicitd
informacién sobre el avance de la implementacion de las
medidas cuya meta estaba pautada para dicho afio. De las
respuestas recibidas, se elabor6 un informe preliminar de avance
titulado “Estado de implementacion del segundo Plan Nacional
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico - Abril 2024,
el cual se adjunta al presente para conocimiento.

Sin perjuicio de ello, desde el area climatica se encuentran, a la
fecha, coordinando reuniones con los diferentes organismos
responsables de la implementacion de las medidas para elaborar
un informe con mayor grado de detalle.
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Cabe aclarar que las 35 medidas mencionadas corresponden a la
Segunda Comunicacion de Adaptacion incluida en la Segunda
NDC. Estas responden al cumplimiento del Objetivo Nacional
de Adaptacion incorporado en la Comunicacién mencionada.
Como se indico anteriormente, el Segundo PNAyYMCC fue el
instrumento utilizado para detallar los medios para cumplir con
la meta de mitigacion de la NDC y las 35 medidas de adaptacion
incluidas en la Segunda Comunicacion de Adaptacion. Estas 35
medidas se tomaron de base para la identificacion y formulacion
de las medidas de adaptacion incluidas en el Segundo
PNAYMCC. Muchas de ellas se desagregaron en medidas mas
especificas y se detallaron los distintos campos que las detallan,
incluidos los indicadores para su monitoreo.

4.3.

4.3.1. Los planes nacionales de
accion sectorial como instrumentos y
herramientas de implementacion, no
han sido actualizados ni
implementados.

4.3.1: No estamos de acuerdo con este hallazgo. Como se
menciond previamente, el seguimiento de la implementacion de
multiples medidas de los planes sectoriales aprobados
oportunamente en el afio 2019, mediante la Resolucion de la
entonces Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable N° 447/2019, se ha detallado en los sucesivos
Informes Bienales de Actualizacion (BUR por sus siglas en
inglés), presentados por el pais ante la CMNUCC y en la
plataforma del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y Monitoreo de Medidas de Mitigacion.

A través de la aprobacion de la Resolucion del entonces MAyDS
N° 146/2023, se actualiza el PNAyMCC en cumplimiento a lo
establecido como elementos minimos para dicho instrumento por
la Ley N° 27.520. El PNAYMCC cuenta con seis lineas
estratégicas, cuatro enfoques transversales y cuatro lineas
instrumentales que seran ejecutadas a traves de las 250 medidas
a cargo de las distintas carteras gubernamentales.

La Res. MAyDS 146/2023 que
deroga los planes sectoriales de
Energia, Transporte, Agro, Industria e
Infraestructura 'y  Territorio  se
encuentra fuera del periodo auditado.
La Res. conjunta 2/2023 entre el
entonces ex MAyYDS y el Ministerio
de Salud que actualiza el plan
sectorial de Salud se encuentra fuera
del periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo.
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4.3.2. Los planes de accion sectorial
de bosque, industria y transporte no
tienen  definidas medidas de
adaptacion.

4.3.3. El plan de accidn sectorial de
salud no tiene definida medidas de
mitigacion.

Es por ello que, se derogan los planes sectoriales de Energia,
Transporte, Agro, Industria e Infraestructura y Territorio. El Plan
de Accion de Bosques y Cambio Climatico continda vigente
mientras que el Plan de Salud fue actualizado a través de la
Resolucién conjunta entre el entonces MAyYDS y el Ministerio
de Salud N° 2/2023.

4.3.2: No estamos de acuerdo con este hallazgo. Como se detall6
en el punto 1, los planes de Industria y Transporte fueron
derogados y actualmente tales tematicas como la de Bosques
cuentan con medidas sectoriales especificas en el segundo
PNAYMCC. Todas las medidas cuentan con una descripcion,
metas, periodo de ejecucion, autoridad de aplicacion y en la
mayoria de los casos, se detallan indicadores de seguimiento.
Para mayor informacién, consultar el Anexo Il Fichas de
Medidas de Adaptacion, Mitigacién o Pérdidas y Dafios de la
Resolucién del entonces MAyDS N° 146/2023.

4.3.3: No estamos de acuerdo con este hallazgo. El Plan de
Accion de Salud fue actualizado mediante la Resolucion
conjunta entre el entonces MAyDS vy el Ministerio de Salud N°
2/2023. Actualmente esta vigente la Estrategia Nacional de
Salud y Cambio Climatico, que aprueba siete (7) medidas de
adaptacion y mitigacion. Ademas, cuenta con medidas detalladas
para esta tematica en el segundo PNAyMCC.

El monitoreo en la evolucion de la Estrategia Nacional se
realizara de manera continua, con base en los indicadores
definidos en cada medida aprobada.

La Res. MAyDS 146/2023 que
deroga los planes sectoriales de
Energia, Transporte, Agro, Industria e
Infraestructura 'y  Territorio  se
encuentra fuera del periodo auditado.
La Res. conjunta 2/2023 entre el
entonces ex MAyDS y el Ministerio
de Salud que actualiza el plan
sectorial de Salud se encuentra fuera
del periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo.

La Res. MAyDS 146/2023 que
deroga los planes sectoriales de
Energia, Transporte, Agro, Industria e
Infraestructura 'y  Territorio  se
encuentra fuera del periodo auditado.
La Res. conjunta 2/2023 entre el
entonces ex MAyDS y el Ministerio
de Salud que actualiza el plan
sectorial de Salud se encuentra fuera
del periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo.
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4.3.4. Los planes de accion sectorial
de industria, transporte, salud, agro e
infraestructura y territorio no cuentan
con financiamiento asignado.

4.3.5. Los planes de salud, industria,
energia e infraestructura y territorio
no cuentan con esquema de
monitoreo para cada una de sus
medidas.

4.3.4: No estamos de acuerdo con este hallazgo. Los Planes de
Accion Sectoriales de Industria, Transporte, Agro e
Infraestructura y Territorio fueron derogados Resolucion del
entonces MAyYDS N° 146/2023, mediante la cual se aprueba el
segundo PNAyYMCC. Para todos estos sectores, como para
Salud, se desarrollaron medidas especificas detalladas en el
Anexo Il de dicha Resolucion. En las fichas de cada medida, se
detalla una estimacidn de gastos para su correcta implementacion
como también, la potencial fuente de financiamiento para la
misma.

4.3.5: No estamos de acuerdo con este hallazgo. Los Planes de
Accion Sectoriales de Industria, Transporte, Agro e
Infraestructura y Territorio fueron derogados Resolucion del
entonces MAyYDS N° 146/2023, mediante la cual se aprueba el
segundo PNAYMCC. Para todos estos sectores, como para
Salud, se desarrollaron medidas especificas detalladas en el
Anexo Il de dicha Resolucion. En las fichas de cada medida, se
detallan indicadores para el monitoreo de la/s meta/s de la
medida como también, los instrumentos y herramientas de
implementacién y necesidades y barreras.

Cabe destacar que para el de Salud, fue actualizado a través de la
Estrategia Nacional de Salud y Cambio Climatico, aprobada por
Resolucion conjunta entre el entonces MAyDS y el Ministerio
de Salud N° 2/2023.

La Res. MAyDS 146/2023 que
deroga los planes sectoriales de
Energia, Transporte, Agro, Industria e
Infraestructura 'y  Territorio  se
encuentra fuera del periodo auditado.
La Res. conjunta 2/2023 entre el
entonces ex MAyYDS y el Ministerio
de Salud que actualiza el plan
sectorial de Salud se encuentra fuera
del periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo.

La Res. MAyDS 146/2023 que
deroga los planes sectoriales de
Energia, Transporte, Agro, Industria e
Infraestructura 'y  Territorio  se
encuentra fuera del periodo auditado.
La Res. conjunta 2/2023 entre el
entonces ex MAyYDS y el Ministerio
de Salud que actualiza el plan
sectorial de Salud se encuentra fuera
del periodo auditado.

Aunque las Resoluciones MAyDS
146/2023 y 2/2023 estan fuera del
periodo auditado, el auditado no
explica como estas normativas
respaldan o influyen en los esfuerzos
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4.3.6. Los planes de accion sectorial
de salud, energia, infraestructura y
territorio, industria, agro y bosque no
tienen definido el organismo
responsable de implementar las
medidas planificadas.

4.3.7. El cuestionario de los planes
nacionales sectoriales dirigido a los
32 puntos focales, s6lo fue
respondido por el Ministerio de Salud
que cumple con una medida de las
tres definidas para el &rea en la NDC.

4.3.6: No estamos de acuerdo con este hallazgo. Los Planes de
Accidn Sectoriales de Industria, Transporte, Agro e
Infraestructura y Territorio fueron derogados Resolucion del
entonces MAyYDS N° 146/2023, mediante la cual se aprueba el
segundo PNAYMCC. Para todos estos sectores, como para
Salud, se desarrollaron medidas especificas detalladas en el
Anexo Il de dicha Resolucidn. En las fichas de cada medida, se
detallan la/s Autoridad/es de aplicacion responsables del
cumplimiento de cada medida.

Cabe destacar que para el de Salud, fue actualizado a través de la
Estrategia Nacional de Salud y Cambio Climético, aprobada por
Resolucién conjunta entre el entonces MAyYDS y el Ministerio
de Salud N° 2/2023.

4.3.7: No estamos de acuerdo con este hallazgo. El envio del
cuestionario no fue articulado a través del equipo de la entonces
Direccién Nacional de Cambio Climético o el equipo de la
Coordinacion Técnica Administrativa del Gabinete Nacional de
Cambio Climético, en desconocimiento del Reglamento Interno
de Funcionamiento del GNCC, aprobado por Decision
Administrativa N° 1013/2022. Tal como establece el
Reglamento Interno, la Coordinacion Técnica Administrativa,
tiene como una de sus funciones la de facilitar y promover la
comunicacion entre los espacios que constituyen al GNCC.

Por ello, se solita se elimine este hallazgo en el informe final.

actuales para mejorar el seguimiento
y la evaluacion de la NDC.

Se mantiene el hallazgo.

La Res. MAyDS 146/2023 que
deroga los planes sectoriales de
Energia, Transporte, Agro, Industria e
Infraestructura y  Territorio  se
encuentra fuera del periodo auditado.
La Res. conjunta 2/2023 entre el
entonces ex MAyYDS y el Ministerio
de Salud que actualiza el plan
sectorial de Salud se encuentra fuera
del periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo.

Durante las tareas de campo y con
fecha 28 de febrero de 2024 se envia

correo institucional
(mesadeentradas@ambiente.gob.ar)
para reunion con los nuevos

funcionarios, no se obtuvo respuesta.
Ese mismo dia se envio al correo
(mesadeentradas@ambiente.gob.ar)
y a 42 referentes de puntos focales, de
los cuales solo uno respondid.
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Se mantiene el hallazgo.

44. La DNCC no desarroll6 la
herramienta SNICC, que permite
realizar el seguimiento del avance,
cumplimiento y transparencia del
INGEI y monitoreo de medidas de
mitigacion, adaptacion, pérdidas y
dafos, vulnerabilidad y fuentes y
sumideros de GEI.

Tampoco cumple con el art. 3 de la
Res. MAyDS 363/21 donde el
ReNaMi debe articular la
informacion con el SNICC.

No estamos de acuerdo con este hallazgo. A la fecha, desde la
Subsecretaria de Ambiente nos encontramos desarrollando la
plataforma del Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio
Climatico (SNICC). Sin perjuicio de ello, se encuentran
operativa la plataforma publica y abierta del “Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero y Monitoreo de
Medidas de Mitigacion”, la cual permite realizar el seguimiento
del avance, cumplimiento y transparencia del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero como también del
monitoreo de medidas de mitigacion, en conjunto con los
Informes Bienales de Actualizacion (BUR) presentados por el
pais ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético.

Desde el area climatica, se entiende que el sistema de monitoreo
se plantea como un proceso en construcciéon continuo, lo que
facilita la flexibilidad necesaria para iniciar el seguimiento y
realizar ajustes segin avanza el proceso de planificacion e
implementacién de la politica climatica nacional. Partiendo de
este enfoque, entre 2024 y 2025 se espera concluir con el
conjunto de indicadores necesarios, la construccion de acuerdos
en torno a la operativizacion, el relevamiento de los datos, la
gobernanza del sistema, y la definicion de los productos de
conocimiento y comunicacion (reportes, publicaciones, etc.) que
deberan ser elaborados para difundir los resultados y avances del
monitoreo. Asimismo, se avanzara en la propuesta para integrar
y visualizar todos estos componentes en el Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climético (SNICC).

Por su parte, los inventarios y los reportes presentados ante la
CMNUCC son sometidos a un proceso de revision por terceras
partes en el marco de la Secretaria de la CMNUCC. Para los

El auditado aclara que “a la fecha se
encuentra desarrollando el
SNICC...”.

Se mantiene el hallazgo.
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reportes presentados hasta el momento, los IBA, el proceso de
revision se conoce como international consultation and analysis
(ICA). En esta instancia, un grupo de expertos analiza la
transparencia de los INVGEI y los reportes presentados. Los
informes de resultados se encuentran disponibles en el sitio web
de la CMNUCC , y presentan los resultados y conclusiones del
analisis técnico realizado por un equipo de expertos de acuerdo
con las modalidades y procedimientos que figuran en el anexo de
la decision 20 / CP.19.

4.5. En el ReNaMi se observa una
disminucion del 67 % del registro de
proyectos activos para promover las
actividades de mitigacion de los
mercados regulados como
voluntarios, frente a los efectos del
CC.

No se comprende la pertinencia de este hallazgo. La disminucién
de los proyectos registrados en el Registro Nacional de Proyectos
de Mitigacién del Cambio Climatico (RENAMI) responde a la
propia dindmica del mercado de carbono, en el caso de la
Argentina, vinculado Unicamente al mercado voluntario.

El RENAMI, desde su creacion a fines del afio 2021, ha
cumplido con su actualizacion anual segun lo establecido en la
Resolucién del entonces MAyDS N° 363/2021. La ultima
actualizacion se encuentra disponible, de acceso publico y libre,
en la web de la Subsecretaria de Ambiente desde el mes de junio
del corriente. Se destaca que el area climéatica no se encuentra
obligada a impulsar el desarrollo de proyectos de mercados de
carbono en el ambito del mercado voluntario. Ademas, cabe
destacar que actualmente, la Argentina no tiene un mercado
domeéstico regulado o de cumplimiento nacional en el cual la
autoridad publica deba intervenir de manera directa o promover
el desarrollo de proyectos de mercados de carbono. Como
tampoco existe regulacién alguna al respecto.

Es importante destacar que, los proyectos publicados en el
RENAMI, surgen del resultado de una sistematizacion de
busqueda de proyectos registrados en diversas fuentes de
informacidn (registros de determinados estandares del mercado

Desde la sancion de la Ley 27.520 y
creacion del SNICC en 2019 se
observa una  disminucién  de
proyectos en el registro.

Segun lo establece el art. 3 de la Res.
363/2021 MAyDS, el ReNaMi debe
articular su informacion con el
SNICC, por lo cual no se puede

evidenciar si la  disminucion
corresponde a una falta de
actualizacion, por la falta de

implementacion del SNICC o a la
propia dindmica del mercado de
carbono.

Se mantiene el hallazgo.
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voluntario y otras fuentes de informacion de acceso publico) que
se desarrollan en el territorio de la Argentina. En las ultimas
actualizaciones, las bases de informacion consideradas se han
ampliado.

Por lo antes expuesto, se solicita se elimine este hallazgo del
informe final.

4.6. EI SNIGEI y Monitoreo de
Medidas de Mitigacion se encuentra
desactualizado. Se observa la
implementacion y monitoreo parcial
de 3 lineas estratégicas.

. Transicion energética: cuenta
con una sola linea de accion activa y
monitoreada de sus seis definidas.

. Movilidad sostenible: cuenta
con tres lineas de acciones activas y
monitoreadas de las siete definidas.

. Conservacion de la
biodiversidad y bienes comunes:
cuenta con una sola linea de accién
activa y monitoreada de las seis
definidas.

El proceso de actualizacion de la plataforma publica y abierta del
“Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y
Monitoreo de Medidas de Mitigacion” se encuentra en curso,
esperando finalizar las tareas en los proximos meses.

Argentina presentara a partir del corriente afio sus IBT. Este
documento, en el capitulo 2, dard seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de la NDC. Presentard el
avance en la implementacion de las principales acciones,
politicas y medidas con mayor impacto en las emisiones de gases
de efecto invernadero del pais.

Finalmente se deja constancia que se debera corregir el nimero
total de las lineas de accion de transicion energética, al ser siete
y no seis, de acuerdo a lo que detalla el hallazgo.

Se corrige el ndmero total de las
lineas de accion de transicion
energética, al ser siete y no seis, de
acuerdo a lo que detalla el hallazgo.

Se mantiene el hallazgo.

4.7. Del andlisis de la informacién
publicada en el BUR 4 sobre la
reduccion de las emisiones de GEI de
los diferentes sectores, se observa que
los datos no son confiables (la
informacién obtenida es extraida de
varias plataformas del ex MAyDS
con datos desactualizados).

No estamos de acuerdo con este hallazgo. Se observa que el
sector energia presenta 8 medidas de mitigacion en formato
tabular. Sin embargo, solamente una de ellas se enfoca en
autoconsumo (Generacion eléctrica aislada de la red), mientras
que las otras estan enfocadas en eficiencia energética, generacion
de energia y reduccion de factores de emision (Generacion
eléctrica a partir de fuentes renovables no convencionales
conectadas a la red, Generacion eléctrica distribuida, Corte con
biocombustibles, Generacion hidroeléctrica, Generacion

La informacion es extraida del BUR 3
(pé4g. 201) y BUR 4 (pag. 257).

Se mantiene el hallazgo.
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En el sector energia para la reduccion
de emisiones, no se cuenta con
informacién robusta y consistente
para su cuantificacion, ya que la
medida se enfoca en autoconsumo
por lo que la generacion asociada no
estd disponible. En los sectores
transporte y bosque no se cuentan con
informacién sélida y consistente para
su cuantificacion.

nuclear, Generacion eléctrica aislada de la red, Alumbrado
pubico, lluminacion residencial).

Por su parte, las fuentes de informacién para cada una de las
medidas se encuentran detalladas en las mismas tablas,
proviniendo de diversas fuentes. En el caso en que el ex MAyDS
es el Unico proveedor de datos, se recurri6 a la ultima
informacién disponible. Como parte del proceso de mejora
continua, puede observarse que en el BURS se incorpord mayor
detalle de las fuentes de informacion.

Se recuerda que tanto los Informes Bienales de Actualizacion
como los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
elaborados por el pais, se realizan en estricto cumplimiento con
los requisitos, guias y metodologias internacionales requeridas
para tal fin, elaboradas por el Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico y que son aplicables para todos los Estados
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético (CMNUCC).

Cabe destacar también que los inventarios y los reportes
presentados ante la CMNUCC son sometidos a un proceso de
revision por terceras partes en el marco de la Secretaria de la
CMNUCC. Para el caso del BUR 4, dicho proceso de revision
concluyo con resultados positivos. Los informes de resultados se
encuentran disponibles en el sitio web de la CMNUCC, y
presentan los resultados y conclusiones del analisis técnico
realizado por un equipo de expertos de acuerdo con las
modalidades y procedimientos que figuran en el anexo de la
decision 20 / CP.19.

Sin embargo, los inventarios y reportes a la CMNUCC estan
sujetos a mejora continua, siendo una parte fundamental del
proceso de su elaboracién la identificacion de oportunidades de
mejora. En muchos casos, como los que se mencionan en este
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hallazgo, las mejoras estan sujetas a la mejora en las fuentes de
informacion las cuales corresponden a las areas sustantivas
nacionales segln la tematica.

En los proximos reportes a presentar a la CMNUCC, IBT, en el
capitulo 2 se presentard el avance de las medidas que mas
impacto tienen en la reduccion de emisiones de GEI. Este
documento también pasard por el proceso de revision de la
CMNUCC con el objetivo de mantener un proceso de mejora
continua.

4.8. No se evidencia articulacién
entre las areas del ex MAyDS que
gestionan las herramientas de
informacién, SInlA 'y SNIGEI,
ambas evallan la evolucion del
indicador “Emisiones de GEI”
correspondiente al ODS 13. Del
analisis de la informacion, el SInlA
se encontraba actualizado al 2020,
mientras que el SNIGEI al 2018.

No estamos de acuerdo con este hallazgo. Si existe articulacion
entre las areas que gestionan el SInlA y el Sistema Nacional de
Inventario de Gases Efecto Invernadero (SNIGELI). En el caso de
la primera plataforma, la misma se encuentra alojada dentro de
los servidores de la actual Subsecretaria de Ambiente por lo que
resulta mucho mas rapida la actualizacion ya que se encuentra
con soporte informatico del &rea correspondiente del organismo.
El SInlA resulta una herramienta fundamental para la carga de
datos y documentos que demuestran el avance en la politica y
gestion climatica de la Argentina como de la implementacion
tanto de la segunda NDC del pais y de la Ley N° 27.520.
Dentro del tema “cambio climatico” del SInlA, se encuentran
cargados mas de cien recursos, lo que demuestra la articulacion
entre las areas.

Por su parte, el SNIGEI plasma su informacion a través de la
plataforma publica y abierta del “Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero y Monitoreo de Medidas de Mitigacion™.
Dicha plataforma no se encuentra alojada dentro de la
Subsecretaria de Ambiente por lo que la solicitud de
actualizacion de los datos detallados en ella sufre ciertas
demoras.

La falta de actualizacién de uno de los
sistemas informaticos afecta la
transparencia de la informacion
publica suministrada.

Se mantiene el hallazgo.
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4.9. Durante el periodo auditado no se
evidencia articulacion entre la
DNCC, el GNCC y el COFEMA en
la implementacion y monitoreo de las
acciones de mitigacion y adaptacion
en CC.

No estamos de acuerdo con este hallazgo. En los organigramas
vigentes dentro del periodo auditado, la entonces Direccion
Nacional de Cambio Climatico dependia de la entonces
Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (2019) y luego dependiente de la Secretaria de Cambio
Climaético, Desarrollo Sostenible e Innovacion (2020 — 2023). En
este contexto, la nombrada Secretaria ejercia el rol de
Coordinacion Técnica Administrativa del GNCC.

Es por ello que, el equipo técnico de la entonces Direccion
Nacional de Cambio Climéatico trabajaba y articulaba
diariamente con el equipo de la Secretaria en miras a
cumplimentar la Ley N° 27.520 y mantener el funcionamiento el
GNCC como asi también el Consejo Asesor Externo. Esta
articulacion se puede evidenciar en la participacion de técnicos
y técnicas de la entonces Direccion Nacional en reuniones de las
diferentes instancias del GNCC y del Consejo Asesor Externo.
En este sentido, cabe destacar que la implementacion de las
medidas de mitigacion y adaptacion detalladas en el segundo
PNAYMCC corresponde en primera instancia, a los organismos
nacionales. Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, de acuerdo a la Ley N° 27.520 deben realizar sus Planes
de Respuesta al Cambio Climatico. Paraello, la ley identifica que
el espacio de trabajo es la Mesa de Articulacion Provincial del
GNCC, la cual se ha reunido en mdultiples ocasiones entre los
afios 2019 y 2022. Lo detallado previamente se encuentra en los
Informes Anuales del GNCC, los cuales se encuentran de acceso
publico y libre en la pagina web de la Subsecretaria de Ambiente
como también, en el CIAM — SiNIA .

Del relevamiento de las Actas del
COFEMA  durante el periodo
auditado, no se evidencia la
articulacion para la implementacion
de los planes de respuesta al CC, tal
como lo establece el Art. 20 de la Ley
25.720.

Se mantiene el hallazgo.

4.11. El personal altamente calificado
de la DNCC y la SCCDSel,
encargado de la  generacion,

La mayoria de los agentes se sostienen a través de proyectos de
cooperacion internacional, cabe destacar que a nivel
internacional el flujo de fondos continla creciendo, siendo

El auditado no cuestiona el hallazgo.

Se mantiene el hallazgo.
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actualizacién y comunicacion de los
INGEI y las NDC, el desarrollo del
PNAYMCC y de la ENLP vy los
reportes BUR esta constituido casi en
su totalidad por una planta contratada
carente de estabilidad, afectando la
eficiencia en el desarrollo de las
politicas publicas.

dinamico y robusto, por lo que se prevé poder continuar con los
contratos existentes.
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