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EXAMEN ESPECIAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS LLEVADOS A CABO EN EL
AMBITO DE LAS CONTRATACIONES Y CONVENIOS DE LA AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO (ACUMAR)

I. DESTINATARIOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)

II. OBJETO DEL CONTROL

Verificar, de acuerdo con lo encomendado a la Auditoria General de la Nacion por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, en la sentencia dictada en la causa “M. 1596 XL Mendoza, Silvia Beatriz y
otros C/ Estado Nacional y otros S/ dafios y perjuicios (derivados de la contaminacion ambiental Rio
Matanza-Riachuelo)”, a lo solicitado por el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N°12, por oficio del 10/06/2013 y de conformidad con las facultades conferidas en el art. 85 de la
Constitucion Nacional y en el art. 117 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, los procedimientos llevados a cabo en el ambito de
las Contrataciones y Convenios por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) en el
periodo 2021.

III. OBJETIVO

a. Evaluar el ambiente de control existente analizando las propiedades y la aplicacion en materia de
contrataciones y convenios de la normativa vigente en concordancia con las facultades otorgadas por
la Ley 26.168 de creacion de la Autoridad de 1la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).

b. Particularizar el analisis de las contrataciones y convenios formalizados o vigentes en el periodo
de analisis (aseguramiento limitado).

c. Verificar a través del cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones (PAC) la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS 6, Agua Limpia y saneamiento; ODS 7, Energia
asequible y no contaminante; ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12, Produccion y
consumo responsable; ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres y ODS 17, Alianzas para lograr los
objetivos”, de conformidad con la Disposicion AGN 198/2018 (ODS).

IV. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES

IV.1. Responsabilidad de la Autoridad de Cuenca
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La Direccion de la Autoridad de Cuenca es responsable de la implementacion de la normativa y
mantenimiento de un eficaz y eficiente sistema de control interno que permita proporcionar un grado
de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos organizacionales dirigidos a la
buena gobernanza, tanto en relacion con la gestion operativa, como con la generacion de informacion
y el cumplimiento de la normativa.

IV.2. Responsabilidad del auditor gubernamental

El auditor gubernamental es el evaluador, quien manifiesta que la medicion del objeto de la revision
se realizd conforme a los criterios aplicables identificados en el acépite V.2. y su conclusion se
expresa de manera independiente sobre la informacion de los objetivos establecidos de acuerdo a la
planificacion definida.

V. ALCANCE DEL CONTROL

La auditoria se realiz6 de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental, aprobadas
por Resolucion 26/2015-AGN y 187/2016-AGN, Disposicién 198/2018 y con el Codigo de Etica
Institucional aprobado por Resolucion 18/2015-AGN, que se encuentran fundadas y consistentes con
los Principios Fundamentales de Auditoria de las Normas Internacionales aplicables por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, las regulaciones especiales vigentes en la Republica Argentina en el marco
del mandato establecido por el art. 85 de CN y el art. 118 de la Ley 24.156.

El alcance del trabajo, desarrollado segiin las normas del control ya descriptas precedentemente,
abarca la identificacion y andlisis del marco juridico aplicable a las contrataciones y convenios; su
evaluacion respecto a otras normas de orden publico y el control de cumplimiento de la normativa
vigente, a través de los distintos procedimientos que consideramos validos y suficientes para la
obtencion de evidencia que nos permitan concluir el correspondiente examen respecto de los objetivos
trazados.

El periodo abarcado por nuestras labores contempla la ejecucion y la formalizacion de los actos
administrativos correspondientes al ejercicio fiscal 2021, el seguimiento de hallazgos derivados de
informes anteriores y la evolucion de las consecuencias juridicas y normativas hasta la fecha de la
culminacién de nuestras tareas.

Las tareas de campo respecto de la etapa de ejecucion se llevaron a cabo entre el 01/12/2022 y el
30/06/2023.

V.1. Limitaciones al alcance

Nuestra tarea tuvo las siguientes limitaciones:



a) No hemos obtenido la respuesta formal de la ACUMAR al Examen especial sobre los
procedimientos llevados a cabo en el ambito de las contrataciones y convenios
correspondiente al ejercicio 2020, aprobado por Resolucion AGN N° 163/2022, del
14/12/2022, transcribiendo en el presente aquello que consideramos pertinente y subsistente.

b) Acceso al GDE y el COMPR.AR: se solicitd, mediante Nota N° 150/2022 del 18/10/2022, dar
de alta de usuarios con perfil de auditor externo del sistema GDE, con funcionalidades
completas de consulta y exportacion de archivos para los documentos electronicos de la
jurisdiccion. No se obtuvo respuesta favorable del organismo. Tampoco se pudo acceder al
Sistema COMPR.AR, ni efectuar o acceder a un informe sobre la implementacion de éste.

c) Contrato de leasing financiero mobiliario con Provincia Leasing. A partir de la firma de la
Resolucion RESOL-2021-192-APN-ACUMAR#MOP  (19/08/2021) se autorizd la
suscripcion de contrato de leasing financiero mobiliario con Provincia Leasing SA por un
monto de $100.000.000 con mas las actualizaciones por 40 vehiculos. La contratacion no fue
ingresada al Plan Anual de Contrataciones y no tramit6 por el sistema COMPR.AR. Por ende
la seleccion no tuvo en cuanto a la misma por no encontrarse en la informacion entregada y
relevada.

V.2. Criterios identificados

La Resolucion AGN 187/2016 acépite 11.A.4.3 dispone que “La auditoria de cumplimiento general
implica la evaluacion del cumplimiento de criterios formales tales como la legislacion aplicable, las
regulaciones emitidas bajo una legislacion marco y otras leyes, regulaciones y convenios relevantes,
incluyendo las leyes presupuestarias (regularidad). Cuando no hay criterios formales o existen fallas
obvias en la legislacion con respecto a su aplicacion, las auditorias también pueden examinar el
cumplimiento con los principios generales que rigen a una sana administracion financiera y observan
la conducta de los funcionarios publicos (integridad).

Cuando no existan criterios formales de integridad, podréan aplicarse, entre otros, principios generales
aceptados o buenas practicas nacionales o internacionales. En algunos casos pueden no estar
codificados, ser implicitos o estar basados en principios legales superiores”.

En virtud del objeto auditado se han identificado los siguientes criterios:
De orden general:
Normativa Nacional

LEY 26.168. Creacion de la Autoridad de Cuenca, Riachuelo como ente de derecho publico
interjurisdiccional. (B.O. 05/12/2006).
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DECRETO NACIONAL 623/2021. Aprueba el Modelo de Convenio de Préstamo BIRF N°
9252-AR a celebrarse entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), destinado a financiar parcialmente el "Segundo Financiamiento Adicional

para el Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo”. (B.O.,
18/09/2021).

DECRETO 772/2020. Sustituye el Articulo 4° del Decreto 684 del 9/06/2009, y su
modificatorio. Sustituye el art. 4° del Decreto 721 del 18/10/2019. Modificaciones, por el cual
se designa al Ministerio de Obras Publicas como organismo ejecutor del “Proyecto de
Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR)” BIRF N° 7706-AR, en cuyo
ambito se mantendra la estructura originaria de ejecucion del Contrato de Préstamo BIRF N°
7706-AR hasta la finalizacion del proyecto, quedando facultado a realizar todas las operaciones
y contrataciones necesarias para la ejecucion del mismo, de conformidad con el Contrato de
Préstamo, el Manual Operativo del Proyecto y demés documentos acordados con el mencionado
Banco” (B.O. 25/09/2020).

DECRETO 66/2020. Designacion del Sr. Martin Sabbatella a partir del 02/01/2020, a cargo de
la presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) (B.O. 17/01/2020).

DECRETO 50/2019. Por el cual la ACUMAR pasa a la 6rbita del Ministerio de Obras Publicas.
(BO del 20/12/2019).

DECRETO 721/2019. Aprueba el Modelo de Convenio de Préstamo BIRF N° 9008-AR a
celebrarse entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), por un monto de hasta dolares estadounidenses doscientos cuarenta y cinco millones
(USD 245.000.000), destinado a financiar parcialmente el “Financiamiento Adicional para el
Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR)”,
correspondientes a la edicion del mes de julio de 2016 revisada en noviembre 2017 y en agosto
2018 (B.O. 21/10/2019).

DECRETO 641/2018. Modificaciéon al Decreto 1030/2016 sobre Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional (B.O 12/06/2018).

RESOLUCION 65/2016. Ministerio de Modernizacion. Cronograma de Implementacion del
sistema de Gestion Documental Electronica (GDE) (B.O. 22/04/2016).

DISPOSICION 65-E/2016. Ministerio de Modernizacion. -Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC). Habilita y aprueba el Sistema Electronico de Contrataciones de la Administracion
Nacional - COMPR.AR.



- Actaacuerdo entre la Oficina Nacional de contrataciones (ONC) y la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR) de fecha 17/01/2018, mediante la cual se habilita al
organismo el uso del sistema electronico de contrataciones de la Administracion Nacional
- COMPR.AR.

DECRETO REGLAMENTARIO 1030/2016. Aprueba la Reglamentacion del Decreto
Delegado 1.023, y sus modificatorios y complementarios. (B.O. 16/09/2016).

DECRETO 561/2016. Aprueba el Sistema de gestion documental electronico (GDE). (B.O.
07/04/2016).

DECRETO 434/2016. Aprueba el Plan de modernizacion del Estado. (B.O. 02/03/2016).

DECRETO 684/2009 aprueba el Modelo de Contrato de Préstamo BIRF a celebrarse entre la
Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) destinado
al financiamiento del Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
(B.0.9/6/2009), que en su ANEXO III contiene las versiones en idioma espafiol de las "Normas:
Contrataciones con Préstamos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
Créditos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)" y las "Normas: Seleccion y
Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial", ambas correspondientes a la
edicion del mes de mayo de 2004, con las revisiones de octubre de 2006. (B.O. 09/06/2009).

DECRETO DELEGADO 1023/2001. Régimen General. Contrataciones Publicas Electronicas.
Contrataciones De Bienes Y Servicios. Obras Publicas. Disposiciones finales y transitorias.
(B.O. 16/08/2001).

DECISION ADMINISTRATIVA 85/2018. Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria de Argentina. (B.O. 14/02/2018).

RESOLUCION SIGEN 37/2006 sobre normas minimas de control interno para el buen
gobierno corporativo en empresas y sociedades del Estado. (B.O. 23/05/2006).

DISPOSICION 58/2018. Oficina Nacional de Contrataciones. Modifica el tramite de la
adjudicacion simple con universidades nacionales. Contrataciones encuadren en el articulo 25,
inciso d), apartado 9 del Decreto Delegado 1.023/01. (B.O. 25/07/2018)

DISPOSICION 65/2016 Oficina Nacional de Contrataciones. Habilita el Sistema Electrénico
de Contrataciones de la Administraciéon Nacional, en adelante denominado “COMPR.AR” y
cuyo sitio de internet es https://www.comprar. gob.ar, como medio para efectuar en forma
electronica todos los procedimientos prescriptos en el Reglamento del régimen de
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contrataciones de la Administracion Nacional, aprobado por el Decreto Reglamentario 1030 del
15/09/2016. (B.O. 29/09/2016).

Normativa ACUMAR

RESOLUCION ACUMAR N° 272/2021 (RESOL-2021-272-APN-ACUMAR#MOP) del
17/12/2021, sustituyese el punto 1.1) del apartado 1 del inciso a) del art. 42 del Anexo I de la
Resolucion N° 402/2017 (RESOL-2017-402-APN-ACUMAR#MAD) referido a los casos en
los que procede el procedimiento de contratacion directa ya sea por compulsa abreviada como
por adjudicacion simple.

RESOLUCION ACUMAR N° 213/2021 (RESOL-2021-213-APN-ACUMAR#MOP) del
22/09/2021, modifica la Resolucion N° 402/2017 que aprobo el Reglamento de Procedimientos
para la contratacion de bienes y servicios de la ACUMAR (B.O. 24/09/2021). Se incorpora el
apartado 6 al inc. b) del art. 42 del Anexo I de la Resolucion N° 402/2017 (RESOL-2017-402-
APN-ACUMAR#MAD): “6. la locacion de inmuebles.

RESOLUCION ACUMAR 259/2020, por el cual se crea el Registro de proveedores sociales
y MiPyMES de ACUMAR. (B.0.9/12/2020).

RESOLUCION ACUMAR 258/2020, por el cual se aprueba el régimen especial de
contrataciones de proveedores sociales y MiPyMES. (B.O. 9/12/2020).

RESOLUCION ACUMAR 252/2020, modifica el valor del modulo (M) ACUMAR en $
3.000, aplicable a todos los procedimientos regulados en sus normas vigentes (B.O.
27/11/2020).

RESOLUCION ACUMAR 251/2020 que modifica el Reglamento interno de uso de Fondo
rotatorio y caja chica de la ACUMAR y deroga el Anexo aprobado por el art. 18 de la Res.
ACUMAR 178/2020. (B.O. 27/11/2020).

RESOLUCION ACUMAR 157/2020, la que establece que durante la vigencia de las medidas
de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) y prohibicién de circulacion, previstas
en el Decreto de Necesidad y Urgencia 297/2020 y sus eventuales prorrogas, las reuniones del
Consejo Directivo de ACUMAR se celebraran a distancia, bajo la modalidad de
teleconferencia y/o videoconferencia, adoptando para ello, cualquier tipo de transmision en
simultdneo de audio y video, sujeto a los recursos tecnologicos disponibles, debiendo

garantizar la participacion de cada uno de sus miembros con derecho a voz y voto. (B.O.
23/07/2020).



RESOLUCION ACUMAR 129/2020, con el cual se exceptiia de la suspension de los plazos
administrativos establecida por el Decreto PEN 298/2020 y sus modificatorios, al que adhiri6
ACUMAR mediante la Res. ACUMAR 60/2020. (B.O. 10/06/2020)

RESOLUCION ACUMAR 71/2020, por el cual se aprueba la estructura organizativa, el
reglamento de organizacién interna y el organigrama de ACUMAR. (B.O. 15/04/2020)

RESOLUCION ACUMAR 60/2020, el organismo adhiere al Decreto PEN 298/2020 y sus
modificatorios, estableciendo en ACUMAR, por razones de salud publica y en el marco de la
emergencia declarada a nivel nacional, la suspension de los plazos administrativos aplicables
a los procedimientos regulados por sus normas internas. (B.O. 28/03/2020)

RESOLUCION ACUMAR 160/2019. Apruébese el Pliego de Bases y Condiciones Generales del
Régimen Especial de Contrataciones aprobado por la Resolucion ACUMAR 130/2019. (B.O.
01/08/2019).

RESOLUCION ACUMAR 131/2019. Procedimiento de convalidacion de gastos por razones de
urgencia o emergencia (sin publicacion).

RESOLUCION ACUMAR 130/2019. Apruébese el Régimen Especial de Contrataciones de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) (B.O. 01/07/2019)

RESOLUCION ACUMAR 41/2019. Modificaciéon de la estructura organica de la ACUMAR,
incorpora la Direccion ejecutiva. (B.0.11/03/2019).

ACTA ACUERDO entre la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) y la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR) de fecha 17/01/2018, mediante la cual se habilita al organismo
el uso del sistema electronico de contrataciones de la Administracion Nacional - COMPR.AR.

RESOLUCION ACUMAR 147/2018, por el cual se sustituye el inciso b) del art. 50 del Anexo I
de la Resolucion Presidencia ACUMAR 402E/2017 “Reglamento de procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo”, en cuanto a la
responsabilidad de los proveedores que contratan con el Estado nacional. (B.O. 03/05/2018).

RESOLUCION ACUMAR 402E/2017. Reglamento de procedimientos para la contratacion de
bienes y servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, el cual entre otras cuestiones
incorpora el Plan Anual de Contrataciones (PAC), art. 19. (B.O. 22/12/2017)

RESOLUCION ACUMAR 7/2017. Modifica la Resolucion 99/2016 que aprueba el Reglamento
de emision de 6rdenes de pago. (B.O. 08/02/2017).
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RESOLUCION ACUMAR 5/2017. Aprueba el Reglamento de organizacion interna de la
ACUMAR. Deroga la Resolucion 79/2016. Delega en el Director General Ambiental de la
ACUMAR las facultades previstas en el articulo 7° de la Ley 26.168. (B.O. 02/02/2017).

RESOLUCION ACUMAR 419E/2017. Establece el uso obligatorio a partir del 02/01/2018 del
Sistema de Gestion Documental Electronica (GDE) para todos los tramites y actuaciones de la
ACUMAR. (B.O. 29/12/2017)

RESOLUCION ACUMAR 128/2016 Sustituye el Articulo 1° del anexo I de la Resolucion
presidencia ACUMAR 852/2012 Manual de procedimiento administrativo interno de la
ACUMAR (B.O 07/12/2016).

RESOLUCION ACUMAR 125/2016 Aprueba la implementacién en la ACUMAR del Sistema
de Gestion Documental Electrénica (GDE). (B.O. 11/11/2016).

RESOLUCION ACUMAR 2/2013 Modificacion al Reglamento de Procedimiento
Administrativos y Recursivo Judicial. (B.O. 25/01/2013).

RESOLUCION ACUMAR 852/2012 Aprueba el Manual de procedimiento administrativo
interno de la ACUMAR. (B.O. 25/07/2012).

RESOLUCION ACUMAR 4/2010 Se aprueba el Reglamento general de recursos humanos de la
ACUMAR. (B.O. 1/03/2010).

RESOLUCION ACUMAR 5/2009. Aprueba el Reglamento de procedimiento administrativo y
recursivo judicial. (B.O. 03/07/2009).

CIRCULAR PRESIDENCIA 6 del 2014, rubricada por el Presidente del Organismo que establece
que una vez formalizada la suscripcion de un Convenio, y de forma previa a la firma de los
Contratos de locacion de servicios entre la contraparte del acuerdo y el prestador de servicios, el
area técnica requirente debera presentar ante la Secretaria de Planificacion Estratégica para su
evaluacion: Proyecto de contrato de locacion de servicios, Curriculum Vitae del prestador y de
corresponder la matricula.

DISPOSICION PRESIDENCIA EJECUTIVA 1336/2012 - Procedimiento de aplicacion a
Convenios, Acuerdos, Adendas y sus derivados. Creacion del Comité de Auditoria. (21/12/2012).

Normativa Préstamo BIRF
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MANUAL OPERATIVO - Proyecto de Desarrollo Sustentable — Cuenca Matanza
Riachuelo — Préstamo BIRF N° 7706 -AR, 9008-AR vigente para las contrataciones y
certificaciones de obra y servicios.

MODELO de Convenio de Préstamo BIRF N° 9252-AR “Segundo financiamiento adicional
para el Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza — Riachuelo”.

VI. RESUMEN DEL TRABAJO DE CONTROL REALIZADO

VI.1. Procedimientos aplicados

Para la evaluacion del ambiente de control resultante de la normativa vigente:

Lectura y analisis de los criterios expuestos en el punto V.2
Lectura de las actas del Consejo Directivo.
Andlisis del organigrama, dependencias y relaciones.
Reuniones con funcionarios.
Evaluacion de la normativa que regula y su implementacion en los procesos de contrataciones
y convenios de acuerdo con las pautas de control previstas.
Evaluacion del riesgo inherente y de control.
Lectura de Carta de control interno sobre aspectos contables de AGN. Aprobada por
Resolucion AGN 152/2023 del 27/09/2023.
Lectura de Informe breve de Estados Contables correspondientes al periodo 2021. Aprobado
por Resolucion AGN 152/2023 del 27/09/2023.
Lectura de Informe de auditoria independiente sobre los estados financieros del “Proyecto de
desarrollo sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo” Convenio de préstamo BIRF N°
7706-AR (Ejercicio N° 11 finalizado el 31/12/2021), aprobado por Resolucion AGN
075/2022 - Gcia. Deuda Publica.
Lectura de Estados Financieros N° 11, “Proyecto de desarrollo sustentable de la Cuenca
Matanza Riachuelo, Préstamo BIRF 7706-AR al 31-12-2021.
Lectura de Informe de trabajos en obra diciembre 2021, Memoria descriptiva de trabajos en
obra, PIC-GE-GE- MD- 028-00 elaborado por la Unidad Coordinadora General del Proyecto
(UCGP) (Ministerio de Obras Publicas).
Lectura de documentacion especifica solicitada al Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12, a saber:
» Legajo N° 1 - civilmente demandado: Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA)
y otros s/legajo de prueba.
» Legajo N° 5 - presentante: Municipalidad de General Las Heras y otro civilmente
demandado: Aguas Bonaerenses S.A. (ABSA) s/legajo de control.
» Legajo N°8 - presentante: Municipalidad de Marcos Paz y otro civilmente demandado:
Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA) y otros s/legajo de control.
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» Legajo N° 10 - presentante: Limpieza del espejo de agua y margenes, de la Cuenca
Matanza-Riachuelo Civilmente Demandado: Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
S/legajo de control.

» Legajo N° 26 - presentante: Legajo de investigacion de inconsistencias s/legajo de
investigacion.

» Legajo N°27 - civilmente demandado: Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA)
y otros s/legajo de control

e [Evaluacion analitica de convenios y contrataciones:

Seguimiento de los hallazgos de informes anteriores.

Lectura y analisis de los criterios expuestos en el punto V.2.

Obtencion del mapa de contrataciones (PAC) y convenios correspondientes al ejercicio a
auditar.

Elaboracion del listado de contrataciones y convenios, procedente del resultado del
analisis preliminar bajo los parametros de modalidad administrativa e incidencia
econdmica y en concordancia con las tareas realizadas con el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 12.

Evaluacion y verificacion del grado de cumplimiento de las normas y procedimientos
vigentes para las contrataciones y convenios (criterios).

Evaluacion de los procesos de contrataciones de acuerdo con las pautas de control
previstas, verificando el cumplimiento por parte de ACUMAR de acuerdo con las normas
del COMPR.AR:

a) Analisis de los requisitos y restricciones para la participacion de los proveedores.

b) Penalidades.

c¢) Condicion legal, tributaria y financiera, de cada uno de los oferentes que participan en
las contrataciones.

- Evaluacion y andlisis de las dispersiones en la ejecucion acaecidas en la ejecucion del Plan

anual de contrataciones (PAC).

Efectuada y aprobada la planificacion de nuestras tareas, y a fin de recopilar informacion base

destinada a la construccion del listado de contrataciones y convenios, se procedid a cursar las

siguientes notas:

NOTA N° 150/2022 — AG02 (18/10/2022) dirigida al Presidente de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR), por la cual se solicita la némina de las contrataciones de bienes y servicios

que el organismo efectud durante el periodo 2021 (enero/diciembre), Plan anual de contrataciones

(PAC) del organismo, nomina de proveedores e informes de Auditoria Interna del periodo 2021,
Informe Anual, Ley 26168, art. 8 (Informe de Gestion 2021) al Honorable Congreso de la Nacion; la
némina de convenios en curso de ejecucion y némina de los convenios suscriptos durante el afio 2021

(enero /diciembre). Asimismo, se solicité el alta de usuarios al sistema GDE, con funcionalidad de
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consulta y exportaciéon de archivos para los documentos electronicos de la jurisdiccion para el

personal de la AGN afectado a la tarea.

NOTA N° 15/2023 — AGO02 (15/02/2023) dirigida al presidente de ACUMAR, por la cual se solicita
se remitan los expedientes por los que tramitan convenios y contrataciones que forman parte de la

seleccion.

VI1.2. Comentarios - Caracteristicas del periodo

Marco general

a)

b)

d)

El 20/03/2020 el Poder Ejecutivo decreta el aislamiento y posterior distanciamiento social,
preventivo y obligatorio en el marco de la pandemia emitida por la Organizacion Mundial de
la Salud a raiz de la propagacion del Covid-19, dando lugar desde esa fecha a la realizacion
de teletrabajo. Durante el ejercicio bajo analisis el organismo retorn6 de forma gradual a la
presencialidad a final del periodo. Tal modalidad afect6 el desarrollo de las actividades del
organismo.

En virtud de la Pandemia el Poder Ejecutivo emite el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
260/2020 que amplia por un afio la Ley de Emergencia Publica en materia sanitaria y
posteriormente las jurisdicciones que componen el Organismo auditado replican en sus
ambitos.

Con motivo de la pandemia, la Ley 27.541 de emergencia sanitaria extendida por el DNU
260/2020 y la Ley de CABA 6.301 que declara la emergencia econémica y financiera en la
Ciudad. La sustanciacion de la Ley de Emergencia Sanitaria provocé que la CABA no
cumpliera con el aporte comprometido de $50.328.696 y fundamenta el convenio de
compensacion con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires informado por el organismo en su
Nota 2.2.b.1 de los Estados Contables al 31/12/2021.

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) es el érgano encargado de llevar adelante el control
interno del organismo, dicho control es plasmado en los informes que sirven a las autoridades
como retroalimentacion de las debilidades de los procedimientos, con el objeto de tomar las
medidas necesarias para su correccion.

En el transcurso del presente ejercicio continuia la merma en la actividad, cuya materializacion
se traduce en la reducida emision de Informes.

Durante el afio 2021 se comienzan a aplicar la Resolucion ACUMAR 258/2020, “Régimen
Especial de Contrataciones de Proveedores Sociales y MiPyMES”, y la Resolucién
ACUMAR 259/2020 “Registro de Proveedores Sociales y MiPyMES de ACUMAR”.
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f)

g)

La Resolucion 213/2021 (RESOL-2021-213-APN-ACUMAR#MOP) del 22/09/2021 para la
locacion de inmuebles regula que la locacion de inmuebles se regird por el Reglamento de la
Resolucion 402/2017, por las clausulas del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales,
de Bases y Condiciones Particulares y por las estipulaciones del respectivo contrato de
locacion. En todo lo que no se halle previsto expresamente por la documentacion contractual,
se aplicaran supletoriamente las normas de derecho privado y los usos y costumbres del
mercado inmobiliario (el art. 55, Normas de aplicacion del Anexo I de la Resolucion 402/2017
(RESOL-2017-402-APN-ACUMAR#MAD). Asimismo, la nueva redaccion del art. 55
establece que la locacion de inmuebles podra llevarse a cabo por cualquiera de los
procedimientos previstos en el presente Reglamento siempre que se habiliten los requisitos
para su procedencia.

La Resolucion 272/2021 (RESOL-2021-272-APN-ACUMAR#MOP) del 17/12/2021 en su
art. 43°. Procedencia de la contratacion directa por compulsa abreviada por el monto. En el
caso del apartado 1.1.- del inciso a) del articulo 42, a los fines de encuadrar a un procedimiento
de seleccion en esta modalidad en virtud del monto, sera suficiente que el monto presunto del
contrato no supere el maximo de trescientos cincuenta modulos (M 350).

En el caso del apartado 1.2.- del inciso a) del articulo 42, a los fines de encuadrar a un
procedimiento de seleccion en esta modalidad en virtud del monto, “serd suficiente que el
monto presunto del contrato no supere el maximo de un mil trescientos modulos (M 1.300).”
El art. 3° sustituye el cuadro del art. 23 del Anexo I de la Resolucion N° 402/2017 (RESOL-
2017- 402-APN-ACUMAR#MAD) sustituido por la Resolucion N° 213/2021 (RESOL-2021-
213-APN- ACUMAR#MOP) por cuadro que a continuacion se indica:

Cuadro 1 — Modificaciones

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y MONTOS EXPRESADOS

EN MODULOS AUTORIDAD COMPETENTE

Licitacién y Concurso Publico
o Privado / Subasta Publica

1. Autorizar convocatoria y eleccién
del procadimiento.
2. Aprobar los pliegos y preseleccién
en etapa maltiple.
3. Dejar sin Efecto.
4. Declarar Desierto.

1. Aprobar Procadimiento y
adjudicar.
2. Declarar fracasado.

Contratacién Directa

Hasta UN MIL TRESCIENTOS Hasta TRESCIENTOS
MODULOS (M 1.300) CINCUENTA MODULOS (M 350)

Director General Administrativo Director General Administrativo

Hasta SEIS MIL MODULOS | Hasta UN MIL TRESCIENTOS

(M 8.000) MODULOS (M 1.300) Director General Administrativo Presidente de la ACUMAR
Hasta CINCUENTA MIL Hasta QUINCE MIL MODULOS . .
MODULOS (M 50.000) {M 15.000) Presidente de la ACUMAR Presidente de la ACUMAR
Mas de CINCUENTAMIL | Mas de QUINCE MIL MODULOS :
MODULOS (M 50.000) {M 15.000) Prasidente de la ACUMAR CONSEJO DIRECTIVO

Fuente Resolucion 272/2021 (RESOL-2021-272-APN-ACUMAR#MOP)

El aumento de los modulos se realiz6 a fin de darle utilidad operatividad a la tramitacion de
ese tipo de contrataciones, dado que debido al contexto econdmico y al aumento de los precios
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de los bienes y servicios, eran pocos los procedimientos que por su monto podian encuadrarse
en 150M.

El incremento a 350M permitid tramitar los procesos de contratacion de forma mas agil, y con
mas trasparencia, ya que participan de manera abierta todos los proveedores del rubro
inscripto en COMPR.AR

Especificas

a) Presupuesto 2021

El organismo tramito el Presupuesto 2021 mediante el expediente EX-2018-53179083-APN-
SG#ACUMAR Presupuesto Plurianual 2019-2021, siendo aprobado por el Consejo Directivo el
06/02/2019, con sucesivas modificaciones siendo la tltima aprobada por el Consejo Directivo el
16/09/2021, que eleva el presupuesto en $1.602.000.000.

b) Plan anual de compras

El Plan Anual de contrataciones (PAC) del organismo se tramitd por el expediente EX-2020-
88113428- -APN-SG#ACUMAR, iniciado el 17/12/2020 (ME-2020-88236228-APN-
DA#ACUMAR), e ingresado al sistema COMPR.AR el 15/03/2021 (PLIEG-2021-22959824-APN-
DA%ACUMAR).

Las contrataciones seleccionadas tramitaron por el Sistema COMPR.AR, tal como se indica en el
analisis particular de cada una de ellas, salvo contratacion la EX2021-118191486 - Adquisicion de
herramientas para conformar distintos “Kits de Biodiversidad que lo hace por un régimen especial.

Durante el periodo se realizaron 89 procesos de contratacion, de las cuales se formalizaron 32. Las
57 contrataciones restantes fueron desistidas por la pandemia, pasaron al periodo siguiente, o se
asociaron a Acuerdos Marco llevados por la Oficina Nacional de Contrataciones.

- Propiedades — Incumplimiento del art. 19 Reglamento ACUMAR 402E/2017. Seguimiento del
cumplimiento del PAC. Del analisis del seguimiento de la ejecucion del PAC con el objeto de
determinar desvios y dispersion, surge que hay 13 contrataciones no incluidas en el PAC. Ello mina
toda cualidad de validez al documento ingresado en el COMPR.AR.

¢) Seleccion de las contrataciones y convenios a analizar
1. Parametros considerados para la seleccion
Dada la situacién de aislamiento, primero, y distanciamiento social, segundo, ambos obligatorios e

impuestos por el Poder Ejecutivo mas los protocolos desarrollados por el auditado, imperante en el

periodo auditado y considerando el Plan anual de contrataciones (PAC) que fue elevado en el sistema
16
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COMPR.AR el 15/03/2021, determinamos la siguiente seleccion de casos que consideramos
suficientes y validos para el respaldo de nuestra responsabilidad, complementado con el seguimiento
de determinados hallazgos productos de nuestros anélisis anteriores.

1.a. Distribucion de contrataciones y convenios ACUMAR

Cuadro 2 — Universo Convenios y Contrataciones periodo 2021

117| $2.326.418.992,14 79%

Universo convenios
suscriptos en 2021

Universo contrataciones

32 2.490.195.551,19 21%
adjudicadas en 2021 3 ?

Fuente: Listado de Convenios Ejercicio 2021 - Secretaria General de la ACUMAR

Grifico 1. Contrataciones adjudicadas y convenios suscriptos por la ACUMAR durante 2021
— analisis de los montos aplicados

m Universo convenios suscriptos en 2021

= Universo contrataciones adjudicadas en 2021

Fuente: Listado de Convenios Ejercicio 2021 - Secretaria General de la ACUMAR. Listado de Contrataciones
Ejercicio 2021 - Direccion General Administrativa de ACUMAR.

Grifico 2. Contrataciones adjudicadas y convenios suscriptos por la ACUMAR durante 2021
— analisis cualitativo
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32 contrataciones

117 convenios

= Universo convenios suscriptos en 2021

= Universo contrataciones adjudicadas en 2021

Fuente: Listado de Convenios Ejercicio 2021 - Secretaria General de la ACUMAR. Listado de Contrataciones
Ejercicio 2021 - Direccion General Administrativa de ACUMAR.

Como parametro general se realizd la busqueda de una seleccion que abarque los distintos estratos
que componen el universo (Convenios con y sin monto, y Contrataciones en sus diferentes tipos) y
que tenga el alcance para validar los distintos hallazgos.

La seleccion se hizo siguiendo la técnica no probabilistica, atendiendo que no es extrapolable a la
poblacion. El analisis que conduce a una mayor comprension, mas que a la posibilidad de realizar
generalizaciones empiricas. Entre las estrategias que esta técnica ofrece, se recurre a:

. Casos de interés en el cumplimiento de la manda judicial y/o por su impacto socio — ambiental,
el encuadre del objetivo y su asignacion de fondos publicos, son casos que atraen la atencion publica,
y se incluyen de acuerdo con los objetivos perseguidos por la auditoria (materialidad).

Asimismo, cabe mencionar que en toda seleccion la estrategia ideal suele ser la combinacion de una
0 mas estrategias puntuales.
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Grafico 3. Estratificacion del Universo —Convenios suscriptos durante el 2021

Convenios Sin montos
marcos 10 (diez)

Acuerdo de
colaboracion y
cooperacion

Sin montos
1 (uno)

Acuerdo de
cooperacion
técnica

$60.872.369,50
2 (dos)

$91.213.825,00

Acuerdos 5 (cinco)

Acuerdos $266.947.026,91
especificos 19 (diecinueve)*

$525.227.026,31

Adendas 21 (veintiuno)

$730.021.519,68

Convenio 15 (quince)

Convenios suscriptos 2021
Convenio de
asistencia
técnica

$4.505.007,00
3 (tres)

Convenio de $198.030.857,79
colaboracion 5 (cinco)

Convenio de Sin monto
cooperacion 2 (dos)

Convenio de
vinculacion
técnologica

$2.717.594,00
1 (uno)

Convenio 133.278.300,08
especifico 12 (doce)

52.371.417,92

Programa 5 (cinco)

Protocolo 261.234.047,95
complementario 16 (dieciseis)

*Se incluyen los seis (6) convenios por los cuales se compensan saldos.
Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos del analisis de la informacion brindada por ACUMAR Listado de
Convenios Ejercicio 2021-Secretaria General de ACUMAR.
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1.b. Los convenios se estratificaron:

- Convenios por su incidencia econdmica.

- Convenios por condicion institucional.

- Convenios con cldusula de compensacion de fondos.
- Convenios seguimientos 2020.

Convenios: se seleccionaron 12 (doce) atendiendo a la significatividad econdmica y el alto riesgo de
control ya establecido en informes anteriores en lo que respecta a los procedimientos de rendicion de
cuentas.

Respecto a los convenios sin monto, se selecciond 1 (uno), para lo cual se tuvo en cuenta la personeria
de la contraparte de la ACUMAR.

La seleccion abarca entre los convenios con monto aquellos por los cuales se compensan saldos
adeudados. Ellos suman 6 (seis) instrumentos en el universo de convenios analizados. Su inclusion
se realiza en cumplimiento de la Resolucion del 15/06/2022 del titular del Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 12, donde solicita al Presidente de la AGN “incluir en sus futuros
informes de auditoria y cartas de recomendacion la inclusion y analisis de todas aquellas
contrataciones, convenios, convenios de compensacion, erogaciones, rendiciones de cuentas y demas
cuestiones que resulten vinculadas a transferencias dinerarias que efectiie la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo a los municipios que conforman dicha cuenca”.

Seguimiento. Se continuo con el seguimiento del Convenio de Compensacion de Saldos con la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y el celebrado entre ACUMAR y Municipalidad de Lomas de Zamora -
cierre de convenios que fueran objeto de analisis en el periodo 2020, en razén de su objeto.

En cuanto al Convenio entre la ACUMAR vy el Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos
Aires para la implementacion del Programa de limpieza de espejo y margenes de los cursos de agua
de la CMR con Pcia. de Bs. As. (Exp. 1309/2016), atento al saldo pendiente por anticipos transferidos
por $10.103.848,91, también se toma para su seguimiento.

Cuadro 3 Incidencia de la seleccion®

Universo analizado de convenios 117 convenios $ 5 396.418.992 14
veni .326.418.992,
celebrados 2021
Seleccién de convenios 2021 13 convenios
' ven ven $ 720.643.430,57
% de incidencia 30,98%

* No se incluye los convenios de seguimiento

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Secretaria General de ACUMAR.
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Cuadro 4*
c . imient
onvenios seguimientos 3 convenios $ 256.635.790
2020
Convenios $ 256.635.790
seguimientos 2020 o

* Ver Tabla 3

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Secretaria General de ACUMAR.

Grafico 4 Estratificacion del Universo - Contrataciones adjudicadas durante 2021

Contrataciones
ACUMAR

adjudicadas: 32
(treinta y dos)

Co_ntataq'ones Concurso privado: Concurso publico: 1 Licitaciones Licitaciones
el 1y 1 (uno) (uno) privadas: 7 (siete) publicas: 6 (seis)
(diesisiete) ’ ’

$72.180.774,75 $4.999.500,00 $29.700.000,00 $40.946.529,00 $2.342.368.747,44

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos del analisis de la informacion brindada por ACUMAR Listado de
Contrataciones Ejercicio 2021 - Direccion General Administrativa de ACUMAR.

Grifico S. Distribucion porcentual por tipo de Contratacion
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3%

3%

= contrataciones directas: = concursos privados = concursos publicos

licitacions privadas: = |icitaciones publicas:

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos del analisis de la informacion brindada por ACUMAR. Listado de
Contrataciones Ejercicio 2021 - Direccion General Administrativa de ACUMAR.

Grafico 6. Distribucion por monto por tipo de Contratacion

$40.946.529,00. $72.180.774,75 $4.999.500,00 $29.700.000,00

$2.342.368.747,44
® contrataciones directas ® concursos privados ® concursos publicos

licitaciones publicas = |icitaciones privadas

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos del analisis de la informacion brindada por ACUMAR. Listado de
Contrataciones Ejercicio 2021 - Direccién General Administrativa de ACUMAR.

1.c. Las contrataciones se estratificaron:
» Por su materialidad econémica:
- Licitacion publica
- Licitacion privada
- Concurso publico
- Concurso privado

» Por su caracter de excepcionalidad: contrataciones directas

» Contrataciones fracasadas
» Contrataciones seguimiento 2020
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En forma particular y respecto de:

Contrataciones: Conforme su estratificacion:

- las licitaciones publicas y privadas y los concursos publicos y privados son seleccionados por su
materialidad economica (significatividad). Licitaciones publicas 3. Concursos publicos: 1.
Concurso privado: 1

- Las contrataciones directas son seleccionadas por su excepcionalidad, atento a que las mismas
representan una modalidad bajo ciertas pautas respecto de la norma general (Reglamento de
procedimiento para la contratacion de bienes y servicios de la Resolucion ACUMAR 402 -E/2017
y en particular la Resolucion N° 258/2020, Régimen Especial de C y C Proveedores Sociales y
MIPyME:s, en virtud de los menores controles que requiere su procedimiento de contratacion), por
su especificidad, v.g. servicios informaticos, adquisicion de insumos, adquisicion de reactivos,
dirigidos sobre los criterios del auditor, y la méxima variacion a los efectos de considerar la
amplitud de los objetivos. Contrataciones directas: 3

- Contrataciones fracasadas y dejadas sin efecto: Se selecciona una (1) a fin de evaluar los
procedimientos utilizados y la gestion de recursos.

En la seleccion también se tuvo en consideracion lo resuelto por el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional N° 12 en sentencia de abril de 2021 en el Exp. 298/2013, Legajo de control N° 10,
sobre la contratacion del servicio de limpieza y mantenimiento del espejo de agua del cauce principal,
que fuera notificada a la AGN por cédula electronica, el 26/04/2021, a saber EX-2021-31543336- -
APN-DA#ACUMAR - Contratacion servicio limpieza de espejo de agua en arroyos criticos gestion
del riesgo hidrico, EX-2021-69823650- -APN-DA#ACUMAR - Contratacion de un servicio de

recoleccion y transporte de residuos solidos urbanos en la CMR

Cuadro 5 Incidencia de la seleccion*®

Universo analizado de contrataciones

Lo 32 contrataciones | S 2.490.195.551,19
adjudicadas 2021

Seleccidon de contrataciones

2.375.743.301
adjudicadas 2021 2

9 contrataciones

% de incidencia 95,40%

* No se incluye la contratacion de seguimiento
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion de Administracion.

Cuadro 6%
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Contrataciones

o 1 contrato $551.057.327,04
seguimiento Informe 2020

Contrataciones

L $551.057.327,04
seguimiento Informe 2020

*Ver Tabla 4

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion de Administracion.

La contratacion BIRF es exdgena al flujo financiero de la ACUMAR.

El 25/08/2009 el Convenio de Préstamo BIRF 7706- AR (U$S718 millones) fue suscripto entre
Argentina y el BIRF, cuya fecha de cierre se pact6 para el 31/03/2016. A través de la ultima enmienda
al Convenio de Préstamo, en marzo/ 2017, la fecha de cierre se extiende al 30/09/2024 (Enmienda 4).
Dichos fondos son aplicados para la consecucion del objetivo del ACUBA (mayor descripcion en
Punto D - Parque Industrial Curtidor Lanus - ACUBA — Contaminaciéon Industrial — Obras en
ejecucion con el préstamo BIRF 7706 AR Y BIRF 9008 AR -Componente Il y Préstamo BIRF N°
9252-AR).

Las contrataciones financiadas por el BIRF son administradas y contabilizadas por el Ministerio de
Obras Publicas.

El logro de dicho objetivo se realiza en terrenos correspondientes a la ACUMAR y su cumplimiento
hace a la importancia de la manda judicial al corresponderse a la regularizacion de las curtiembres
ubicadas en la Cuenca. De alli su relevancia en la seleccion.

Grafico 7 — Componente II Préstamo BIRF 9008 AR

' ] N
Licitaciones Préstamo
- BIRF
|
| 1 1
) - ) )
Parque Curtidor Planta de tratamiento Inspeccion de obra
USS 11.700.000 - USS 44.000.000 $34.739.411,42

Fuente: Unidad Coordinadora General de los Proyectos BIRF 7706-AR y 9008. AR.

1.d. Contrataciones BIRF: Se eligio el 100%, por materialidad (significatividad econémica y logica
en el cumplimiento de la manda judicial), sustancialmente financiado por los Préstamos BIRF 7706
y 9008 AR.
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¢) Detalle de la seleccion

1. Seleccidon de convenios
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Tabla 1 - Seleccion de convenios

CONVE-2021-02377055-APN-SGH#ACUMAR

CEAMSE

Tercera Adenda al Protocolo
Especifico Particular entre
ACUMAR y CEAMSE para la
limpieza y erradicacion de
puntos de arrojo, microbasurales
ybasurales en el ambito de la
Cuenca Matanza-Riachuelo

Limpieza y erradicacién de
puntos de arrojo, microbasurales
ybasurales

$230.517.698,98

CONVE-2021-32806102-APN-SGHACUMAR

FACULTAD DE INGENIERIADE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DELA
PLATA

CONVENIO ESPECIFICO
COMPLEMENTARIO N° 7 ENTRE LA
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO Y LA FACULTAD DE
INGENIERA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA PLATA—
PROGRAMA : FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES - MODELADO DE
CUENCAY FACTORES DE RIESGO
HIDRICO-ETAPA1”

FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES - MODELADO DE
CUENCAY FACTORES DE RIESGO
HIDRICO-ETAPA 1

$5.832.338,08

CONVE-2021-67074755-APN-SES#HMDS

MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL DE LA NACION

Convenio de Colaboracién entre
el Ministerio de Desarrollo Social
de la Naciény ACUMAR para la
implementacion del proyecto de
limpieza y puesta en valor de los
margenes del cauce principal,
rios yarroyos interiores del Rio
Matanza Riachuelo

Limpieza y puesta en valor de los
margenes del cauce principal,
rios y arroyos interiores

$127.612.121,17

CONVE-2021-24076981-APN-SGHACUMAR

INVAP - ARSAT

Convenio Marco de colaboracién,
cooperacién, transferencia de
tecnologia, asistencia técnica y
prestacién de servicios entre
INVAP ARSAT y ACUMAR

Convenio Marco

sin erogaciones

CONVE-2021-98057601-APN-SG%ACUMAR

MUNICIPIO DE MORON

Acuerdo especifico - Programa de
acompaiiamiento a la gestién
integral de residuos sélidos
urbanos municipal (PROGIRSU) -
Municipio de Morén - Finalizacién
de Proyecto ECOPUNTO Planta
Reciclable.

Acompafiaral MUNICIPIOen la
realizacién de las obras de
infraestructura necesarias para
la finalizacién del Ecopunto para
materiales reciclables y
reacondicionamiento de la
maquinaria necesaria

$45.168.315,78

1 EX-2019-49925052--APN-SG#ACUMAR
2 EX-2020-65928600--APN-SGHACUMAR
3 EX-2020-59180881--APN-SGHACUMAR
4 EX-2020-82779827--APN SGHACUMAR
5 EX-2021-63628723--APN-SG#ACUMAR
6 EX-2021-64615008- -APN-SG#ACUMAR

CONVE-2021-80502893-APN-SG%ACUMAR

MUNICIPIO DE SAN VICENTE

Acuerdo Especifico al Convenio
Marco para la elaboraciény
ejecucion del PMGIRSU:
Programa de acompafiamiento a
la gestion integral de residuos
solidos urbanos municipal
(PROGIRSU) —Municipio de San
Vicente -Puesta en valor
ECOPUNTO San Vicente.

Puesta en valor del ECOPUNTO

$5.145.859,50

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Secretaria General de ACUMAR.
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MUNICIPIO DE ALMIRANTE

Acuerdo Especifico al Convenio
Marco para la elaboracién y
ejecucién PMGIRSU: Programa de
gestion integral de residuos

Realizacion de las obras de
infraestructura necesarias para
la finalizacién del Ecopunto para

SOCIAL DE LA NACION

la implementacion del Proyecto
de limpieza y puesta envalor de
margenes del cauce principal de
la Cuenca Matanza Riachuelo.

INCLUSION SOCIO - PRODUCTIVAY
DESARROLLO LOCAL - "potenciar
trabajo”incluidos en los
proyectos de limpieza de
margenes.

7 EX-2021-65984961- -APN-SGHACUMAR CONVE-2021-90078018-APN-SG%ACUMAR - < $51.858.811,45
BROWN sélidos urbanos municipal el tratamiento de Aridos y Poda,
(PROGIRSU}-Almirante Brown - |y en el reacondicionamiento de
Finalizacion de Proyecto lamaquinaria necesaria
ECOPUNTO de aridos y poda.
Convenio entre la Autoridad de
8 EX-2021-66091673--APN-SGHACUMAR CONVE-2021-100439710-APN-SG%ACUMAR | MUNICIPIO DE AVELLANEDA Cuenca Matanza Riachuelovel | cign nodos Avellaneda $53.354.374,61
Municipio de Avellaneda: “Nodos
Avellaneda - Camino de Sirga”.
Acuerdo Especifico al Convenio
Marco para la elaboraciény
ejecucion del PMGIRSU: o -
Py adquisicién de equipamiento
Programa de acompafiamiento a SRS
orzar
9 EX-2021-72622538--APN-SGHACUMAR CONVE-2021-98036885-APN-SGHACUMAR | MUNICIPIO DE MERLO Ia gestion integral de residuos P2 "¢ $8.792.485,00
. L desarrolladas en el Ecopunto
sélidos urbanos municipal cipal
(ProGIRSU) —Municipio de Merlo - | ™" €P?
Provisién de equipamiento para
la GIRSU municipal
Acuerdo entre ACUMAR y el - ,
e e o Lo Recuperacion ambientaly
10 EX-2021-77425072- -APN-SGHACUMAR CONVE-2021-106134570-APN-SG%ACUMAR | MUNICIPIO DE LAS HERAS unicipio de Generallas Heras o cta en valor del ex basural $50.000.000,00
para la recuperacién y puesta en
Las Heras
valor de exbasural
Protocolo Complementario al
Convenio Marco entre ACUMAR y
la UNLAM para la ejecucién de .
! et Relevamiento censal y muestral
11 EX-2021-94876299-APN-SG#ACUMAR CONVE-2021-108287623-APN-SG%ACUMAR |UNIVERSIDAD DELAMATANZA ~ |Pe®Quisa comunitaria e de la EISAAR Partido de La $9.428.700,00
individual en los Barrios Los
. N N » Matanza
Alamos (Virrey Del Pino)y Lujan
(Gregorio de Laferrere)de La
Matanza.
Convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién y la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo para [Remodelaciényampliacion de
12 EX-2021-111575394- -APN-SGHACUMAR CONVE-2022-29142096-APN-SGHACUMAR | MUNICIPIO DE AVELLANEDA ) - ) ) $150.829.942,01
la implementacion del Proyecto |Laboratorio Ambiental
de limpieza y puesta envalor de
mérgenes del cauce principal de
la Cuenca Matanza Riachuelo.
ACUMAR transferird al Ministerio
Convenio de colaboracién entre |el monto correspondiente al
el Ministerio de Desarrollo Social |incentivo adicional "NEXO" para
SECRETARIA DE ECONOMIA SOCIAL ge a Nasl"’: vla ‘:_‘“’:dald de ;;iz‘;:"’w‘r'\::zl'g::";; de
13 EX-2020-87218476--APN-SGHACUMAR CONVE-2021-08359372-APN-SES#MDS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO | “U¢"¢2 Matanza Riachuelo para $132.932.726,00

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Secretaria General de ACUMAR.

Total de la seleccién de contrataciones

2. Seleccidn de contrataciones
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EX-2021-02599454- -
APN-DA#ACUMAR

Contratacion Directa

Compulsa Abreviada

por monto mayora M

150y menora M
1.300

Tabla 2 — seleccion de contrataciones

318-0002-CDI21

Adquisicion de
juegos de plaza
para espacios
comunes.

2.012.000,00

Adjudicado

FABRIJUEGOS
INTERNATIONALS.A.

EX-2021-12660186- -
APN-DA#ACUMAR

Compulsa Abreviada
por urgencia

318-0008-CDI21

Adquisicion de
reactivos para
determinacione
sde plomoen
sangre.

5.984.000,00

Adjudicado

BIOMED MEDICAL
DEVICES SRL

EX-2021-31543336- -
APN-DA#ACUMAR

Licitacién Publica

318-0005-LPU21

Contratacion
servicio
limpieza de
espejo de agua
en arroyos
criticos gestion
del riesgo
hidrico

S 1.849.464,00 | $
S 6.556.000,00 | $
$  410.784.000,00| $

428.458.711,68

Adjudicado

SERVICIOS EMISERS.A.

EX-2021-69823650- -
APN-DA#ACUMAR

Licitacién Publica

318-0008-LPU21

Contratacion de
un servicio de
recolecciony
transporte de

residuos
solidos urbanos
enlaCMR

$ 1.773.664.704,00| $

1.771.679.208,96

Adjudicado

ASHIRA S.A / Coveliasa

EX-2021-34465313- -
APN-DA#ACUMAR

Licitacién Publica

318-0006-LPU21

Servicio de
Mejora,
Acondicionami
ento, Perfilado,
Desobstruccién
y Limpieza de
Cauces de
Agua.

$  122.511.600,00

w

131.908.000,00

Adjudicado

SACHS.A. // KAVOS SA
// construcciones omi
s.a.

EX-2021-15210591- -
APN-DA#ACUMAR

Licitacion Privada

318-0003-LPR21

Contratacion de
sistema de
sensores para
el monitoreo
continuoy
automadtico de
la calidad del
aire

S 16.077.463,21

Fracasado

EX-2021-49766820- -
APN-DA#ACUMAR

Concurso Publico

318-0001-CPU21

Adquisicion de
treinta (30)
estructuras
muebles
denominadas
estaciones de
reciclado (ER)

$ 30.000.000,00

w

29.700.000,00

Adjudicado

LOS 4 ACUERDOS SA

EX-2021-41149929- -
APN-DA#ACUMAR

Concurso Privado

318-0001-CPR21

Servicio de
consultoria para
la ejecucion del
proyecto
“Gestion
integral de
residuos en
cuenca alta

S 7.500.000,00

w

4.999.500,00

Adjudicado

GREENCO

EX2021-118191486

Contratacion directa
compulsa abreviada

Kit
Biodiversidad

1.001.880,00

Adjudicado

Cooperativa de Trabajo
La Huella Limitada

Total de la seleccion
de contrataciones

$ 2.368.943.231,21| $

2.375.743.300,64
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3. Seguimiento

Tabla 3 - Convenios

Convenio entre la

ACUMARYy el
Ministerio de Las partes acuerdan establecer un
Infraestructura de la marco de colaboracién, a través del
Provincia de Bs As. Ministerio de |[cual creary fortalecer vinculos de
parala Infraestructuray [asistencia, articulacion,
1 Exp. 1309/2016 implementacién del | 03/04/2017 Servicios complementacion y cooperacion $ 249.502.486
Programa de Publicos de la |entre ellas, a fin de contribuir al
limpieza de espejoy Prov. de Bs. As. |Programa de limpieza de espejoy
margenes de los margenes de los cursos de agua de la
cursos de agua de la Cuenca Matanza Riachuelo.

CMR con Pcia de
Buenos Aires.

Municipalidad de El objeto del convenio es la

EX-2019-08901161- - Mun. de Lomas

2 Lomas de Zamora - 20/11/2019 compensacion de saldos a cambio de $7.133.303,62
APN-SG#ACUMAR . . de Zamora L
cierre de convenios obras a cargo de la Municipalidad
Convenio de . - .

compensacién entre Gobierno de la | El Convenio tiene por objeto acordar

3 EX-2020-58871686- :CUMAR ol 06/10/2020 Ciudad mecanismos de compensacion de las | compensacién de
APN-SG#ACUMAR i ¥ Auténoma de Bs. | transferencias pendientes entre las saldos
Gobierno de la
As PARTES

Ciudad de Bs As

Fuente elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Secretaria General de ACUMAR.

Tabla 4 — Contrataciones

Contratacion del servicio de

limpieza, extraccion de
EX-2020-48465650- -APN- residuos solidos flotantes y
Ci Pabli 318-0002-CPU20
DAHACUMAR oncurso Publico mantenimiento del cuerpo de
agua del curso principal del Rio

Matanza Riachuelo

$ 508.708.128,00 [ $  551.057.327,04 Adjudicado CONTROLECOLOGICOS.A.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion de Administracion.
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4. Contrataciones BIRF - seguimiento y evaluacion de certificaciones realizadas durante el periodo

Tabla 5 - ACUBA - licitaciones - seguimiento

MR 119 LPN O
1 EX2017-03684517APN- Llf:::la_mon . | Licitacion Publica Infrfa:structa del Parque Industrial US$S 11.700.00 $243.363 446,36 adjudicado
MAD publica nacional |y ionar - curtidos Lanus
Licitacion N Planta de Tratamiento de Efluentes ARS 1.393.850.150,74
2 iﬁifiﬁsnsm“‘ publica ;;'627'\‘0'/\;‘?{:’;0”' Liquidos Industriales del Predio USS 44.000.000 EUR 6.292.121,02|  adjudicado
internacional PARQUE INDUSTRIAL CURTIDOR LANUS USD 7.325.069,48
Contrato de Consultoria para la
Inspeccion Conjunta de Obras:
Seleccion
3 '3(:317-02619017APN- basada en MR 120 SBCC CF Infraestructura del Parque Industrial $34.739.411,72 $34.739.411,72 adjudicado
calidad y costo Curtidor (PIC) Lanus.
Planta de Tratamiento de Efluentes
Liquidos Industriales para el PIC.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la UCGP.

Tabla 6 - ACUBA certificaciones

Ejecucion del Ejecucion acumulada
periodo 2021 2021
Construccién Planta
Efluentes Liquidos Ind. $812.618.729,25 $1.476.733.660,96
PIC LANUS
S ision Obras PTELI
upervision Bbras $43.480.055,52 $83.829.001,33
y PIC Lanus
Construccién PTELI $1.348.389.882,94 $1.735.108.917,08
Total $2.204.488.667,71 $3.295.671.579,37

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la UCGP.

Se desarrolla en el Anexo, Punto D. Parque Industrial Curtidor Lantis - ACUBA — Contaminacioén
Industrial — Obras en ejecucion con el préstamo BIRF 7706 AR y BIRF 9008 AR -Componente II.
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VII. HALLAZGOS. (Ver anexo)

Sintesis de los hallazgos sustantivos:

a) La organizacion no dio respuesta a las observaciones formuladas en nuestros informes anteriores.
La falta de evaluacion, analisis y devolucion no nos permite visualizar su correspondiente efecto en
el sistema de control, la eficiencia de procedimientos y la generacion de documentos pertinentes en
tiempos adecuados. (A.1.1.)

b) Los distintos cambios en la Administracién Nacional, tienen su correlato en el organismo,
provocando que el mismo adopte distintos puntos de vista a los efectos de dar cumplimiento de
las mandas judiciales. Ello se verifica en:

La incorporacion de rendiciones de cuentas atrasadas o conciliaciones de convenios cuya resolucion
tardia, no privilegia la mejor administracion del fondo de Compensacion ambiental.

Distintas apreciaciones sobre la modalidad a seguir en la limpieza de espejo de agua, lo cual da lugar
a la aplicacion de nuevas metodologias sin haberse obtenido parametros consistentes que nos
permitieran comprobar los resultados de esta operatoria. (A.1.i.1.)

c¢) Cambios en la estructura que invalidan el accionar del Comité de Auditoria: Como consecuencia
de la modificacion a la estructura organica de la ACUMAR, introducida por la Resolucion N°
79/2016, se elimino el Consejo Ejecutivo y de facto dejo sin operatividad el Comité de Auditoria
antes mencionado (seguimiento). (A.1.1.1.1.

d) Incumplimiento de la Disposicion ACUMAR N° 1336/2012, puntos ¢) y d) del art. 3°, que dispone:
“Cuando del Convenio se deriven erogaciones de dinero, la autoridad que impulse el proyecto debera
acompadar (...) un presupuesto desagregado y una evaluacion de costos y analisis de precios”.

“(...) En caso de tratarse de un proyecto del cual se deriven erogaciones de dinero, debera
incorporarse un informe de la Direccion General Administrativa Financiera (DGAF), donde se expida
sobre el presupuesto, programa de desembolsos y modalidad de rendicion de cuentas, debiendo
verificar la existencia y razonabilidad de la evaluacion de costos y analisis de precios efectuados por
el area iniciadora (...)” (seguimiento).

Establece el Comité de Auditoria (art. 5) de la Disposicion 1336/2012. “Se dispone que cuando del
Convenio se deriven erogaciones de dinero, el expediente debera ser girado a este Comité integrado
por la Auditoria Interna y los miembros del Consejo Ejecutivo de la ACUMAR, a fin de que el mismo
expida una recomendacién sobre el proyecto de convenio propuesto. La recomendacion del Comité
no tiene caracter vinculante” (art. 5 in fine). (A.2.1.)
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e) Incumplimiento parcial manda judicial. Dentro de las lineas del Plan integral de Saneamiento
Ambiental (PISA) se contempla lineas de accion vinculadas a la Gestion integral de residuos que
comprende la construccion y operatoria de los Ecopuntos desde 2011. Sin embargo, a la fecha se
observan Ecopuntos no operativos, no finalizados y abandonados. (A.4.1).

f) Incumplimiento del procedimiento de rendicion de cuentas. El Reglamento para la rendicion de
fondos transferidos por la ACUMAR en Convenios en su art. 8° regula que: “En caso de no darse
cumplimiento en tiempo y forma al proceso de rendicion de cuentas, se suspendera la realizacion de
las sucesivas transferencias, debiendo ser reintegrados a la Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo
aquellos recursos transferidos y no rendidos, o cuya rendicidon no haya sido aprobada” (seguimiento).
Vg. EX-2020-87218476- -APN-SG#ACUMAR - Convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion y la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo para la implementacion
del Proyecto de limpieza y puesta en valor de margenes del cauce principal de la Cuenca Matanza
Riachuelo, por el cual se transfirieron $66.466.363. No consta en el expediente la rendicion de cuenta
ni el reclamo por parte de ACUMAR.

-EX-2021-59180881- -APN-SG#ACUMAR - Convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion y la ACUMAR para la implementacion del Proyecto de limpieza y
puesta en valor de los margenes de cauce principal, arroyos y rios interiores del rio Matanza Riachuelo
(presupuesto de $127.612.121,17). No existen evidencia que la Unidad de seguimiento administrativo
reglada en la Clausula 16° del Convenio se hubiere constituido ni de su accionar. No se incluye un
informe del estado de las rendiciones de las cooperativas (Clausulas 13° y 15° del Convenio. (B.3 y
B.4)

g) Incumplimiento de los plazos convenidos con el BIRF. El Convenio de Préstamo BIRF 7706-AR,
suscripto en septiembre de 2009 entre el Estado Argentino y el BIRF, acord6 una fecha de cierre
previsto para el mes de marzo de 2016. Con este préstamo se financiarian el 100% de las obras del
Parque Industrial Curtidor (PIC) y el 100% de las obras de la Planta de Tratamiento de Efluentes
Liquidos (PTELI).

A seis afios de vencida la fecha de cierre del préstamo BIRF 7706-AR, todavia se encuentran
inconclusas las obras mencionadas. Ha habido retrasos que afectaron los procesos de licitacion y
adjudicacion, y se han producido modificaciones en las obras civiles, ha acaecido la pandemia y ha
habido retrasos importantes de ejecucion de la obra.

La Planta de tratamiento de efluentes de liquidos industriales (PTELI) al 31/12/2021 tenia 36,76%
grado de avance fisico llegando a 63% al 31/12/2022. El plazo de obra de la planta termina segin el
contrato era marzo/2022. Mediante la enmienda N° 4, enviada para su "no objecion" al BM el
03/07/2023, se establece una ampliacion de plazo al 30/09/2024. (D.)

h) Incumplimiento del art. 9 de la Ley 26168, que dispone: “Créase un Fondo de Compensacion
Ambiental que sera administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y sera destinado

prioritariamente a la proteccion de los derechos humanos y a la prevencion, mitigacion y
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recomposicion de los dafios ambientales”. La falta de gestion eficientemente, deriva en la
determinacion de intereses a favor de la CEAMSE, por $144.033.820,66 (187% del capital). Todo
ello en desmedro del Fondo de Compensacion ambiental cuya funcién es la remediacion ambiental.
(A.3)

1) Actuacion deficiente de la Direccion de Gestion integral de residuos solidos. -Comision de
evaluacion-. Dada la importancia de la contratacion, no consta en el expediente la realizacion de una
inspeccion ocular del equipamiento operativo (EX-2020-48465650-APN-DA#ACUMAR -
Contratacion del servicio de limpieza, extraccion de residuos solidos flotantes y mantenimiento del
cuerpo de agua del curso principal del Rio Matanza Riachuelo-Concurso Publico — Seguimiento).
(C.6.1.1.)

VIIL. CONCLUSION

1. Evaluacion del ambiente de control, conforme al objetivo desarrollado en la seccion I1l.a

Con el alcance y criterios adoptados en el acapite V, y en base a los procedimientos desarrollados y
evidencia obtenida de acuerdo con lo desplegado en el acapite VI, se desprende que:

a) Las normas existentes dictadas en cumplimiento del art. 2 de la Ley 26.168 que regulan el
procedimiento de contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios cuentan con propiedades y
procedimientos suficientes a las necesidades operativas del organismo.

Por el contrario, en relacion con los convenios las normas que le son aplicables no resultan suficientes.

b) Del analisis del funcionamiento del control interno vigente a fin de la administracion de riesgos
surge:

Riesgo inherente: asociado a la naturaleza del ente y perfil de actividad: alto.

Fundamentado en:

a) Falta de normativa interna organizacional: Falta formalizar los manuales de puestos y perfiles,
cada empleado debe conocer cabalmente sus deberes y responsabilidades, relacionando sus tareas
con los objetivos del organismo.

b) Los distintos cambios en la administracion Nacional, tienen su correlato en el organismo,
provocando diferentes puntos de vistas a los efectos de dar cumplimientos de las mandas judiciales.
Ello se verifica en la incorporacion de distintos actos administrativos, rendiciones de cuentas
atrasadas o conciliaciones de convenios cuya resolucion tardia, no privilegia la mejor
administracion del fondo de Compensacion ambiental.
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c¢) El organismo, tramit6 13 contrataciones no incorporadas al PAC, (41%), incumpliendo lo normado
y planificado en el procedimiento respectivo, invalidando las propiedades de informacion
necesarias para una eficaz gestion.

Riesgo de control: Es el riesgo de que los sistemas de informacion y de la estructura de control
interno, no pueden tener la capacidad de prevenir, detectar y corregir errores: alto.

Sustancialmente por:

a) Como consecuencia de la modificacion a la estructura organica de la ACUMAR, introducida por
la Resolucion N° 79/2016, se elimind el Consejo Ejecutivo y de facto dejo sin operatividad el Comité
de Auditoria antes mencionado.

b) Baja ejecucion operativa de sensores que permitan disminuir los riesgos derivados de las rutinas
operativas. Vg, rendiciones de cuentas de convenios

c) A la fecha del presente informe no hemos recibido descargo o devolucion alguna respecto del
Examen especial sobre procedimientos llevados a cabo en el ambito de las contrataciones y convenios
de la ACUMAR 2020, La falta de evaluacion, analisis y devolucion no nos permite visualizar su
correspondiente efecto en los procedimientos vigentes.

2. Evaluacion de convenios y contrataciones en particular

Basandonos en el trabajo de control efectuado, segun el objetivo y alcance descripto en los apartados
IILb), Ill.c. y V, respectivamente, consideramos que salvo en lo referente a los resultados y hallazgos
descriptos en el apartado VII y anexo, no tenemos otras observaciones que formular sobre la
informacion objeto, en cumplimiento de sus aspectos significativos con los criterios identificados y
aplicados en consonancia con V.1.

IX. OTRAS CUESTIONES

Sin modificar nuestra conclusion:

1. Financiacion - Articulo 9° de la Ley 26.168

“Créase un Fondo de Compensacion Ambiental que sera administrado por la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y serd destinado prioritariamente a la proteccion de los derechos
humanos y a la prevencion, mitigacion y recomposicion de los daiios ambientales.

Este Fondo de Compensacion estara integrado por:
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a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de Presupuesto que efectue el
Gobierno nacional;

b) Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y tributos que establezcan las normas,
¢) Las indemnizaciones de recomposicion fijadas en sede judicial;

d) Los subsidios, donaciones o legados,

e) Otros recursos que le asigne el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y el Gobierno
de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires;

) Créditos internacionales.”

En los siguientes graficos se detalla la estructura de los aportes devengados:
- Acumulados desde el afio 2010 al 2021 (ver Gréafico 8)
- Del ejercicio anual 2021 (ver Grafico 9),

Grifico 8. Aportes devengados Acumulados al 2021 (en pesos)

1%

4%

95%

M Estado Nacional $14.663.099.513 (*)
M Ciudad Autonoma de Buenos Aires $600.551.820
M Provincia de Buenos Aires $144.190.000 (**)

Fuente: Elaboracion propia en base a Estados Contables de la ACUMAR correspondientes a los ejercicios anuales 2010
al 2021.

(*) Los aportes del Estado Nacional incluyen aportes en especie por $160.384.455.-.

(**) Los Aportes de la Provincia de Buenos Aires incluyen:
- Bonos de Cancelacion de Deudas de la Provincia de Buenos Aires por $30.000.000.-
- Aportes en especie por $14.190.000.

Grafico 9. Aportes devengados y percibidos 2021 (en pesos)
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$ 6.000.000
$ 5.455.000
$5.375.000
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$ 4.000.000
$ 3.000.000 m Aportes devengados Ejercicio 2021
B Aportes percibidos Ejercicio 2021
$ 2.000.000
$ 1.000.000
$96.034 $67.077 -
$0 — —

Estado Nacional Ciudad Auténoma Provincia de
de Buenos Aires (*)  Buenos Aires

Millares

Fuente: Elaboracion propia en base a Estados Contables de la ACUMAR 2021.

(*) La Ciudad Autonoma de Buenos Aires posee una deuda de Aportes del ejercicio 2020 que debe
ser cancelada mediante obras, tal lo previsto en el Convenio suscripto en el expte. EX-2020-
58871686-APN-SG#ACUMAR. A la fecha del presente Informe no hay rendiciones aprobadas.

Grafico 10. Aportes Comprometidos comparativos 2020-2021 (en pesos)

6.000.000 5 455.000

Millares

5.000.000

4.000.000

3.000.000 m Aportes 2020

m Aportes 2021
1.734.20

2.000.000

1.000.000
80329 96.034

— —

Estado Nacional Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (*)

Fuente: Elaboracion propia en base a Estados Contables de la ACUMAR 2020/2021

(*) En el Ejercicio 2020 La Ciudad Autonoma de Buenos Aires se comprometio a realizar Aportes por $50.328.696
mediante obras, tal lo previsto en el Convenio suscripto en el expte. EX-2020-58871686-APN-SG#ACUMAR. A la fecha
del presente Informe no hay rendiciones aprobadas.

Buenos Aires, 15 de agosto de 2023.

RODRIGUEZ Fi;“ad" digi‘a'me::e Firmado digitalmente por
Daniel EodE?(;D:zl:i: I FRUGOLI Ern esto VALDEZ Carlos VALPE)EZ Carlos Antonio
Rodolfo og;csza:;n 0300 Alfon SO Anton 10 }1:2':1;522032(())3)08
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X. ANEXO - HALLAZGOS

A. AMBIENTE DE CONTROL

A.l1. 1. Informes AGN - falta de devolucion

Hallazgos

La organizacion no dio respuesta formal a las observaciones formuladas en nuestro informe anterior.
La falta de evaluacion, analisis y devolucion no nos permite visualizar su correspondiente efecto en
el sistema de control, la eficiencia de procedimientos y la generacion de documentos pertinentes en
tiempos adecuados.

Recomendacion:

Establecer el habito de la devolucion a los hallazgos informados por parte de la organizacion, a fin
de afianzar el ambiente de control establecido.

A.1.ii Nuevos escenarios

Hallazgos

Los distintos cambios en la Administracién Nacional, tienen su correlato en el organismo, provocando
que el mismo adopte distintos puntos de vistas a los efectos de dar cumplimiento de las mandas
judiciales. Ello se verifica en:

a) La incorporacion de rendiciones de cuentas atrasadas o conciliaciones de convenios cuya
resolucion se practica tardiamente, no privilegia la mejor administracion del fondo de Compensacion
ambiental.

b) Distintas apreciaciones sobre la modalidad a seguir en la limpieza de espejo de agua, lo cual da
lugar a la aplicacién de nuevas metodologias sin haberse obtenido parametros consistentes que nos

permitiera comprobar los resultados de esta operatoria.

vg. Limpieza y mantenimiento del espejo de agua del Rio Matanza Riachuelo — Cambio de
metodologia
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A partir del afio 2020 la ACUMAR implementa nuevas acciones que se suman a aquellas que venian
desarrollandose (Servicio de Limpieza de Espejo de Agua en Arroyos Criticos para la Gestion del
Riesgo hidrico en subcuencas de la Cuenca Matanza Riachuelo, limpieza de margenes).

Las acciones realizadas son: limpieza de espejo de agua, arroyos criticos y margenes de arroyos y
cauce principal.

En este sentido la ACUMAR decidié reformular el servicio de limpieza de espejo de cauce principal,
entendiendo que la prestacion implementada hasta la actualidad debia ser mejorada en su formulacion
técnica, fundamentalmente incorporando el concepto de “buscar” el residuo en lugar de ejecutar solo
una recoleccidn pasiva, la cual también debe mantenerse como resguardo de la mejora en la calidad
de la tarea.

Por otro lado, se realizan tareas de perfilado y acondicionamiento de margenes de arroyos. Se trata
de la ejecuciéon de obras con maquinarias (“Servicio de Mejora, acondicionamiento, perfilado,
desobstruccion y limpieza de cauces de Aguas Locales para la Gestion de Riesgo Hidrico en
Subcuencas de la CMR”).

Y asimismo, la limpieza y puesta en valor de los margenes del cauce principal, rios y arroyos
interiores se lleva adelante mediante un Convenio con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
con la participacion de cooperativas de trabajo.

Las tareas indicadas se distribuyen entre los proveedores de la ACUMAR de la siguiente manera:

- CONTROL ECOLOGICO SA (EX-2020-48465650- -APN-DA#ACUMAR)

Objeto de contrato/convenio: Contratacion de un servicio de deteccion, retencion, recoleccion,
extraccion, separacion de Neumaticos Fuera de Uso (NFU) y disposicion transitoria de los residuos
solidos flotantes presentes en el cuerpo de agua y talud del curso principal del Rio Matanza Riachuelo,
y su mantenimiento

Area de tareas: Curso principal del Rio Matanza Riachuelo, y su mantenimiento, en toda la extension
comprendida desde la Ruta Provincial N° 4 (Camino de Cintura) hasta Autopista Ricchieri.
Duracion del servicio: 48 meses (25/08/2021 -24/08/2025)

- SERVICIOS EMISER S.A. (EX-2021-31543336-APN-DA#ACUMAR)

Objeto de contrato: Contratacion de un servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos
urbanos en la Cuenca Matanza Riachuelo.

Particularmente se trata de la recoleccion y transporte hasta el sitio de destino final de residuos solidos
urbanos: Renglon 3. Retirados del cauce principal del espejo de agua.

Area de tareas: La Matanza, Esteban Echeverria, Lomas de Zamora, Merlo y Ezeiza.

Duracion del servicio: 48 meses (1/11/2021 -30/10/2025).

- SACH S.A., Construcciones OMI S.A., KAVOS S.A. (EX-2021-34465313- -APN-DA#ACUMAR)
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Objeto de contrato: Contratacion de un servicio de mejora, acondicionamiento, perfilado,
desobstruccion y limpieza de cauces de agua locales para la gestion del Riesgo hidrico en Subcuencas
de la CMR en situacion excepcional de Covid-19.

Area de tareas: SACH S.A. clusters 1, 4, 5 y7

Construcciones OMI S.A. cluster 6

KAVOS S.A. clusters 2 y 3

Duracién del servicio: 3 meses con prorroga por 3 meses mas

- COOPERATIVAS Y MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (EX-2020-87218476- -APN-
SG#ACUMAR - Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo para la implementacion del Proyecto de limpieza y puesta
en valor de margenes del cauce principal de la Cuenca Matanza Riachuelo.)

Objeto de convenio: Ejecucion del “Proyecto de Limpieza y puesta en valor de los margenes del cauce
principal, rios y arroyos interiores del rio Matanza Riachuelo"

Area de tareas: Lomas de Zamora, Almirante Brown, Esteban Echeverria y La Matanza.

La ACUMAR senala en su Informe (IF-2022-60314657-APN-DGIRS#ACUMAR) que con la
implementacion de la nueva metodologia, durante el primer mes (septiembre 2021) se recolecto casi
el doble del promedio del primer semestre (616 vs 321,50 toneladas) en el espejo de agua del Cauce
principal.

Del mencionado Informe se desprende que en los meses siguientes, se registré un promedio de
recoleccion de 284,67 toneladas (de octubre 2021 a mayo 2022). El registro alto en octubre, sostiene
el Informe, puede deberse a un remanente de las tareas de recoleccion de pasivos realizadas en
septiembre.

En cuanto al Servicio de Limpieza de Espejo de Agua en Arroyos Criticos, durante los primeros dos
meses no se observaron cambios en las toneladas retiradas en el espejo de agua (esto se debe a la
extraccion de los pasivos acumulados en los mismos). A partir del mes de noviembre los datos reflejan
una variacion.

Cuadro 7. Toneladas de residuos retiradas del espejo de agua y arroyos tributarios
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Enero 248,54 n/c
Febrero 144,28 n/c
Marzo 303,62 n/c
Abril 418,8 n/c
Mayo 414,66 n/c
2021 Junio 356,54 n/c
Julio 334,18 1075
Agosto 351,46 960,53
Septiembre 616 526,58
Octubre 331,42 1335,42
Noviembre 271,31 765,14
Diciembre 315,96 160,2
Enero 399,86 164,62
Febrero 178,9 490,94
2022 Marzo 243,98 488,98
Abril 284,76 376,8
Mayo 251,22 1291,4
Total 5465,49 7635,61

Fuente: Informe de ACUMAR (IF-2022-60314657-APN-DGIRS#ACUMAR)

Cuadro 8. Promedio de toneladas retiradas

Enero - Agosto 2021 321,51

Espejo de agua sep-21 616
Octubre - Mayo 2022 284,67
Arroyos tributarios Julio -Mayo 2022 694, 14

Fuente: Informe de ACUMAR (IF-2022-60314657-APN-DGIRS#ACUMAR)

En cuanto al retiro y disposicion final de los residuos recolectados, estuvo a cargo de la empresa
adjudicada por la Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana SE (CEAMSE), de conformidad a lo
reglado en el Convenio celebrado entre CEAMSE y ACUMAR, cuya 5° Adenda venci6 el 5/10/2021
(EX-2019-49925052-APN-SG#ACUMAR - Convenio para la limpieza, recoleccion y transporte de
residuos ACUMAR/CEAMSE).

A fin que esta tarea sea realizada en forma directa por una empresa dedicada al rubro de higiene
urbana, la ACUMAR llev6 adelante un proceso de licitacion publica de etapa unica y de alcance
nacional, sin modalidad (N° 318-0008-LPU21), para la contratacion de un servicio de recoleccion y
transporte de residuos solidos urbanos en la Cuenca Matanza Riachuelo, por un plazo de cuarenta y
ocho (48) meses, con opcion a prorroga por un plazo maximo de doce (12) meses (EX-2021-
69823650- -APN-DA#ACUMAR - Contratacion de un servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos urbanos en la CMR).
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Cuadro 9 - Analisis de desvios economicos de las ofertas

CHAMICAL
Precio Unitario* SERBECOS.A - ASHIRAS.A—- COMPACTACION S.A— COVELIAS.A.—
CUIT: 30-69667251-9 | CUIT: 30-601002651-1 X CUIT 30-70724296-1
CUIT: 33-69879610-9
$23.373.131,23 $15.159.923,52 $15.950.000.00
Renglén1 14.577.775,00 no cotiza
8 $ % (desvio 60,33%) (desvio 3,99%) 1% (desvio 9,41%)
$24.830.788,19 $18.900.000,00
Renglén 2 19.515.785,00 no cotiza no cotiza
8 $ - (desvio 27,23%) 2 1z (desvio -3,16%
$1.405.706,28 $2.990.548,88 $ 2.850.000,00
Renglén 3 2.857.788,00 2.899.499,00 (1,46% .
8 $ (desvio -50,81%) (desvio 4,65%) 5 * ) (desvio -0,27%)

* El costo del servicio por mes.

Fuente: IF-2021-91121002-APN-DA#ACUMAR - Analisis de desvios econdmicos de las ofertas - Licitacion Publica

318-00008-LPU21

Cuadro 10 Ofertas — total en pesos

SERBECO S.A -
CUIT: 30-69667251-9

ASHIRAS.A -
CUIT: 30-601002651-1

CHAMICAL
COMPACTACION S.A—
CUIT: 33-69879610-9

COVELIAS.A. -
CUIT 30-70724296-1

Renglén 1

Renglén 2

Renglén 3

X

X

X

X

Monto total

$2.381.262.033,60 IVA
incluido

$871.225.555,20 IVA
incluido

$139.173.552,00 IVA
incluido.

$1.809.600.000,00 IVA
incluido.

Fuente: IF-2021-92563253-APN-DT#ACUMAR - Informe Comision evaluadora de ofertas - Licitacion Publica N° 318-
0008-LPU21

A partir de octubre/2021 la tarea queda a cargo de Covelia (Orden de Compra 318-1069-OC21 del
25/10/2021) empresa que resultd adjudicataria del Renglon 3 de la 318-0008-LPU21 que comprende
la recoleccion y el transporte hasta el sitio de disposicion final de los residuos extraidos del espejo de

agua.

Por Resolucion RESOL-2021-232-APN-ACUMAR#MOP (25/10/2021) se adjudicé los renglones N°
2 y 3 a la empresa COVELIA S.A. (C.U.LT. 30-70724296-1), por un monto total de pesos mil
cuarenta y cuatro millones ($1.044.000.000.-) IVA incluido, por cuanto su oferta cumple con los
requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas PLIEG-2021-77783141-APN-DGA#ACUMAR vy resulta econdmicamente conveniente a
los intereses del Organismo (Art. 3°).
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- Este cambio de criterio motivé que se dejara sin efecto el ultimo proceso de contrataciéon que habia
sido impulsado para el momento en que la nueva gestion se hiciera cargo de la administracion del
organismo (contratacion directa por compulsa abreviada identificada como EX-2019-79210037 -
APN-SG#ACUMAR - Contratacidon de un servicio para tareas de limpieza y el mantenimiento del
cuerpo de agua del curso principal del Rio Matanza Riachuelo), reemplazada por un nuevo proceso
de contratacion por licitacion publica (EX-2020-48465650-APN-DA#ACUMAR - Contratacion del
servicio de limpieza, extraccion de residuos solidos flotantes y mantenimiento del cuerpo de agua del
curso principal del Rio Matanza Riachuelo).

Este nuevo accionar sum6 nuevas empresas para tareas de perfilado (EX-2021-34465313- -APN-
DA#ACUMAR) y la limpieza del espejo de agua en arroyos criticos con el correspondiente traslado
y disposicion de los residuos retenidos (EX-2021-31543336- -APN-DA#ACUMAR).

Recomendacion:
Darle continuidad a los actos administrativos a fin de evitar ineficiencias en la gestion de los recursos.

Monitorear a los efectos de obtener pardmetros consistentes y acompafiarlo de acciones de
concientizacion vecinal a fin de obtener un pronto resultado.

A.l.iii. Modificaciones en la estructura organica que invalidan el accionar del Comité de
auditoria

El Comité de auditoria es una unidad de asesoria y consulta cuya funcion es asegurar el pleno respeto
de las normas y apoyar la funcidon de auditoria por parte de los integrantes de la organizacion, para
asegurar los objetivos de control interno y asi vigilar el cumplimiento de su mision y objetivos. La
existencia de un comité de auditoria fortalece la independencia de la auditoria interna y la
transparencia en general de la organizacion.

La Sindicatura General de la Nacion, como organo rector de control interno del sector publico
nacional, dispone a través de la Resolucion 37/06 la constitucion de un Comité de auditoria en la
empresas y sociedades del estado en forma colegiada, con tres o0 mas miembros del directorio, con
facultad y deber de emitir opinion fundada (art. 2).

Hallazgo

Como consecuencia de la modificacion a la estructura orgédnica de la ACUMAR, introducida por la
Resolucion 79/2016, se elimind el Consejo Ejecutivo y de facto dejo sin operatividad el Comité de
Auditoria antes mencionado. La Resolucion RESOL-2020-71-APN-ACUMAR#MOP que regula la
nueva Estructura Organizativa de la ACUMAR, el Reglamento de Organizacion Interna y el
Organigrama de la ACUMAR, tampoco contempla un 6rgano que asuma las funciones del Comité de
Auditoria, suprimido por la Resolucién anterior.
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Hecho posterior

Por resolucion del 08/02/2023, el Juez titular del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 12 insta al Presidente de la ACUMAR a que arbitre los procedimientos pertinentes a
efectos de que el organismo a su cargo pueda sortear la invalidacion observada por la AGN en el
Informe sobre Examen Especial sobre los procedimientos llevados a cabo en el ambito de las
contrataciones y convenios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo en el marco del PISA al
31/12/2020, en cuanto a las modificaciones en la estructura orgédnica de la Autoridad de Cuenca que
invalidan el accionar del Comité de Auditoria. En respuesta, por Memorandum ME-2023-18446832-
APN-DEJYR#ACUMAR, del 17/02/2023 se informa que “por expresas instrucciones del Sr.
Presidente del Organismo, se procederd en forma inmediata a iniciar las tareas tendientes a dar
cumplimiento a lo observado por la Auditoria General de la Nacion respecto a restablecer las
funciones correspondientes al Comité de Auditoria cuya continuidad fue imposibilitada a partir de la
Resolucion 24 de 2016.”

Recomendacion

Contemplar que en los futuros cambios en la estructura organica no se afecte la operatividad de los
sensores que hacen a la transparencia en la concrecion de los objetivos.

A.l.iv. Transparencia en el proceso de contratacion — Resolucion 2020-258-APN-
ACUMAR#MOP

- Menores exigencias para ser proveedores de la ACUMAR. Segun surge de la lectura de los
considerandos de la Resolucion RESOL-2020-258-APN-ACUMAR#MOP, Que el régimen especial
tiene por objeto lograr la obtencion de los resultados requeridos por la ACUMAR vy particularmente
en aquellos casos concretos donde la contratacion, ya sea de un bien, un servicio o una obra, por sus
caracteristicas, pueda ser prestada por las personas incluidas en el “REGISTRO DE PROVEEDORES
SOCIALES Y MiPyMES DE ACUMAR” (Resolucion RESOL-2020-259-APN-ACUMAR#MOP),
siempre atendiendo a que en la obtencidon de dichos resultados se promueva su insercion laboral, sin
dejar de aplicar los principios que rigen las contrataciones publicas.

Hallazgo

Esta norma, dictada en base a la coyuntura social vigente, no deja de contrariar lo reglado en el art.
29 (Sistema de informacion de proveedores) de la Resolucion ACUMAR 402-E/2017 que exige la
inscripcion en el Sistema de Informacion de proveedores (SIPRO) de la Oficina nacional de
contrataciones y debe concebirse con la suma de controles administrativos adecuados.

Ejemplo: el régimen legal fue utilizado para el encuadre de la contratacion que tramita por el EX2021-

118191486 - Adquisicion de herramientas para conformar distintos “Kits de Biodiversidad en la
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Resolucion RESOL-2020-258-APN-ACUMAR#MOP, el cual no se ajusta al sistema del COMP.AR
de manera que el proceso no tuvo la publicidad necesaria para asegurar la mayor cantidad de
oferentes.

Recomendacion

- A efectos de eficientizar dicha norma, de alto caracter social extremar las medidas para asegurar la
publicidad de los actos administrativos en los procesos de contratacion, como la ejecucion de
procedimientos acordes a las necesidades del ambiente de control.

A.l.v. Presupuesto - Propiedades presupuestarias - seguimiento

Aprobacion del Presupuesto 2021

El organismo tramito el Presupuesto 2021 mediante el expediente EX-2018-53179083-APN-
SG#ACUMAR Presupuesto Plurianual 2019-2021, siendo aprobado por el Consejo Directivo el
06/02/2019, con sucesivas modificaciones siendo la ultima aprobada por el Consejo Directivo el
16/09/2021, que eleva el presupuesto en $1.602.000.000.

Hallazgo

Subejecucion. En el presente ejercicio se muestra un incremento del Presupuesto del 184% respecto
del ejercicio 2020. Se verifica una subejecucion financiera del 34% respecto del presupuesto
aprobado.

Cuadro 11. Presupuesto

, Presupuesto
Periodo i . - .
Presupuesto Aprobado Ejecutado Ejecucion
2020 2.060.000.000 2.060.213.197 100%
2021 5.842.000.000 3.862.636.408 66%
Variaciéon
Anual 184% 87%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estados Contables del 2020y 2021.

Recomendacion:

Si bien el periodo fue cruzado por el efecto de la pandemia, extremar las medidas a fin de planificar
de manera certera y ejecutar operativamente de acuerdo a lo trazado.

A.l.vi. Plan anual de contrataciones, pertinencia (PAC)
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a) Incumplimiento - diferimiento de su formalizacion

El Reglamento ACUMAR 402E/2017 en relacion con el Plan anual de contrataciones regula en su
art. 19 que “La Unidad de Compras y Contrataciones se encargara de llevar adelante la gestion de
los procedimientos de todas las compras y/o contrataciones de bienes y servicios que requiera la
ACUMAR desde la solicitud por parte de la Unidad Requirente hasta el perfeccionamiento del
contrato u orden de compra, desarrollando las siguientes funciones:

o) Planificar, con las distintas dreas del ente, la coordinacion y organizacion de los requerimientos
con sus especificaciones técnicas previendo los tiempos criticos para su realizacion,

p) Coordinar, agrupar y/o centralizar las contrataciones que requieran cada Unidad Requirente
cuando ello resulte conveniente;

q) Elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones de las distintas dependencias del
Organismo.”

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) del organismo se tramité por el exp. EX-2020-88113428- -
APN-SG#ACUMAR.

Hallazgos

- El PAC para el periodo 2021 se comenzd a elaborar el 17/12/2020 segin se desprende del
Memorandum que consta en el GEDO ME-2020-88236228-APN-DA#ACUMAR del exp. EX-2020-
88113428- -APN-SG#ACUMAR, e ingresado al sistema COMPR.AR el 15/03/2021 (PLIEG-2021-
22959824-APN-DA#ACUMAR - Plan Anual de Contrataciones de 318).

Durante el periodo analizado, el 53% de las contrataciones realizadas por el Organismo fueron bajo
el procedimiento de contratacion directa.

-El procedimiento vigente no contempla el acto administrativo que apruebe el PAC, solamente se
efectia toma de conocimiento por parte del 6rgano directivo.

- Propiedades — Incumplimiento del art. 19 Reglamento ACUMAR 402E/2017. Seguimiento del
cumplimiento del PAC. Del analisis del seguimiento de la ejecucion del PAC con el objeto de
determinar desvios y dispersion, surge que hay 13 contrataciones no incluidas en el PAC. Ello mina
toda cualidad de validez al documento ingresado en el COMPR.AR.

Recomendacion

Darle funcionalidad y operatividad a la Unidad de Compras y Contrataciones a los efectos de dar
cumplimiento a las normas del organismo que aseguren la efectiva aplicacion del PAC.
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A.2. Falta de ejecucion de los sensores - Seguimiento
Hallazgo general

La organizacion acorde a sus necesidades operativas elabor6 diferentes normas cuya mision fue
optimizar los procedimientos administrativos (Disposicion Presidencia Ejecutiva N° 1336/2012 -
Procedimiento de Tramitacion de Proyecto de Convenios). Dichos atributos se vieron minimizados
ante la falta de ejecucion por parte de los sectores actuantes de las distintas operaciones de control
establecidas, elevando el riesgo de la inadecuada utilizacion de los recursos, la ineficaz rendicion de
cuentas y control por oposicion, convalidacion de gastos, debilidades expuestas en nuestros informes
anteriores.

A.2.i. Incumplimiento - Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012
a. Comité de Auditoria

La Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012 establece el Comité de Auditoria (art.
5). Se dispone que cuando del Convenio se deriven erogaciones de dinero, el expediente debera ser
girado a este Comité integrado por la Auditoria Interna y los miembros del Consejo Ejecutivo de la
ACUMAR, a fin de que el mismo expida una recomendacion sobre el proyecto de convenio
propuesto. La recomendacion del Comité no tiene caracter vinculante (art. 5 in fine).

Hallazgo

Como consecuencia de la modificacion a la estructura orgénica de la ACUMAR, introducida por la
Resolucion ACUMAR 79/2016, se elimin6 el Consejo Ejecutivo y de facto dejo sin operatividad el
Comité de Auditoria antes mencionado.

Los convenios y sus adendas requieren la intervencion del Comité de Auditoria en forma previa a su
suscripcion ya que constituye una instancia de control interno que hace al procedimiento, de
conformidad con el art. 2 la Resolucion 37/06 de la SIGEN.

En igual sentido, el titular del Juzgado Federal N°12 encomendé a la ACUMAR la reinstalacion del
Comité de auditoria tal como fuera ya mencionado en este Informe en pagina 42.

b. Incumplimiento - Procedimiento de Tramites de Proyectos de Convenios - Seguimiento
La Disposicion ACUMAR 1336/2012, puntos ¢) y d) del art. 3°, dispone que: “Cuando del Convenio
se deriven erogaciones de dinero, la autoridad que impulse el proyecto debera acompariar (...) un

presupuesto desagregado y una evaluacion de costos y analisis de precios”.
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“(...) En caso de tratarse de un proyecto del cual se deriven erogaciones de dinero, debera
incorporarse un informe de la Direccion General Administrativa Financiera (DGAF), donde se
expida sobre el presupuesto, programa de desembolsos y modalidad de rendicion de cuentas,
debiendo verificar la existencia y razonabilidad de la evaluacion de costos y andlisis de precios
efectuados por el area iniciadora (...)" .

Con relacion al cumplimiento de lo descripto es dable destacar que el alcance del término “verificar”
requiere la demostracion y/o la comprobacion de la autenticidad de un hecho o de una cosa, situacion
que no vislumbra por ejemplo en la documentacion obrante en el expediente EX-2021-111575394- -
APN-SG#ACUMAR - Protocolo Complementario al ACUERDO marco entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y la Municipalidad de Avellaneda — Proyecto "Remodelacion y
ampliacion de Laboratorio Ambiental ACUMAR Edificio Beatriz Mendoza.

Recomendacion

- Dar a las normas efectiva aplicacion y observancia a fin de dotar a los procedimientos de los
principios de eficiencia, eficacia, y transparencia. Su no cumplimiento conspira claramente con
dichos principios y suman factores de riesgo.

- Dar acabado cumplimiento a la Disposicion ACUMAR 1336/2012.
c. Dictamenes de la Direccion de Asuntos Juridicos — Inconsistencias y uniformidad

Se pudo observar que la Direccion de Asuntos Juridicos en sus dictimenes cambia su criterio. En un
primer momento sefiala la falta de actuacion del Comité de Auditoria de conformidad con lo reglado
en la Disposicion ACUMAR 1336/2012 a merituar el procedimiento seguido en la celebracion de
convenios sin la participacion del mencionado 6rgano de control, sin darle curso a las normas
existentes en la organizacion y lo dicho por el juez actuante.

En tal sentido, la Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) sefialdé que en “el anélisis de cumplimiento
del procedimiento previsto en la Disposicion Presidencia Ejecutiva 1336/2012, corresponde agregar
que si bien en su articulo 5° se prevé la intervencion del Comité de Auditoria, no solo para los
convenios de los que se deriven erogaciones de dinero, sino también aquellos proyectos de convenios
que por su complejidad o implicancias asi lo ameriten, la conformacion del aludido Comité resulta
de imposible cumplimiento, en atencidn a que el Consejo Ejecutivo fue suprimido de la estructura del
Organismo desde la derogacion de la Resolucion Presidencia ACUMAR N° 29/2015.” (Cfr.
Dictamen Juridico Firma Conjunta - [F-2020-59462532-APN-DAJ#ACUMAR, EX-2020-58871686-
APN-SG#ACUMAR - Convenio de compensacion entre ACUMAR vy el Gobierno de la Ciudad de
Bs As.).

Empero, en su Dictamen Juridico Firma Conjunta (IF-2021-95021418-APN-DAJ#ACUMAR,

5/10/2021), la Direccidon de Asuntos Juridicos sefiala que “el procedimiento del presente tramite se
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encuentra regulado por la Disposicion PRESIDENCIA EJECUTIVA 1336/2012, en atencion a que
por su articulo 1° establece que el “...procedimiento regulado en la presente disposicion, serd de
aplicacion a todos los convenios, acuerdos, asi como sus protocolos, adendas o cualquier instrumento
derivado de los mismos, que tramiten ante la ACUMAR.” (EX-2019-49925052-APN-
SG#ACUMAR, Convenio para la limpieza, recoleccion y transporte de residuos
ACUMAR/CEAMSE, firma de la 5° Adenda). Sin embargo, aun cuando en el expediente no se
encuentra la intervencion del Comité de Auditoria, la DAJ soslaya tal situacion al sostener que “es
que podemos afirmar que en el presente tramite se encuentran acreditadas las previsiones de la
Disposicion PRESIDENCIA EJECUTIVA 1336/2012, que resultan aplicables.”

En términos similares se pronuncia en sus Dictamenes Juridico Firma Conjunta identificados como
IF-2021-61334047-APN-DAJ#ACUMAR del 08/07/2021, expediente EX-2021-59180881- -APN-
SG#ACUMAR - Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y ACUMAR -
Proyecto de limpieza y puesta en valor de los margenes de cauce principal, arroyos y rios interiores
del Rio Matanza Riachuelo; IF-2020-58894266-APN-DAJ#ACUMAR del 04/09/2020, expediente
EX-2020-58127078- -APN-SG#ACUMAR — Acuerdo Rescision del Convenio Especifico para la
refuncionalizacion y puesta en valor del inmueble ubicado sobre la traza de la calle Carlos Pellegrini;
IF-2020-77550971-APN-DAJ#ACUMAR del 11/11/2021 en el expediente EX-2020-65928600- -
APN-SG#ACUMAR, Convenio Especifico N° 7 con la Facultad de Ingenieria de la UNLP -
Programa: “Fortalecimiento de Capacidades - Modelado de Cuenca y Factores de Riesgo Hidrico™.

Hallazgos

- Inconsistencia y uniformidad. Se pudo observar que la Direccion de Asuntos juridicos no sostiene
en los dictamenes al merituar el procedimiento a seguir en los convenios su ponderacion en relacion
a la aplicacion de la Disposicion Presidencia Ejecutiva 1336/2012 y la intervencion del Comité de
auditoria ni lo justifica.

Recomendacion:

Dar el acto mayor precision de acuerdo a las necesidades operativas para toma de decisiones.

A.3. Incumplimiento — Art. 9 Fondo de Compensacion Ambiental - Ley 26168 Creacion de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)

Incumplimiento de procedimiento de rendicion de cuentas

El Reglamento de rendicion de cuentas de fondos transferidos por la ACUMAR contempla en su art.
8 que: “En caso de no darse cumplimiento en tiempo y forma al proceso de rendicion de cuentas, se
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suspendera la realizacion de las sucesivas transferencias, debiendo ser reintegrados a la Autoridad
Cuenca Matanza Riachuelo aquellos recursos transferidos y no rendidos, o cuya rendicion no haya

’

sido aprobada.’

De la lectura de los informes del Auditor al 31/12/2021 se observa el incumplimiento de los plazos
definidos para las rendiciones de cuentas.

A.3.i.Reglamento para la rendicion de cuentas - Falta de sanciones por incumplimiento

Se verifico la falta de sanciones por incumplimiento al Reglamento para la Rendicion de Cuentas
establecido, y efectivizacion del reintegro, que en su art. 8 establece que “En caso de no darse
cumplimiento en tiempo y forma al proceso de rendicion de cuentas, se suspendera la realizacion de
las sucesivas transferencias, debiendo ser reintegrados a la AUTORIDAD CUENCA MATANZA
RIACHUELO agquellos recursos transferidos y no rendidos, o cuya rendicion no haya sido
aprobada.”

Hallazgos

- Situaciones ya expresadas en informes anteriores dando lugar al auditado a exponerlas en sus
EE.CC. al 31/12/2021:

“Nota 10.a) - Anticipos por convenios: El organismo registra anticipos que superan los dos arios de
antigiiedad, por un monto total de $303.579.043,08 por ello se continuo con la formalizacion de
convenios de compensacion o rescate de los fondos, con los organismos involucrados.

Por lo expuesto y, en el marco del seguimiento solicitado por el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Nro. 12, Secretaria 24, es que se firmaron en el ejercicio convenios con los distritos de
San Vicente, Moron, General La Heras, Almirante Brown, Merlo y Avellaneda, los cuales
devengaron intereses por $13.222.295,52 que fueron registrados en los ejercicios 2021/2022 y son
auditados por el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. (Ver notas 10.d)
En funcion del analisis de realizado, se registraron rendiciones pendientes de los Municipios de La
Matanza, General Las Heras y Marcos Paz en el 2do semestre del 2021.

En el mismo sentido, se firmo un acuerdo de compensacion, bajo el Nro. 2021-32806102 con la
Universidad de la Plata el 13 de abril del 2021.”

Grifico 11. Anticipos por Convenios por antigiiedad (en pesos)

49



= Anticipos superior a 2 aflos = Anticipos igual o menor a 2 aiffos

Fuente: Elaboracion propia en base a Estados Contables al 31/12/2021 de la ACUMAR.

Grafico 12. Comparativo Anticipos por Convenios por antigiiedad 2020-2021 (en pesos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estados Contables al 31/12/2021 de la ACUMAR.

Grifico 13. Anticipos por convenios por Linea de accion (en pesos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estados Contables al 31/12/2021 de la ACUMAR.

Recomendacion:
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Dar estricto cumplimiento a los procedimientos vigentes
Hallazgos generales sobre los convenios de compensacion.

Como consecuencia de nuestras observaciones que versaron sobre la recuperabilidad de saldos
anticipados formuladas en informes anteriores y por disposicion judicial, entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), por un lado y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los
Municipios de la Provincia de Buenos Aires situados en la Cuenca se celebraron convenios a fin de
compensar los saldos no rendidos de fondos transferidos, realizados por la ACUMAR destinados a
obras en estas jurisdicciones.

Lo actuado denota falta de diligencia en la administracion del fondo de compensacion ambiental
dispuesta en el art. 9 de la Ley 26168: “Créase un Fondo de Compensacion Ambiental que serd
administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y sera destinado prioritariamente a la
proteccion de los derechos humanos y a la prevencion, mitigacion y recomposicion de los danos
ambientales”. Este desempeno, fuerza la realizacion de convenios a los efectos de “recuperar” saldos
que no dejan de ser subutilizados. Priorizandose la financiacién del Municipio al beneficio derivado
del objetivo convenido, tal como se puede verificar en los considerandos de los convenios.

Las acciones realizadas no concluyen en un verdadero recupero de fondos. Exponen el manejo
negligente del erario publico durante las distintas administraciones.

El tinico (sustancialmente) objetivo que se persigue es salvar las observaciones planteadas en cuanto
a los saldos pendientes de antigua data que se vienen informando en los sucesivos Informes de
auditoria financiera y de contrataciones y convenios.

Ver en el Apartado B.1. la referencia a cada uno de los convenios analizados.

Recomendacion

A los efectos de una correcta recuperacion de los fondos debiera inmediatamente de producido el
crédito dar:

1) Fiel cumplimiento a los procedimientos existentes.

2) Realizar dicha compensacion inmediatamente de conocido y evaluado el perjuicio, con los diversos
convenios existentes con el mismo Municipio previo cambio de imputacion presupuestaria.

3) Efectuar las medidas administrativas y judiciales a los efectos de salvar los derechos
comprometidos.

4) Documentar en los acuerdos logrados el grado de avance de los expedientes con fondos no
rendidos, que originan los saldos a recuperar, a fin de determinar los eventuales costos no
relacionados a una futura utilizaciéon econdémica.
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A.4. Diferimiento en la ejecucion de Proyectos — seguimiento

A.4.i. Ecopuntos

En la Linea de accion “Limpieza de Basurales” se establece, para la prevencion del dafio ambiental,
la construcciéon de 16 Ecopuntos, Centros integrales de gestion de residuos solidos urbanos,
proyectados para promover el manejo sustentable de los residuos. Estos centros de tratamiento fueron
preparados sustancialmente para recibir los residuos de la recoleccion formal e informal, y contarian
con tecnologia moderna para la clasificacion, acondicionamiento y tratamiento de los residuos.
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Cuadro 12. ECOPUNTOS ACUMAR Comparacion de Estado de Avance 2020-2021

5053/2011 operativo operativo
Avellaneda
1206/2014 operativo operativo
Ezeiza 16406/2011 operativo operativo
no operativo no operativo
La Matanza 10594/2011
no finalizado no finalizado
Lomas - Lanus 4317/2011 no finalizado operativo
Merlo 16947/2011 operativo operativo
Mordn 3870/2011 no finalizado no finalizado
Moronll | - operativo operativo
. Operativo/susp .
San Vicente . operativo
endido
Marcos Paz operativo operativo
5722/2011
Cafiuelas no operativo no operativo
General Las Herd no operativo no operativo
Almirante Browt 4112/2011 no finalizado no finalizado
Lanus 891/2013 no finalizado no finalizado
CABA Barracas |  ---------- operativo operativo
Lomas de Zamora No iniciado No iniciado

Fuente: Coordinadora de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (CGIRSU), Direccion de Gestion Integral de

Residuos Solidos, ACUMAR
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Hallazgos

- Durante el ano 2021 la ACUMAR realizé inspecciones periddicas de las instalaciones de los
Ecopuntos a fin de certificar el estado y situacién operativa: se revisaron convenios y acuerdos
celebrados con los municipios, a fin de dar un cierre técnico, administrativo y financiero adecuado a
los proyectos. A tal fin se celebraron convenios con cldusulas de compensacion con Almirante Brown,
Avellaneda, Gral. Las Heras, Merlo, Mordn, y San Vicente, cuyo objeto es la utilizacion de los
anticipos entregados y no devueltos para ser afectados en la finalizacidén, puesta en valor,
reacondicionamiento y adquisicion de equipamiento necesarios para la operatividad de los Ecopuntos.
Para ello se procedio a la inclusion de rendiciones aprobadas, presentadas en ejercicios anteriores y
no convalidadas por la anterior administracion.

- Incumplimiento parcial manda judicial. Dentro de las lineas del Plan integral de saneamiento
ambiental (PISA) se contempla lineas de accidon vinculadas a la Gestion integral de residuos que
comprende la construccion y operatoria de los Ecopuntos desde 2011. Sin embargo, a la fecha se
observan Ecopuntos no operativos, no finalizados y abandonados.

- Incumplimiento al Reglamento para la Rendicion de Cuentas, y efectivizacion del reintegro, que en
su art. 8 establece “En caso de no darse cumplimiento en tiempo y forma al proceso de rendicion de
cuentas, se suspenderd la realizacion de las sucesivas transferencias, debiendo ser reintegrados a la
AUTORIDAD CUENCA MATANZA RIACHUELO agquellos recursos transferidos y no rendidos, o

’

cuya rendicion no haya sido aprobada.”.

- Costos no relacionados a una futura utilizacion econdémica. Se constatd que algunos Ecopuntos (La
Matanza, Alt Brown, Lanus), no se encuentran operativos, con un importante grado de deterioro de
las obras realizadas (vandalizacion de instalaciones, robo de materiales), o no fueron finalizados
generandose costos hundidos.

Recomendacion:

- Dada la importancia de la linea de accion establecida, cumplir con las acciones necesarias a fin de
redefinir o completar la operatividad buscada.

-Llevar a cabo las acciones pertinentes a los fines de hacer cumplir las obligaciones impuestas por el
art. 9° “Créase un Fondo de Compensacion Ambiental que sera administrado por la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y sera destinado prioritariamente a la proteccion de los derechos
humanos y a la prevencion, mitigacion y recomposicion de los darios ambientales”.

-Documentar el grado de avance de los expedientes con saldo pendientes de rendicioén y objeto de
compensacion a fin de determinar los eventuales costos hundidos.
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B. CONVENIOS

B.1. Convenios con clausulas de compensacion de saldos

Dada la entidad de los saldos por anticipos no rendidos, que esta auditoria viene declarando y por

disposicion judicial se impone a la ACUMAR la obligacion de informar quincenalmente al

magistrado el avance de los expedientes en los que se adeuden rendiciones, en relacion con los

desembolsos realizados en el marco de convenios celebrados entre ACUMAR vy los siguientes

Municipios: Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza, Lanus, Las

Heras, Marcos Paz, Merlo, Mor6n y San Vicente.

Cuadro 13 — Convenios suscriptos

L . . Fecha . Expediente que dan
Municipio Expediente Objeto Plazo . Monto Convenido B N
Suscripcién Origen al Convenio
19541/2011
4317/2011
. 13434/2011
Lomas 2019-08901161. MUNICIPALIDAD DE LOMAS DE ZAMORA - CON EL SALDO PENDIENTE CONSTRUIR UN PLAYON 90 dias 20/11/2018 7.133.303,62 195422011
CIERRE DE CONVENIOS DEPORTIVO B
4277/2012
3351/2012
2768/2013
1859/2014
CABA 2020-58871686. CONVENIO DE COMPENSACION ENTRE | CON EL SALDO PENDIENTE REALIZAR OBRAS EN EL CAMINO 2018-333193954
ACUMAR Y EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BS AS DE SIRGA Y EN EL BARRIO 21-24 Sin plazo 6/10/2020 60.153.696,00 [Aportes Pend. 2020
Expte. 2021-65984961. ACUERDO ESPECIFICO AL CONVENIO
Almirante Brown [MARCO PGIRSU - ALMIRANTE BROWN - FINALIZACION FINALIZACION PROYECTO ECOPUNTO DE ARIDOS Y PODA 15 meses 23/9/2021
PROYECTO ECOPUNTO DE ARIDOS Y PODA. 51.858.811,45 |4112/2011
Expte -2021-64615008. ACUERDO ESPECIFICO AL CONVENIO 3623/2011
MARCO PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PMGIRSU:
; PROGRAMA DE ACOMPARAMIENTO A LA GESTION INTEGRAL 2603/2014
PUESTA EN VALOR ECOPUNTO SAN VICENTE
San Vicente DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS MUNICIPAL (ProGIRSU) - gmeses 27/8/2021
MUNICIPIO DE SAN VICENTE - PUESTA EN VALOR ECOPUNTO
SAN VICENTE
5.145.859,50 [942/2013
2021-63628723. ACUERDO ESPECIFICO AL CONVENIO
MARCO PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PMGIRSU: 3467/2011
Moron PROGRAMA DE ACOMPARAMIENTO A LA GESTION INTEGRAL FINALIZACION DE PROYECTO ECOPUNTO PLANTA 15 meses 14/10/2021
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS MUNICIPAL (ProGIRSU) — RECICLABLES.
MUNICIPIO DE MORON - FINALIZACION DE PROYECTO
ECOPUNTO PLANTA RECICLABLES.
45.168.315,78 | 3870/2011
2021-72622538. ACUERDO ESPECIFICO ENTRE ACUMAR Y EL
Merlo MUNICIPIO DE MERLO PARA LA PROVISION DE PMRL%'CSI‘EAT DE EQUIPAMIENTO AUTOMOTOR PARA LA GIRSU 6meses 14/10/2021
EQUIPAMIENTO AUTOMOTOR PARA LA GIRSU MUNICIPAL
Q 8.792.485,00 | 16947/2011
4 meses del acta 3(7);%;2;1
Avellaneda 2021-66091673. CAMINO DE SIRGA NODOS — AVELLANEDA FINANCIAR LA EJECUCION DE 4 NODOS de inicio de 20/10/2021 564/2012
obra
53.354.374,61 |4979/2012
6226/2012
2021-77425072. ACUERDO PARA LA RECUPERACION Y RECUPERACION AMBIENTAL Y PUESTA EN VALOR DEL
Las Heras PUESTA EN VALOR DE EX -BASURAL PRESDIO DONDE FUNCIONO EL EX BASURAL 24meses 3/11/2021 50.000.000,00
10256/2011
7189/2011

Fuente: elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Durante los afos 2019 y 2020 se realizaron gestiones administrativas a fin de regularizar la situacion

mediante una agenda de trabajo y reuniones virtuales con las areas técnicas de ACUMAR con los

representantes de cada Municipio y CABA. Se justifico la demora en las gestiones en el hecho que

los expedientes se encontraban en soporte papel y al Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio

vigente en el periodo indicado.
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Asimismo, el 29/10/2021 se firmo6 la adenda al convenio celebrado el 16/05/2012 con el Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, por la cual se ampliaron sus tareas con el fin
de que realicen auditorias e informes especificos sobre los convenios celebrados con los Municipios
de la Provincia de Buenos Aires que componen la Cuenca Matanza Riachuelo. El objetivo de dicha
adenda es generar un mayor control y seguimiento de los fondos transferidos por la ACUMAR,
realizando un control administrativo y financiero de “los convenios celebrados entre los Municipios
de la Provincia de Buenos Aires que integran la Cuenca Matanza Riachuelo y la ACUMAR”. Dicho
acuerdo, fue motivado luego de realizarse la audiencia ptblica del 15/07/2021.

Cuantificacion

Segun surge del “Informe Pendiente de Rendicion de Cuentas Municipios ACUMAR” (IF-2021-
53204992-APN-DF#ACUMAR) del 14/06/2021, presentado al Juzgado actuante, la ACUMAR
informa:

Cuadro 14

TOTAL TOTALRENDIDO | PENDIENTE DE
MUNICIPIO | PRESUPUESTO EROGADO APROBADO RENDIR

ALM.BROWN | $ 9.147.522,00| $ 4.986.61543| $ 3.020.094,41] $ 1.966.521,02
AVELLANEDA | $ 37.923.921,00| $ 28.735.255,30| $ 25.167.652,09] $ 3.567.603,21
E.ECHEVERRIA | $ 5.715521,32| $ 2.761.875,77| $ 1.348.737,00| $ 1.413.138,77
EZEIZA $ 38.598.720,23| $ 36.024.875,69| $ 34.544.468,59] $ 1.480.407,10
LA MATANZA $178.806.819,00| $ 93.137.120,00| $ 68.561.265,00] $ 24.575.855,00
LANUS $ 47.531.737,62| $ 19.584.432,27| $ 6.461.177,00| $ 13.123.255,27
LAS HERAS $ 5.793.000,00] $ 1.899.800,00| $  832.590,00] $ 1.067.210,00
MARCOS PAZ $ 5.060.147,00] $ 4.272.392,00| $ 1.109.350,00| $ 3.163.042,00
MERLO $ 12.884.298,00| $ 11.590.756,98| $ 9.376.637,98] $ 2.214.119,00
MORON $ 6.747.768,00| $ 6.747.768,52| $ 5.231.371,74| $ 1.516.396,78
SAN VICENTE $ 4.435634,00 $ 3.912.846,00] $ 3.508.641,00] $  404.205,00
TOTAL $352.645.088,17| $213.653.737,96| $159.161.984,81| $ 54.491.753,15

Fuente: Informe Pendiente de Rendicion de Cuentas Municipios ACUMAR (IF-2021-53204992-APN-DF#ACUMAR)

Del citado informe surge que, a junio de 2021, luego del analisis de las acciones impulsadas por el

organismo, los saldos pendientes son:

Cuadro 15
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DETALLE - JUNIO 2021

MUNicipio | PRESUPUESTO TOTAL TOTALRENDIDO | PENDIENTE DE
EROGADO APROBADO RENDIR

ALM. BROWN S 9.147522,00 S 4.986.61543| S 4.139.816,21| S 846.799,22
AVELLANEDA $ 37.923.921,00| $ 28.735.255,30| $ 25.300.752,09| $ 3.434.503,21
E. ECHEVERRIA $ 5.715521,32| $ 2.761.875,77| S 1.348.736,74] S 1.413.139,03
EZEIZA $ 38.598.720,23| $ 36.024.875,69| S 38.432.898,07 -
LA MATANZA $178.806.819,00| $ 93.137.120,00| $ 83.700.203,65| $ 9.482.177,30
LANUS S 47.531.737,62| $ 19.584.432,27| $ 6.461.176,65| S 13.123.255,62
LAS HERAS $ 5.793.000,00f $ 1.899.800,00| $ 832.590,000 $ 1.067.210,00
MARCOS PAZ $ 5.060.147,00| $ 4.272.392,00/ S 4.507.948,00 -
MERLO $ 12.884.298,00| $ 11.590.756,98| $ 11.537.576,08| $ 53.180,90
MORON S 6.747.768,00| S 6.747.768,52| S 5.231.371,74| $ 1.516.396,78
SAN VICENTE S 4.435634,000 S 3.912.846,00 $ 3.508.641,00| $ 404.205,00

TOTAL $352.645.088,17| $213.653.737,96| $185.001.710,23| $ 31.340.867,06

Fuente: Informe Pendiente de Rendicion de Cuentas Municipios ACUMAR (IF-2021-53204992-APN-DF#ACUMAR)
En ambas fechas lo informado por la ACUMAR al Juzgado no coincide con los registros contables.
Hallazgos comunes a todos los expedientes

- Al momento de suscripcion de los convenios las partes desconocian los saldos pendientes de
rendicién e incluyen una cldausula donde los intervinientes reconocen que existiendo
rendiciones pendientes de presentacion/aprobacion seran descontados del presupuesto final a
transferir.

- Posterior a la suscripcion de los respectivos convenios, la Direccion de Finanzas de la
ACUMAR determina el saldo a descontar en concepto de fondos no rendidos actualizados del
primer anticipo. La mayoria de los montos a recuperar informados por la ACUMAR al
Juzgado no coinciden con los registros contables del organismo (ver cuadro en el apartado de
cada Municipio).

- La actuacion de los 6rganos de la ACUMAR en el proceso aprobatorio del convenio no se
ajusta a las formalidades de la normativa vigente y de la Disposicion Presidencia Ejecutiva
1336/2012 que regula la celebracion de convenios. Segun su art. 3, inc. a, el expediente por
el cual tramite el acuerdo o adenda debera contener la “Totalidad de los antecedentes,
documentacion relacionada con el convenio que se propone suscribir e instrumentos que
acrediten..." No se cumple con la norma, toda vez que los expedientes involucrados no
incluyen la totalidad de la documentacion, no se informa cuéles son los saldos pendientes a
descontar del anticipo previo a la suscripcion del convenio y el estado de los proyectos cuyos
saldos se compensan, dificultando su seguimiento. Consultada el area pertinente, informa que
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las distintas areas participantes tuvieron acceso a los expedientes y otra documentacion
necesaria en forma digital.

- Asimismo, lo sefialado en los dictamenes de la Direccion de Asuntos Juridicos no se hace
referencia a la falta de la inclusion de antecedentes que originan los montos a compensar, ni
el grado de avance fisico logrado.

No se hace referencia a la falta de intervencion del Comité de Auditoria contemplado en la
mencionada disposicion.

Falta de criterio uniforme - Intereses

Segun se observa en los convenios suscripcion entre la ACUMAR y los Municipios para compensar
saldos adeudados, se ha recurrido a distintas tasas de intereses resultando en disparidades en las
actualizaciones de los saldos.

Hecho posterior

La falta de criterio uniforme llevod a la intervencioén del juzgado de ejecucion imponiéndole al
organismo la regulacion de una tasa de interés unica para todas las actualizaciones. Segun surge de
la lectura del expediente judicial, Legajo 28, el Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 12,
Secretaria N° 24 mediante resolucion del 10/06/2022, notificada por cédula del 10/06/2022, el
tribunal solicita se informe el motivo y fundamento de que en los expedientes EXP-ACR 10256/2011,
7189/2011 y 6226/2012 se hayan acordado o establecido distintos tipos de tasas de interés, con
impacto muy diferente en el resultado de actualizacion."...

Luego del intercambio con la ACUMAR el magistrado actuante juzgd que resulta “insostenible que
el tipo de interés a aplicar en las deudas que terceros tienen para con la ACUMAR quede supeditado
a la variante discrecionalidad del funcionario de turno que suscriba uno u otro convenio en particular
(en el caso, firmados todos por la misma administracion aunque con sustancial disparidad de criterios
del que se desconoce su motivacion); en tanto resulta un tema que exige una linea de accion que debe
emanar de la cabeza del ente y que debe fijar un criterio uniforme, inequivoco y comun a todas las
acreencias de igual naturaleza con miras de evitar arbitrariedades y garantizar la integridad del erario
publico del ente en linea con sus fines institucionales.

En esa linea, la tacita o expresa delegacion de atribuciones para acordar — sin mas- las tasas de
actualizacion de deudas hacia los funcionarios inferiores que en los casos actuaron como firmantes,
resulta a todas luces invalida y contraria a derecho por resultar una atribucion exclusiva del 6érgano
de gobierno del ente tripartito.” (Cfr. Resolucion del 08/08/2022).

El magistrado encomend¢ al Presidente de ACUMAR que, con aval del 6rgano de gobierno del ente,
el dictado de un acto administrativo de alcance general, fundado, en el que se fije la tasa de interés
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aplicable a los convenios como los observados, debiendo justificar acabadamente la motivacion de
tal eleccion (Cfr. idem ant. Resolucion del 08/08/2022).

Ello fue satisfecho con el dictado de la Resoluciéon RESOL-2022-234-APNACUMAR#MOP,
mediante la cual se establece la aplicacion de la Tasa activa del Banco Nacion en caso de reintegros
ante ACUMAR en el marco de incumplimiento de obligaciones establecidas en convenios que
impliquen desembolso de fondos, a mayor abundamiento se transcribe la parte resolutiva:

"ARTICULO I°.- Aplicase la tasa activa del Banco de la Nacién Argentina cuyo cdlculo se obtendrd
del sistema que brinda el Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires, para la
devolucion de las sumas no rendidas y/o que deban reintegrarse a ACUMAR por incumplimiento a
las obligaciones que se establezcan en los convenios en que el organismo haya desembolsado

fondos".

Segin Unidad de Sumarios Administrativos de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) en el afio 2022 se inici6 una informacioén sumaria que al momento del cierre de nuestras
de campo se encuentra en etapa investigativa.

Seguidamente se transcriben los convenios analizados con sus hallazgos respectivos.

i. EX-2019-08901161- -APN-SG#ACUMAR - Convenio de Compensacion con el Municipio de
Lomas de Zamora - Seguimiento

El 20/11/2019 se celebrd el “Acuerdo entre la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) y el Municipio de Lomas de Zamora para la construccion de un parque recreativo en la
Calle 7 y Rio Matanza y un Playon deportivo en calle 103 del Barrio Esperanza de Santa Catalina”
por un monto de $7.133.303,62. El mismo fue ejecutado en el afio 2021/2022. El organismo informo
al Municipio la deuda nominal e invitd6 a éste a proponer la forma en la que los fondos seran
reintegrados. El Municipio propuso aplicar la suma reclamada a través de la realizacion de obras

civiles (playon deportivo) ubicadas en las margenes de la Cuenca Matanza Riachuelo.
Hallazgos

- El convenio no indica plazo de ejecucion.

- Los montos computados como créditos no coinciden con los registros contables. Esto se
deriva por la aprobacion de rendiciones en los expedientes que dan origen a las
compensaciones, que no se encuentran registradas.

- No se actualizo la deuda con aplicacion de intereses compensatorios, generando un perjuicio
al organismo teniendo en cuenta la pérdida del valor adquisitivo de los saldos pendientes.

- De la documentacion proporcionada no surge informe técnico que avale el mérito de los

objetivos trazados (playon deportivo)
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ii.

E1 06/10/2020 se suscribi6 el “Convenio de Compensacion de saldos entre la Autoridad Cuenca
Matanza Riachuelo y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” por un monto de
$60.153.696.- con el objeto de compensar “deudas reciprocas” teniendo en cuenta que existen
saldos pendientes de aportes de CABA correspondientes a los ejercicios 2019/2020. De los

La orden de compra formalizada describe iguales conceptos en distintos items (ver items. 36

y 68,637y 69).

Del analisis sobre el cumplimiento del convenio surge la vulneracion de las clausulas que

hacen a la de rendicion y su penalizacion:

» La orden de compra del Municipio tiene fecha 20/09/2020 y establecia un plazo de
ejecucion de 90 dias venciendo el 20/12/2020. El Certificado N° 3 tiene fecha de
emision 12/07/2021, es decir casi 7 meses después de su vencimiento y casi 19 meses

después de la firma del convenio entre ACUMAR y el Municipio.

» Larendicion consta de 3 facturas emitidas por la cooperativa MINKA. En el concepto
solo hace referencia a los Certificados, no se incorporan documentacién que avale

claramente los gastos incluidos en el presupuesto convenido.

Cuadro 16. Expedientes que dan origen a la compensacion

S/Registros contables enviados a AGN

Saldo Pendiente

(A) s/AC(:;VIAR
Expedientes Direncia (A-B)
. Doc. Pendiente de Anticipo
Anticipo al .
rendir (sin doc. computado en
31/12/2019 X X
Respaldatoria) Convenio

19541-2011 "Obras de Forestacion de las
margenes de la Cuenca Matanza Riachuelo" 1.490.968,60 97.081,61 1.393.886,99
4317-2011" Plan Maestro GIRSU - Desarrollo y
ejecucion del Proyecto de Ecopunto” 1.110.489,95 586.178,00 524.311,95
13434-2011 "Incorporacion a los
asentamientos de 17 de Noviembre, Santa
Catalina, Gabriel Miro yLa Cava" 2.503.564,08 325.844,40 2.177.719,68
19542-2011 "Fortalecimiento de la higiene
Urbana, Recoleccidon Transitoria de la Feria La
Saladita " 109.940,42 -109.940,42
4277-2012 "Nuevo Paseo de Compras La
Saladita" 1.367.150,06 4.483.005,82 2.593.911,00 -1.226.760,94
3351-2012 "Provision e Instalacion de New
Jersey" 2.505.050,27 217.296,76 2.287.753,51
2768-2013 "Limpieza de Basurales de Lomas
de Zamora" 3.203.051,43 3.203.051,43 -
TOTAL 12.180.274,39 4.483.005,82 7.133.303,62 5.046.970,77

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Con fecha 29/08/2022 se aprueba la rendicion final y autoriza su registracion.
A febrero/2023 no hay mas movimiento en el expediente, quedando pendiente su registracion.

Expte. N°© 2020-58871686-APN-SG#ACUMAR - Convenio de Compensacion con la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Seguimiento

60




Auditoria General de la Nacién

aportes comprometidos en el 2019 se abonan en su totalidad en el ejercicio 2020 por $17.462.760.
Los Aportes del 2020 por $30.000.000, seran destinados a obras de construccion sobre el camino
de sirga (se dara cuenta documentada del destino de fondos). El saldo, $20.328.696, mas el saldo
del expte.1859/2014 $9.825.000 se imputaran a obras diversas a realizarse en el Barrio 21-24,

para lo cual se firmaran Acuerdos Especificos.

Expedientes que dan origen a la compensacion:

Expte. 1859/2014 “Convenio Marco para la elaboracion y ejecucion del PMGIRSU: Tecnificacion

del Centro Verde Barracas de la CABA”

Expte. 2018-33193954 “Convenio entre ACUMAR vy el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

del Gobierno de la CABA”

Cuadro 17. Expedientes que dan origen a la compensacion

Anticipo Expte 2018-
Histori Expte. 1859/2014 33193954 (*) Aportes 2020 TOTAL
Saldo
s/Registros
al 30/06/21 S 16.200.000,00 | S S 50.328.696,00 | S 66.528.696,00
Saldo
s/Convenio
suscripto S 9.825.000,00 | S S 50.328.696,00 | S 60.153.696,00
Diferencia ) 6.375.000,00 | S S S  6.375.000,00
(*) Se computan gastos no aprobados cuyo monto se descuenta del saldo del expte
1859/2014.

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Hallazgos

- Los aportes, por tratarse de compromisos corrientes que tienen como finalidad satisfacer los
gastos del ejercicio no pueden ser diferidos, correspondiendo su exigibilidad y registracion en
el momento de su devengamiento. CABA a través de este acuerdo reemplaza obligaciones
presupuestarias de orden jurisdiccional en detrimento del fondo de compensacion ambiental.

- No se actualiz6 la deuda, generando un perjuicio al organismo teniendo en cuenta la pérdida

del valor adquisitivo de los saldos pendientes.

- “Deudas reciprocas” El saldo a compensar incluye rendiciones no aprobadas del expte 2018-
33193954 en atencion a no cumplir con las condiciones convenidas. No obstante, proceden a

su consideracion a los efectos de obtener el monto a compensar.

- No hemos observado justificacion del nuevo criterio adoptado en la conciliacion de saldos y

al 31/12/2021 no fueron incluidos en los registros.
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El plazo de vigencia del convenio marco es de 86 dias, desde su firma (06/10/2020) hasta el
31/12/2020. Dada la envergadura de las obras a realizar ya se entendia de dificil
cumplimiento. A la fecha del presente informe ya se verificaron dos solicitudes de prérrogas.

Presupuestacion impropia. Mediante nota del 11/11/2020 la Direccion de Ordenamiento
Territorial expone los montos a invertir en la obra en el Barrio 21-24 “segun costos indicados
a Agosto 2020, por la suma de $22.792.571,73, aclarando que el monto faltante $7.361.124,27
seria destinado a posibles actualizaciones de precios".

Se verifica la suscripcion del Convenio Especifico entre ACUMAR vy el Instituto de Vivienda
de la Ciudad para el proyecto a realizarse en el Barrio 21-24. Las obras establecidas en el
convenio se incluyen en el Anexo 1. No hay documentacion analitica que permita determinar
las actividades a realizar y sus costos respectivos, dificultando el control.
Las obras informadas son para el mejoramiento de viviendas identificados por el IVC
(Instituto de Vivienda de la Ciudad):

o EL POZO: intervencion en 19 viviendas $9.692.571,73

o SAN BLAS: intervencién en la vivienda/taller/herreria FAMILIA VERDUN

$9.600.000.

o TRES ROSAS - MNZA 27 $3.500.000.-
Se aclara que los montos se corresponden a precios de agosto/2020, y estaran sujetos a
posibles modificaciones en funcion del avance de cada obra.
No se da cumplimiento a la formalidad de las rendiciones: Las rendiciones presentadas no
cumplen con las formalidades pretendidas y convenidas en el Anexo II — Reglamento de
Rendicion. A la fecha del presente informe continian con el mismo estadio, sin aprobar. A
modo de ejemplo, el 29/07/21 la Direccion General de Gestion Politica y Social de CABA
adjunta al expte. archivos a modo de rendicion (cuadros). Contiene informacion sobre tareas
del POZO 34, 42, 43 y 45, sin mas informacion que pueda relacionar las obras (barrio, familia,
etc.).
Presentacion del 10/03/2022, CABA informa las obras realizadas, entre ellas se observa la
instalacion de termotanques, instalaciones eléctricas, de aberturas, revoques de paredes, entre
otros. Ello no guarda relacién con lo normado en el art. 5 (Facultades - incidencia ambiental
en la Cuenca) Ley 26168.
Incorrecto seguimiento: Se verifican inmovilizaciones en el expediente por periodos de 7
meses sin que existiese justificacion ni reclamo por parte de la ACUMAR.

A la fecha del presente Informe no se dio cumplimiento a la firma del convenio especifico
con la Direccion de Infraestructura por las obras del Camino de Sirga.

- Mediante nota del 20/01/2021 la Ciudad informa que la Direccion General de
Infraestructura Urbana es el 6rgano que se encuentra ejecutando las obras del Camino

de Sirga. En el detalle de proyectos a realizar incluye el item "Obra Garage Lavarden"
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sin mayor informacion analitica, ni informe técnico sobre el mérito y oportunidad de
gestionar. La falta descriptiva del objetivo hace desasociar el futuro control sobre su
ejecucion y el mérito de su realizacion.

- Obras fuera del convenio: Mediante nota del 02/07/2021 CABA detalla las obras
realizadas por el Camino de Sirga, informando como periodo ejecutado de Julio/2020
a la actualidad. Cabe recordar que el Convenio Marco se suscribi6 el 06/10/2020. No
se encontro en el expediente observacion por parte de ACUMAR.

ili. Municipio de Almirante Brown - Exp. EX-2021-65984961- -APN-SG#ACUMAR Acuerdo
Especifico al Convenio Marco para la elaboracion y ejecucion PMGIRSU: Programa de gestion
integral de residuos solidos urbanos municipal (PROGIRSU) — Almirante Brown - Finalizacion
de Proyecto ECOPUNTO de aridos y poda.

El 23/09/2021 se suscribe el “Acuerdo especifico al convenio marco para la elaboracion y ejecucion
PMGIRSU: Programa de acompanamiento a la gestion integral de residuos sélidos urbanos municipal
(ProGIRSU) — Municipio de Almirante Brown-finalizacion de proyecto Ecopunto de aridos y poda”
por un monto de $51.858.811,45.

La suscripcion se realiza en el marco de dar cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Federal en
lo Criminal y Correccional N° 2, Secretaria N°5 que solicita (en reiteradas oportunidades) finalizar
las obras de los Ecopuntos y teniendo en cuenta que las partes reconocen que existen rendiciones
pendientes de presentacion y/o aprobacion en relacion al expediente 4112/2011 (Convenio Especifico
para la ejecucion del Proyecto de Ecopunto en el Municipio de Almirante Brown).

Por nota (IF-2021-63894223-APN-SG#ACUMAR) el Municipio de Almirante Brown, a través de su
Secretario de Politica Ambiental y Habitat, solicitd apoyo financiero para la finalizacion y re-
funcionalizacion del Ecopunto de aridos y restos de poda con el fin de volver totalmente operativa la
planta de la calle J. Ingenieros, aporta la propuesta, la memoria descriptiva de la obra civil,
presupuesto y plano.

El proyecto original (expte 4112/2011) “no lleg6 a finalizarse por problemas técnicos, administrativos
y financieros”. De nuestros andlisis se verifico un avance fisico del 39% del proyecto y financiero del
55%. El convenio habia sido adendado con tltimo vencimiento el 24/08/2016.

Hallazgos

- Informe técnico de la solicitud (Direccion de Gestion Integral de Residuos Solidos -
ACUMAR): De la lectura del informe realizado por ACUMAR se verifica la falta de datos

concretos sobre el estado del proyecto original, tales como grado de avance y costos erogados.
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Se engloban los motivos por los cuales por los cuales no se termino6 el proyecto original,
limitandose a informar que se debio a "problemas técnicos, administrativos y financieros"
cuando el proyecto habia recibido fondos que sobrepasan su avance fisico.

- La Direccién informa que quedan montos pendientes de rendicion. Al efecto de considerar
esa deuda se desarrollan entre las partes mesas de trabajo cuyo objeto es la determinacion de
saldos pendientes de rendicion en dicho convenio especifico, las que a la fecha no han arribado
a conclusiones definitivas. Tal afirmacion deja expuesta la falta de controles certeros en las
rendiciones analizadas, registradas y aprobadas al no considerar como montos ciertos los
informados en los registros contables.

- La Coord. de presupuesto, en razéon de la Disp. 1336/12, realiza el analisis financiero del
proyecto, prestando conformidad al presupuesto, el mecanismo de rendicion y cronograma de
desembolso. Resulta contradictoria la conformidad en atenciéon a que no es apropiado el
mecanismo de rendicion que surge del Anexo I ya que menciona de forma laxa la modalidad
de presentacion. No hace mencion a las rendiciones ni deudas pendientes del Municipio, que
dan origen a la compensacion y por ende al presente expediente.

- Dictamen de Juridicos "...s6lo contando con la totalidad de los antecedentes de la causa, en su
original o copia autenticada, es factible garantizar la posibilidad de formarse un criterio
completo y adecuado sobre la cuestion juridica sometida a su opinion". Tal premisa se
contradice con el Dictamen favorable elaborado, toda vez que el expediente no cuenta con
documentacion que brinde las propiedades esbozadas en su parecer.

- Se verifican diferencias entre el saldo contable y el expediente, generadas por la falta de
registracion de una rendicion aprobada. No obstante, la Direccion Financiera a los efectos de
la compensacion reduce dicho saldo a $216.710,42 sin tener documentacion respaldatoria a la
vista de nuestro analisis.

Cuadro 18. Expediente que da origen a la compensacion

Anticipo

Historico Expte. 4112/2011
Saldo S/Registros

30/06/21 S 1.966.720,00
Saldo s/Expte S 476.750,42
Saldo s/Dir. Fciera. | S 216.710,42

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Cuadro 19. Anticipos - actualizacion

Anticipo

Actualizado S/Dir. Fciera. s/Expte. Diferencia
Anticipo Historico| $ 216.71042 | S 76.780,42 | S 260.080,00
Intereses al $ 530.022,60

28/01/22 S 1.166.127,82 | § 636.105,22
Anticipo

Actualizado S 746.733,02 | S 1.642.918,24 | S 896.185,22

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.
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- El monto transferido en concepto de anticipo difiere de los saldos registrados por lo
mencionado en el punto anterior. En lugar de transferir $14.810.905,42 debieron abonar
$13.955.916,14.

- Rendiciones que no cumplen las clausulas convenidas: La Direccion Financiera deja sentado
en el andlisis de la segunda rendicidn que “no se encuentran los comprobantes de
cancelacion”, de nuestro andlisis surge la falta de documentacion acorde a los efectos de su
control, no obstante, la rendicién sigue su curso de aprobacion.

- Informe de Supervision (Certificados 5 a 7). El monto informado como acumulado y el
porcentaje de avance no coinciden con el acumulado real, estos numeros son del Informe
anterior. Luego se presenta una segunda version donde modifican el monto ejecutado a
$4.923.770,09, pero no coincide con el total certificado por el Municipio que era de
$5.692.670,70.

- Documentacion no agregada al expediente: La Direccion de Residuos, en nota del 23/11/22,
hace referencia a una solicitud de la Direccidon Financiera, motivo por el cual procede a la
correccion del Informe de Supervision (Certificados 5 a 7). La referida solicitud no se
encuentra en el expediente.

- Ultimo movimiento auditado: Vencido el convenio, el objetivo no fue cumplido. Al
06/02/2023 se encuentra en analisis de la Direccion de Asuntos Juridicos la adenda (por
prorroga) solicitada por el Municipio.

iv. Municipio de Avellaneda - EX-2021-66091673- -APN-SG#ACUMAR - Convenio entre la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y el Municipio de Avellaneda: “Nodos Avellaneda -
Camino de Sirga”.

El 20/10/2021 se suscribio el “Convenio entre la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y
Avellaneda -Nodos Avellaneda - Camino de Sirga” por un monto de $53.354.374,61. Las partes han
firmado con anterioridad cuatro convenios en los que ACUMAR se comprometid a brindar asistencia
financiera, pero las acciones previstas en tales convenios no fueron completadas por lo que los
proyectos no fueron finalizados en su totalidad y se reconoce que existen rendiciones pendientes de
presentacion y/o aprobacion motivo por el cual (entre otros) acuerdan celebrar el convenio.

Segun surge de la Evaluacion de Proyecto “NODOS - AVELLANEDA” (IF-2021-76744680-APN-
DOT#ACUMAR, 20/08/2021), el proyecto comprende la ejecucion de obras en el espacio publico de
4 (cuatro) sectores denominados “Nodos”, ubicados en el Camino de Sirga.
Cada “Nodo” en particular presenta intervenciones en solados (veredas, rampas, pasarelas), arreglos
en vegetacion, la instalacion de mobiliario y equipamiento urbano (bancos, mesas, pérgolas, juegos,
papeleros, entre otros) y la ejecucion de obras de infraestructura menor necesarias para el uso de los
espacios (iluminacién, bebederos, entre otros).
Inicio de la obra: 17/12/2021.
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Se consideran saldos pendientes de 4 expedientes:

e Exp. 4564/2012-Financiamiento de Facultad del Medio Ambiente y Museo del Riachuelo-
UNDAV

e Exp.4979/2012 Acompainamiento de Jornadas de difusion, sensibilizacion y concientizacion
en el marco de actividades recreativas.

e Exp. 19770/2011 - Obras de forestacion y perquisicion de margenes.

e Exp. 4405/2012- Escuela Ambiental La Saladita.

Cuadro 20. Expedientes que dan origen a la compensacion

Anticipo Historico 4564/2012 4979/2012 19770/2011 4405/2012 Total
Saldo s/Registros 2.806.294,19 142.675,20 | 1.485.029,00 78.000,00 4.511.998,39
Saldo s/Dir. Fciera. 1.865.899,01 9.575,20 | 1.485.029,00 78.000,00 3.438.503,21
Diferencia 940.395,18 133.100,00 - - 1.073.495,18

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Cuadro 21. Anticipos — actualizacion

Anticipo Actualizado| 4564/2012 4979/2012 19770/2011 4405/2012 Total
Saldo Historico

s/Registros 2.806.294,19 142.675,20 | 1.485.029,00 78.000,00 4.511.998,39
Intereses 5.746.845,23 418.715,19 | 4.404.091,86 239.700,65 10.809.352,93
Saldo Actualizado

s/Registros 8.553.139,42 561.390,39 | 5.889.120,86 317.700,65 15.321.351,32
Saldo actualizado

s/Dir. Fciera. 5.686.964,06 37.675,95 | 5.889.120,86 317.700,65 11.931.461,52
Diferencia 2.866.175,36 523.714,44 - - 3.389.889,80

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.
Hallazgos

1. Falta de documentacion relevante.

- No se adjuntan al expte. copia de los convenios suscriptos cuyos saldos se pretende
compensar.

- Evaluacion del Proyecto por la Direccion de Ordenamiento Territorial: No hay
evidencia sobre analisis ni mérito con el proyecto con los objetivos del PISA y lo
establecido con los objetivos del organismo y con los proyectos que dan origen a la
compensacion ni con las facultades del Organismo dispuesta en el art. 5 de la ley
26.168.

No se informa el estado actual de los proyectos anteriores, si finalizaron o quedaron
inconclusos, la existencia de gastos o costos para recuperar. En una segunda
evaluacion se agrega informacion sobre la existencia de saldos pendientes y
mencionan los expedientes, pero no se cuantifican.
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2. Fallas de control:

La coordinacion de Presupuesto, dando cumplimiento a la Disp. 1336/2012, toma
intervencion y presta conformidad tanto al presupuesto, mecanismo de rendicion y
cronograma de desembolsos. No se verifica su intervencion en lo que refiere a los
conceptos a compensar, su determinacion o identificacion.
Dictamen DAJ: de acuerdo a lo reglado en la Disp. 1336/12 Entre dichos recaudos,
se prevé la documentacion que debera contener el expediente por el que tramite el
acuerdo o adenda. En particular, en el inciso a) se prevé que debera agregarse la
“Totalidad de los antecedentes, documentacion relacionada con el convenio que se
propone suscribir e instrumentos que acrediten que la contraparte contractual tiene
facultades suficientes para suscribir el convenio...”
En el Dictamen no se hace referencia a la falta de la inclusion de antecedentes,
especificamente la falta de copia de los Convenios suscriptos obrantes en los
expedientes de los que se toman saldos a compensar, ni se precisa el monto a
compensar.
El Dictamen elaborado y su conclusiéon no se ajustan a las responsabilidades
asignadas al cargo mediante Res. ACUMAR 71/2020.
El convenio fue suscripto sin informar la deuda histdrica ni actualizada de parte del
Municipio.

3. Incumplimiento de la clausula segunda, el Municipio se compromete, en un plazo maximo

de 30 dias desde la firma del convenio y antes del comienzo de las obras, a presentar los

planos del proyecto. No existe evidencia de su cumplimiento, cuyo vencimiento operaba el

20/11/2021. Aun asi, se autoriz6 el pago del anticipo.

4. El andlisis de la Direccion de Finanzas incluye saldos de dos expedientes que difieren de los
registros contables al 30/06/2021, se reitera, a saber:

Cuadro 22. Anticipo — actualizacion

Anticipo Actualizado| 4564/2012 4979/2012 19770/2011 4405/2012 Total
Saldo Historico

s/Registros 2.806.294,19 142.675,20 | 1.485.029,00 78.000,00 4.511.998,39
Intereses 5.746.845,23 418.715,19 | 4.404.091,86 239.700,65 10.809.352,93
Saldo Actualizado

s/Registros 8.553.139,42 561.390,39 | 5.889.120,86 317.700,65 15.321.351,32
Saldo actualizado

s/Dir. Fciera. 5.686.964,06 37.675,95 | 5.889.120,86 317.700,65 11.931.461,52
Diferencia 2.866.175,36 523.714,44 - - 3.389.889,80

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

5. Inmovilizacién del expediente. Entre enero y junio/2022 no se constata en el expediente

intervencion alguna, a pesar de los vencimientos establecidos (presentacion de planos e inicio

de obra).
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6. El Secretario de Obras Publicas del Municipio, mediante nota del 07/09/2022 "solicita el
cierre del convenio entre el Municipio de Avellaneda y la Autoridad Cuenca Matanza
Riachuelo, celebrado el 20 de Octubre de 2021. Hasta el 16 de julio del afio 2022, fecha de
cierre, se ejecutd un 67,44% de los trabajos estipulados. Se deja constancia que la demora de
la ejecucion del convenio se debe a la falta de coordinacion entre empresas al iniciar y realizar
las distintas obras.” (IF-2022-95101704-APN-SG#ACUMAR). Lo expresado da cuenta de la
subejecucion de las obras.

7. Rendiciones que no cumplen con las formalidades convenidas: vencido el convenio, el
09/09/2022 se presenta la tinica rendicidon que incluye documentacion, que no cumple con el
Reglamento de rendicion de cuentas, como por ejemplo falta de firma de recibos.

8. EI127/10/2022 la Direccion Financiera de ACUMAR: aprueba parcialmente la rendicion, pero
no consta en el expediente los origenes de dicho proceder.

9. Falta de seguimiento: El convenio se encuentra vencido desde el 17/04/2022 (Clausula 10 -
4 meses desde el inicio de obra, el 17/12/2021). Ultimo movimiento el 08/11/22. No se
verifica constancia de reclamos al Municipio dado lo acontecido ni resolucion a lo solicitado
por el Secretario del Municipio.

v. Municipalidad de General Las Heras. EX-2021-77425072 - Acuerdo entre ACUMAR vy el
Municipio de General Las Heras para la recuperacion y puesta en valor de ex basural

El 3/11/2021 se suscribio el “Acuerdo entre la Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) y
el Municipio de General Las Heras para la recuperacion y puesta en valor del ex basural” por un
monto de $50.000.000. EI mismo surge por la necesidad de dar un uso ambientalmente adecuado al
espacio generado por el ex basural. Se acuerda realizar obras de infraestructura (un vivero para la
produccion de especies nativas, sanitarios, oficinas, ecobicisenda, zonas de descanso y recreacion
equipada entre otros) y asistencia técnica para la caracterizacién ambiental entre otras acciones.
Duracion del convenio: 24 meses.

La Direccion de Fortalecimiento Comunitario y Promocion del Desarrollo y la Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social de la ACUMAR, elaboraron un informe técnico para el
“Proyecto de Recuperacion Ambiental y Puesta en Valor del predio del ex basural Municipio de
General Las Heras, Cuenca Alta del Matanza - Riachuelo”, (Informe Grafico de Firma Conjunta IF-
2021-77387271-APN-DFCYPD#ACUMAR) donde se expresa que “Permitird la generacion de
emprendimientos de distinta indole que redundarad en una mejor calidad de vida para la comunidad
local y del entorno cercano a la Subcuenca del Arroyo Rodriguez. A partir del cierre del basural que
funciono en el sitio hasta el afio 2016, surge la necesidad de dar un uso ambientalmente adecuado
acompafiado de la generacion de espacios de desarrollo productivos, sitios para esparcimiento y
recreacion social, interpretacion y sensibilizacion ambiental, y asi como también la recuperacion del
espacio propiciando condiciones para el desarrollo de especies nativas que brinden servicios en
contribucién al Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR)”.

Hallazgos
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- Falta de documentacion relevante - No se encuentra en el expediente la requisitoria del
Municipio ni copia de los convenios que dan origen a la compensacion (antecedentes).
- La Direcciéon de Finanzas informa sobre la existencia de saldos pendientes de rendicion:
o Expediente 6226/2012 "Limpieza y clausura del basural Municipal".
o Expediente 10256/2011 "construccion de una celda de relleno sanitario".
o Expediente 7189/2011". Planta de tratamiento de liquidos cloacales".
No cuantifica los créditos, pero informa que se estan llevando a cabo mesas de trabajo para su
determinacion.

Cuadro 23. Expedientes que dan origen a la compensacion

Anticipo

Historico 6226/2012 10256/2011 7189/2011 TOTAL
Saldo
s/Registros 1.312.800,00 35.000,00 552.000,00 | 1.899.800,00
Saldo s/Dir.
Fciera. 480.210,00 35.000,00 552.000,00 | 1.067.210,00
Diferencia 832.590,00 - - 832.590,00

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Cuadro 24. Anticipos — actualizacion

Antici
Actualizado 6226/2012 10256/2011 7189/2011 TOTAL

Saldo

s/Registros 1.312.800,00 35.000,00 552.000,00 1.899.800,00
Intereses 3.157.286,63 51.350,77 1.636.037,10 484467450
Saldo

actualizado

s/Registros 4.470.086,63 86.350,77 2.188.037,10 6.744.474,50
Saldo

actualizado

s/Dir. Fciera. 2.286.589,87 86.350,77 2.188.037,10 4.560.977,74
Diferencia 2.183.496,76 - - 2.183.496,76

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

- Dictamen de Juridicos: expresa que en el tramite de Convenio se encuentran acreditadas las
previsiones normativas aplicables (Disp. 1336/2012) omitiendo hacer referencia a la falta de
actuacion del Comité de Auditoria contemplado en la Disposicion como a la falta de
antecedentes de los expedientes que dan origen a la compensacion.

- El convenio suscripto no estipula cuales son los saldos pendientes que se van a compensar ni
el plazo, no incluye detalle para cada componente.
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- Informe técnico — 1° Rendicion: Incluye copias de las fotos que presenta el Municipio, las
cuales debian ser de autoria de la unidad de control, en este caso del personal de la Direccion
de Fortalecimiento Comunitario y Politicas de Desarrollo o en su defecto contar con una
validacion expresa.

- Del monto total informado a compensar, el saldo informado del expte. 6226/12 no coincide
con los registros contables al 30/06/2021.

Cuadro 25. Anticipos — actualizacion

Anticipo
Actualizado 6226/2012 10256/2011 7189/2011 TOTAL

Saldo
s/Registros 1.312.800,00 35.000,00 552.000,00 1.899.800,00
Intereses 3.157.286,63 51.350,77 1.636.037,10 484467450
Saldo
actualizado
s/Registros 4.470.086,63 86.350,77 2.188.037,10 6.744.474,50
Saldo
actualizado
s/Dir. Fciera. 2.286.589,87 86.350,77 2.188.037,10 4.560.977,74
Diferencia 2.183.496,76 - - 2.183.496,76

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

- Incumplimiento clausulas convenidas:

o Deficiencias en el Informe Técnico (de ACUMAR) Rendiciones 5° y 6°: En las tareas
controladas expone que "se detalla en la factura lo realizado..." La Factura solo detalla
el periodo y nombre del proyecto, por ende, para esta rendiciéon no informan los avances
y tareas realizados. No cumple con el rigor establecido, no obstante, se aprueban.

o No existen rendiciones adecuadas a las formalidades a fin de verificar la aplicacion de
los fondos convenidos.

- El convenio se firma para ejecutar 3 componentes:

o COMPONENTE 1: Asistencia técnica para la caracterizacién ambiental de un predio
(exbasural cerrado en el 2016)

o COMPONENTE 2: Infraestructura verde y gris para usos sociales, administrativos,
recreativos, interpretacion y difusion.

o COMPONENTE 3: Infraestructura productiva, capacitacion y asistencia técnica a
personal municipal y/o emprendimiento asociativo para la produccion de flora nativa,
viverismo, jardineria, paisajismo sostenible y control de especies exdticas.

Solamente se rindi6 el componente 2. No se verifica en el expediente cronograma ni la
presentacion de rendiciones de los componentes 1 y 3 asi tampoco se informa avance técnico
alguno sobre ellos.

- No hay evidencia por parte de la ACUMAR de la realizacién analisis ni reclamo alguno al

organismo.
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vi. Municipio de Merlo. EX-2021-72622538- -APN-SG#ACUMAR - Acuerdo Especifico al
Convenio Marco para la elaboracion y ejecucion del PMGIRSU: Programa de
acompaiiamiento a la gestion integral de residuos sélidos urbanos municipal (ProGIRSU) —
Municipio de Merlo - Provision de equipamiento para la GIRSU municipal

El 14/10/2021 se suscribi6 el Acuerdo especifico al Convenio Marco para la elaboracion y ejecucion
del PMGIRSU: Programa de acompafiamiento a la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
Municipal (ProGIRSU) - Municipio de Merlo - Provision de Equipamiento para la GIRSU
Municipal” por un importe de $8.792.485-. El convenio se realiza en funcion de que la gestion integral
de residuos solidos urbanos es una responsabilidad que recae tanto en los Municipios como en
ACUMAR vy teniendo en cuenta la existencia de acuerdos previos donde se reconoce la existencia de
rendiciones pendientes de presentacion y/o aprobacion y frente a la presentacion realizada por el
Municipio el 3/08/2021, donde solicita asistencia financiera para la adquisicion de equipamiento para
el Ecopunto.

El Informe técnico de ACUMAR (IF-2021-76035493-APN-DGIRS#ACUMAR) expone los
antecedentes. El Ecopunto municipal (del expte. 16947/2011), ubicado en la calle Bella Vista 8051
del Barrio Santa Monica, funciona desde el afio 2016 segun los objetivos proyectados en el proyecto
original. El predio opera como centro de tratamiento de residuos de poda y aridos, y como estacion
de transferencia para los residuos domiciliarios, antes de enviarlos a disposicion final a CEAMSE.
Segun se indica, el Municipio presenta un déficit de equipamiento lo cual le dificulta el desarrollo de
las tareas sefialadas. Se desprende del presupuesto presentado por el Municipio, el costo de la
maquinaria solicitada asciende a $8.792.485.

Hallazgos

- Falta de seguimiento/fiscalizacion - De la lectura del expte. 16947/2011 Ecopunto y segun
Informe de Inspeccion del 18/03/2021 "se pudo constatar la construccion de una base de
hormigon, la cual esta siendo utilizada para el acopio de restos chipeado y en donde funcionan
dos galpones para el bacheo y mantenimiento de calles" sin informar sobre el avance fisico.
Las obras declaradas distan de las previstas en el convenio original (oficina y servicios,
movimiento de suelos, depdsito de guardado).

- Falta de Informacion relevante: El Informe técnico no indica el estado de evolucién y avance
del Ecopunto, independientemente de su uso. El Municipio solicita Asistencia financiera para
reforzar el equipamiento del Ecopunto (del expte. 16947/2011) que se encuentra funcionando
desde el 2016. El nuevo convenio tiene como finalidad cerrar el expediente de origen,
recuperar los saldos pendientes quedando expresamente transcripto la necesidad de

"acompafiar" al Municipio en la compra de maquinaria.
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Cuadro 26. Expediente que da origen a la compensacion

Anticipo

Historico 16947/2011
Saldo s/Registros

al 30/06/21 53.180,90
Saldo s/Dir. Fciera. 53.180,90
Diferencia =

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

- El Dictamen de la Direccion de Juridicos no cumple con los requisitos previstos en la Disp.
1336/2012 en razon de no contar con documentacion de consulta integra que pueda respaldar su
accionar. Tampoco se deja constancia de la falta de comité de auditoria.
- Incumplimiento de las cldusulas convenidas:

- No se cumplen los plazos previstos en la efectivizacion del anticipo.

- El anticipo se abona sin descontar la deuda pendiente, luego el Municipio realiza su

devolucion.

- Mediante Nota de la Direccion Financiera se autoriza la registracion de rendiciones correspondientes
al expediente 16947/2011 (no aprobadas oportunamente) y de los intereses del monto adeudado, sin
dejar constancia del cambio de temperamento adoptado en este nuevo accionar: la rendicidon aprobada
es por $2.160.938,10, incluye documentacion que ya estaba presentada anteriormente, que no habian
sido aprobadas por tratarse de documentacion fuera del plazo convenido. También se aprueban
rendiciones que habian sido rechazadas por exceder la linea presupuestaria; ahora se consideran, por
no exceder el concepto general presupuestado.

vii. Municipio de Moréon - Expte. EX-2021-63628723- -APN-SG#ACUMAR - Acuerdo
especifico - Programa de acompafiamiento a la gestion integral de residuos solidos urbanos
municipal (PROGIRSU) - Municipio de Morén - Finalizacion de Proyecto ECOPUNTO Planta
Reciclable.

El 14/10/2021 se suscribe el “Acuerdo especifico al convenio marco para la elaboracion y ejecucion
del PMGIRSU: programa de acompafiamiento a la gestion integral de residuos solidos urbanos
municipal (ProGIRSU) — Municipio de Moro6n - finalizacion de proyecto Ecopunto planta reciclables”
por un monto de $45.168.315,78. Las partes ya tenian acuerdos suscriptos, las acciones previstas no
fueron finalizadas por lo que los proyectos quedaron inconclusos. De tales acuerdos surgen
rendiciones pendientes de presentacion y/o aprobacion y teniendo en cuenta la solicitud realizada por
el Municipio requiriendo asistencia financiera para la finalizacion del proyecto es la que suscribe el
presente.

El plazo de ejecucion convenido es de 15 meses a partir de la firma del instrumento, la cual tuvo lugar
el 14/10/2021.
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Cuadro 27. Expedientes que dan origen a la compensacion

Anticipo

Historico 3467/2011 3870/2011 Total

Saldo s/Registros

al 30/06/21 584.245,45 3.513.722,07 4.097.968,52
Saldo §/Dir. Fciera. 342.566,45 1.173.830,33 1.516.396,78
Diferencia 241.680,00 2.339.891,74 2.581.571,74

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Segun surge del Informe técnico (IF-2021-67564331-APN-DGIRS#ACUMAR), el Municipio de
Morén presentd mediante Nota del 16/07/2021 (IF-2021-65044431-APN-SG#ACUMAR) una
solicitud para finalizar el Ecopunto para materiales reciclables ubicado en la calle Ferré a 4200.

En la mencionada Nota, el Municipio indica que a la planta ingresaran residuos previamente
separados provenientes de la recoleccion diferenciada semanal (que cubre todo el territorio
municipal) en el marco del programa “Dia verde”, y las campanas verdes y Estaciones de Reciclado.

Hallazgos

1. Deslinde de responsabilidades: En atencion al cambio de estructura fisica del Ecopunto, de la
lectura del Informe Técnico no se desprende la adjudicacién de responsabilidades por los
costos hundidos de la obra fallida. Tampoco expone el estado de avance incurrido y el uso por
parte del Municipio de lo realizado (oficina-asfaltera). No se realiza un deslinde de

responsabilidades.

2. Dictamen de Juridicos: La Direccion no hace observaciones en cuanto a las responsabilidades
de la obra anterior, tampoco sobre la falta de informacion de los saldos pendientes de rendicion
adeudados por el Municipio, situacion que expone el incumplimiento de responsabilidad
asignada para el cargo segin Res. ACUMAR 71/2020 que regula la estructura organica de la

ACUMAR.

3. El andlisis financiero informa saldos pendientes que no coinciden con los registros contables

al 30/06/2021.

Cuadro 28. Anticipos - Actualizacion
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Anticipo

Actualiz. 3467/2011 3870/2011 Total

Saldo s/Registros

al 30/06/21 584.246 45 3.513.722,07 4.097.968,52
Interés 1.760.580,41 2.505.503,55 | 10.266.494,06
Total S/Reg.

Actualizado 2.344.836,86 | 12.015.625,72 14.364.462,58
Saldo S/Dir. Fciera.

Actualizado 1.374.865,23 4.015.400,45 5.390.269,68
Diferencia 969.967,63 8.004.225,27 8.974.192,950

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

4. Falta de cumplimiento de cldusulas convenidas:

- Incumplimiento de Plazos: Demoras en el pago del anticipo (clausula cuarta) y del inicio
de obra (clédusula décima).

- Desde el pago del anticipo realizado el 06/12/2021 al 30/11/2022 transcurri6 casi un afio
sin que el Municipio haya realizado presentacion ni rendicion alguna. No consta accion
administrativa de parte de ACUMAR, en atencion que la cldusula décima establecia como
fecha de inicio de obra a los 3 meses de efectuado el anticipo (efectuado el 06/12/2021)
quedando el Municipio en incumplimiento desde el 06/03/2022, dejando a su disposicion
el uso de los fondos transferidos.

- Conforme a la clausula novena, teniendo en cuenta los incumplimientos acaecidos, el
Municipio debia reintegrar las sumas transferidas.

5. Imperfecta fiscalizacion: Adjudicacion realizada por el Municipio. La empresa a quien se
adjudica la obra se dedicaba a la venta de articulos de plomeria, instalacion de calefaccion, tal
como lo expone su pagina web. Un mes antes del convenio agrega como actividad secundaria
la "construccion, reforma y reparacion de edificios no residenciales" y "Construccion de obras
de ingenieria Civil NCP". Queda de manifiesto que el organismo no verifica los antecedentes
ni la apropiada expertise de la empresa contratista para el proyecto, ni tampoco el convenio
contiene una cladusula que habilite a la ACUMAR a evaluarla en la licitacién que asegure que
el objetivo se alcanzara en tiempo y forma.

Hecho posterior

- Informe técnico formulado por la Direccion General de Residuos Solidos avalando la
Adenda solicitada por el Municipio para extender el plazo convenido (IF-2022-
129154913-APN-SG#ACUMAR del 30/11/2022), no expone el incumplimiento de
los plazos establecidos por el convenio y sus motivos, por el contrario, se adhiere y
presta conformidad (implicita) a las justificaciones expuestas (demoras en la
licitacién) por el Municipio al concluir que "se considera razonable el pedido". No
existe otra documentacion, en el expediente, que avale la demora.
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- El 18/01/23 se incorpora al expediente un Acta de Inicio de obra refrendada el
31/08/22, documento que carece de propiedades que permitan determinar la veracidad
de la fecha alli consignada.

- Pese al inicio de obra de agosto/2022, no se constaté la presentacion de certificados y
rendiciones mensuales contrariando lo convenido en la clausula tercera. De la lectura
del andlisis del expediente no surge acto administrativo de la ACUMAR reclamando
lo expresado precedentemente.

- El127/01/2023 mediante Nota el gobierno municipal solicita una nueva proérroga.

- Anticipo: Anticipo otorgado al Municipio $13.550.494,73, 30% (teniendo en cuenta
la compensacion con ACUMAR), el cual, adjudicada la obra, otorgd un anticipo
$8.620.114,50 (20% de la obra). Cabe resaltar que el Municipio tuvo a su disposicion
el anticipo por 9 meses.

- Rendicion que no cumple con lo convenido: se presentd una rendicion comprendiendo
los certificados 1, 2 y 3 pero sin acompafiarse el ultimo Certificado. Del analisis no
surge ningun requerimiento de la ACUMAR.

- Costos hundido - Adjunta fotos que muestra la demolicion de las paredes que fueron
construidas con el convenio original cuya "inversion/costos" se perdieron totalmente
(costo historico $4.264.656,74, costo actualizado $17.930.769,19). No existe acto
administrativo por parte de la ACUMAR que verse sobre esta incorrecta aplicacion
financiera.

- Fallas de fiscalizacién: en su intervencion la Coordinacion de Presupuesto,
Planificaciéon Financiera y Tesoreria de ACUMAR (PV-2023-13620014-APN-
DF#ACUMAR, 06/02/2023) afirma la existencia de crédito presupuestario para el afio
en curso. Sin embargo, no realiza el analisis de la rendicion presentada el 01/02/2023
(Certificados 1, 2 y 3).

- Incorrecto seguimiento. E1 06/02/2023 se produjo el vencimiento del Convenio, cuya
adenda estaba pendiente de tratamiento por el Consejo Directivo. A esa fecha seguia
sin ser analizada y ni aprobada la rendicion del 01/02/2023. EI 15/02/2023 el Consejo
Directivo se aprueba la adenda.

viii. Municipalidad de SAN VICENTE. Expte. EX-2021-64615008- -APN-SG#ACUMAR -
Acuerdo Especifico al Convenio Marco para la elaboracion y ejecucion del PMGIRSU:
Programa de acompafiamiento a la gestion integral de residuos sdlidos urbanos municipal
(PROGIRSU) — Municipio de San Vicente - Puesta en valor ECOPUNTO San Vicente.

E127/08/2021 se suscribe el “Acuerdo especifico al Convenio marco para la elaboracion y ejecucion
del PMGIRSU: Programa de acompanamiento a la gestion integral de residuos solidos urbanos
municipal (ProGIRSU) — Municipio de San Vicente - puesta en valor Ecopunto San Vicente” por un
total de $5.145.859,50. El convenio se realiza en funcion del compromiso de la ACUMAR de brindar

asistencia financiera para el desarrollo de proyectos relacionados a la Gestion Integral de Residuos
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Solidos Urbanos, reconociendo que de proyectos anteriores (ver Cuadro 29) existen rendiciones

pendientes de presentacion y/o aprobacion y sumada al requerimiento del Municipio de asistencia

financiera para la puesta en valor y reacondicionamiento del Ecopunto.

El plazo de ejecucion convenido es de 9 meses.

Cuadro 29. Expedientes que dan origen a la compensacion

Anticipo Historico 3623/2011 |2603/2014 |S942/2013 TOTAL
Saldo s/Reg. Contables 61.168,00 232.575,00 110.452,00 | 404.205,00
Saldo s/Dir. Fciera. 61.168,00 232.575,00 110.452,00 | 404.205,00
Diferencia - - - -

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros contables remitidos por la Direccion Financiera de ACUMAR.

Por nota presentada por la Municipalidad de San Vicente (IF-2021-66959925-APN-SG#ACUMAR),
el Director Ejecutivo de la Agencia municipal del ambiente del Municipio solicité apoyo financiero

para la puesta en valor y reacondicionamiento del Ecopunto de reciclajes situado en Ruta 16 y Ruta

6 de ese distrito; con la finalidad de volver totalmente operativa la planta. Surge de la nota que este

apoyo financiero es “para poder brindarle a los trabajadores de la cooperativa un incremento en sus

ingresos y un beneficio al municipio reduciendo dicho material y un gran beneficio obviamente al

medio ambiente poniendo en uso nuevamente el material reciclado” y haciéndola apta para visitas a

distintas instituciones y ONGS. Junto a la nota, se aporta la propuesta, la memoria descriptiva de la

obra y presupuesto.

Hallazgos

1.

Solicitud del Municipio: De la lectura de la solicitud se desprende que el Municipio
responsabiliza ante ACUMAR a la gestion municipal anterior por el mal uso del Ecopunto.
Esto conlleva a que la falta de fiscalizacion por parte del organismo derive en nuevos gastos
sobre un mismo objetivo. En las fotos suministradas ingresadas en el expediente se verifica la
mala higiene del Ecopunto y el termotanque en mal estado. No se encuentra fundamento ni
informe que meritue el que ACUMAR debe afrontar tales gastos. Dentro del presupuesto
presentado en la hoja 23 se observa que adjuntan presupuesto por 6 sombrillas de paja entre
otros pedidos de abastecimiento sin merituar el gasto.

Informe técnico de la ACUMAR: surge que resulta “conveniente asistir financieramente al
Municipio de San Vicente en la puesta en valor y reacondicionamiento del Ecopunto”. Se
deduce que dicha asistencia convalida el mal uso del Ecopunto por el Municipio,
solidarizandose la Autoridad de Cuenca sin un fundamento valedero.

Por tultimo, el Informe no incluye un andlisis del estado de los expedientes que dan origen a
la compensacion y tampoco su relacion con el nuevo objeto.
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3. Inadecuado Dictamen de la Direccion de Asuntos Juridicos. Segun lo alli expresado,
corresponde el cumplimiento de la Disp. 1336/2012 - Art. 3, donde se indica la documentacion
que debera contener el expediente por el que tramite el acuerdo o adenda. En particular, en el
inciso a) se prevé que debera agregarse la “Totalidad de los antecedentes, documentacion
relacionada con el convenio que se propone suscribir e instrumentos que acrediten...” No se
cumple con la normativa ya que el expediente no cuenta con la totalidad de la documentacion
toda vez que no se informa cuéles son los saldos pendientes a descontar del anticipo previo a
la suscripcion del convenio ni el estado de los mismos.

La Direccion omite referirse al incumplimiento de la Disp. 1336/12 por la falta de actuacion
del Comité de Auditoria contemplado en la norma.

4. Rendiciones que no cumplen con las clausulas convenidas. Se incorporan recibos no firmados

y comprobantes sin su correspondiente pago. v.g.: No surge del expediente observacion de la
ACUMAR por la falta de pago del comprobante por $235.209 (del que s6lo se rechaza el gasto
por $14.195).
El monto de las ultimas rendiciones presentadas coincide con los pagos inmediatamente
anteriores realizados por ACUMAR. Ello evidencia la falta de fondos por parte del Municipio,
dejando expuesto que cada gasto se abona con el ultimo pago recibido, y que se no se cumple
con el cronograma de desembolsos.

Recomendacion general:

A los efectos de una correcta recuperacion de los fondos debiera inmediatamente de producido el
crédito dar:

1) Fiel cumplimiento a los procedimientos existentes.

2) Realizar dicha compensacion inmediatamente de conocido y evaluado el perjuicio, con los diversos
convenios existentes con el mismo Municipio previo cambio de imputacion presupuestaria.

3) Efectuar las medidas administrativas y judiciales a los efectos de salvar los derechos
comprometidos.

4) Documentar en los acuerdos logrados el grado de avance de los expedientes con fondos no
rendidos, que originan los saldos a recuperar, a fin de determinar los eventuales costos no
relacionados a una futura utilizacion econdémica.

B.2. EX-2021-111575394- -APN-SG#ACUMAR - Protocolo Complementario al Acuerdo Marco
entre la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y la Municipalidad de Avellaneda — Proyecto
"Remodelacion y ampliacion de Laboratorio Ambiental ACUMAR Edificio Beatriz Mendoza"

Hechos
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EX-2020-58127078- -APN-SG#ACUMAR - Acuerdo de Rescision al Protocolo Complementario
con el Municipio de Avellaneda de fecha 5 de diciembre de 2012

La Municipalidad de Avellaneda propone la rescision del “Protocolo Complementario al Acuerdo
Marco para la Coordinacion de Acciones Correspondientes al Plan de saneamiento ambiental de la
Cuenca Matanza Riachuelo de fecha 11 de agosto de 2010 - Convenio especifico para la
refuncionalizacion y puesta en valor del inmueble ubicado sobre la traza de la calle CARLOS
PELLEGRINI (CAMINO DE LA RIBERA) en la localidad de Pifieyro, Partido de Avellaneda” —en
adelante, PROTOCOLO COMPLEMENTARIO (expte. 4564/2012), suscripto el 5/12/2012.

El objeto del Protocolo fue “...1a refuncionalizacion y puesta en valor del edificio ubicado sobre la
calle Carlos Pellegrini, entre la calle Rosetti y el Camino de la Ribera del Riachuelo, de la Localidad
de Pifieyro, Partido de Avellaneda en el que funcionaria la Facultad de Medio Ambiente y Museo del
Riachuelo de la Universidad Nacional de Avellaneda, se instalaria el Centro Integral de Monitoreo y
Control Ambiental (CIMCA)” (clausula primera). Para ello, la ACUMAR se comprometid a brindar
asistencia financiera al Municipio de Avellaneda para la ejecucioén de las obras contempladas en el
Proyecto previsto en el Anexo I, siendo el Municipio referido el responsable de su ejecucion (clausula
segunda), previéndose como plazo de vigencia, dieciocho (18) meses desde su suscripcion
(Junio/2014).

La ACUMAR se comprometi6 a transferir la suma de pesos dieciocho millones seiscientos treinta y
cinco mil ($18.635.000) o el importe aprobado en la Solicitud de No Objecion Financiera, el que
resulte menor (clausula sexta). EI 05/03/2014, el Municipio comunic6 un cambid en la designacion
catastral del inmueble identificado en la clausula primera, debido que en su origen formaba parte de
un inmueble mayor; el 11/04/2014, ACUMAR vy el Municipio en tanto suscribieron la “Adenda I al
Protocolo Complementario al Acuerdo Marco para la coordinacioén de acciones correspondientes al
plan de saneamiento ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo de fecha 11 de agosto de 20107,
mediante la cual acordaron modificar la clausula mencionada.

Por su parte, ante la necesidad de realizar modificaciones al Proyecto con el objeto de lograr una
mejor funcionalidad del edificio, el 29/12/2014, ACUMAR y el Municipio de Avellaneda
suscribieron la “Adenda 2 al Protocolo Complementario al Acuerdo Marco para la coordinacion de
acciones correspondientes al plan de saneamiento ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo de
fecha 11/08/2010 - convenio especifico para la refuncionalizacion y puesta en valor del inmueble
ubicado sobre la traza de la calle Carlos Pellegrini (camino de la ribera) en la localidad de Pifieyro,
Partido de Avellaneda.” Se extiende el plazo de vigencia del convenio al 31/11/2016 (Clausula 3°).
Ademas, las partes acordaron modificar el monto de financiamiento indicado en la cldusula sexta del
Protocolo Complementario por la suma de pesos treinta y cinco millones ochocientos cuarenta y dos
mil setecientos veintidos con 79/100 ($35.842.722,79) IVA incluido, la cual sera “...inamovible, fijo
y sin ninguna clase de reajuste ni redeterminaciones de precios.”

Del informe técnico (IF-2020-58225842-APNDGAMB#ACUMAR) elaborado por la Direccion
General Ambiental se desprende que “El monto financiamiento aportado oportunamente por
ACUMAR ha posibilitado al Municipio realizar obras generales de estructura edilicia, considerando
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el notable deterioro en que se encontraba el inmueble y a efectos de poner en valor el mismo conforme
lo oportunamente acordado.”

Agreg6 a lo expuesto, en forma concordante con lo informado por el Municipio de Avellaneda, que
en atencion “... al tiempo transcurrido desde que se iniciaron las obras, las paralizaciones de las
mismas producto del replanteo del Proyecto, y a fin de continuar con su ejecucion y dotar al inmueble
de las condiciones de uso y habitabilidad necesarias, el Municipio propone asumir el financiamiento
de las obras necesarias y pendientes para la refuncionalizacion y puesta en valor del inmueble
indicado precedentemente y, teniendo en cuenta los aportes efectuados por ACUMAR, ofrece afectar
una porcion del inmueble como espacio fisico para el uso que ACUMAR determine, debiendo las
partes suscribir los Convenios que resulten necesarios a tal fin.”

A lo expuesto se suma, lo informado por el Municipio de Avellaneda en su nota del 27/08/2020 (RE-
2020-56725037-APN-DGDYD#JGM), en cuanto sefala que “A fin de continuar con las obras y dotar
al inmueble de las condiciones de uso y habitabilidad necesarias, este Municipio aportara el
financiamiento para continuar las mismas hasta su finalizacion”, resultando necesario para ello
“...rescindir de comun acuerdo el Protocolo Complementario al Acuerdo Marco para la coordinacion
de acciones correspondientes al plan de saneamiento ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo de
fecha 11 de agosto de 2010 - Convenio especifico para la refuncionalizacion y puesta en valor del
inmueble ubicado sobre la traza de la calle Carlos Pellegrini (Camino de la Ribera) en la Localidad
de Pifeyro, Partido de Avellaneda y sus Adendas 1 y 2, dejandose sin efecto las obligaciones
reciprocas pendientes de cumplimiento.”

Adicion6 a lo expuesto que “No obstante la rescision antes mencionada, en virtud de los acordado en
el Protocolo Complementario y teniendo en cuenta los aportes efectuados por la ACUMAR, este
Municipio afectara una porcion del inmueble como espacio fisico en el que se instalara el Centro
integral de monitoreo y control ambiental (CIMCA) y/o laboratorio ambiental de ACUMAR vy/o lo
que las areas pertinentes del organismo determinen...”.

Hallazgos

- Incumplimiento. Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012. Falta de intervencion
del Comité de Auditoria de conformidad con la Disposicion 1336/2012 cuyo art. 5° prevé la
intervencion de este érgano para los convenios de los que se deriven erogaciones de dinero, asi como
para aquellos proyectos de convenios que por su complejidad o implicancias asi lo ameriten.

- Al momento de la firma del primer Convenio, el edificio no se encontraba debidamente inscripto en
el Registro catastral, circunstancia reconocida por el Municipio.

- El primer Convenio vencié en junio/2014, plazo que fue extendido por una adenda a
diciembre/2016. En agosto/2020 el Municipio evalia como necesario rescindir los acuerdos
anteriores sin cumplir el objeto original. En efecto a la fecha de suscripcion del presente Convenio de

rescision las tareas consignadas no se encontraban terminadas.
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- El destino original de las obras comprendia la sede de la Facultad de Medio Ambiente y Museo del
Riachuelo de la Universidad Nacional de Avellaneda, el cambio de destino afecta el derecho de acceso
a la educacion y dio origen a una accion de amparo por la Universidad Nacional de Avellaneda.

- Costos hundidos. La ACUMAR transfirié la suma $ 26.795.891,59 para obras en el inmueble cuyo
destino final fue otro al originalmente convenido entre las Partes. Ello asi porque el Municipio de
Avellaneda el 05/03/2014 cambi6 el objeto del convenio tres meses antes de finalizar el plazo de
vigencia (06/2014). El Informe técnico (IF-2020-58225842-APNDGAMB#ACUMAR) soslaya el
cambio de objeto realizado al convenio original.

- El cambio de objeto implico una mayor erogacion de fondos de la ACUMAR (clausula 6 del
Protocolo adicional).

- Rendicion de cuentas pendientes de presentacion. La municipalidad adeuda la presentacion de
rendiciones (art. 8 Reglamento de rendicion de cuentas). Monto: $1.865.899,01.

En el Convenio de rescision el Municipio asume el compromiso de financiar las obras necesarias para
la re funcionalizacion del edificio.

Continuaa los hechos.

E128/03/2022 se suscribe Protocolo Complementario al Acuerdo Marco entre la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo y la Municipalidad de Avellaneda — Proyecto "Remodelacion y ampliacion de
Laboratorio Ambiental ACUMAR Edificio Beatriz Mendoza", cuyo objeto es la financiacion para la
ejecucion de la obra " Remodelacion y ampliacion de Laboratorio Ambiental ACUMAR Edificio
Beatriz Mendoza" ubicado en la calle Carlos Pellegrini 350, Localidad de Pifieyro, Partido de
Avellaneda, con un presupuesto de pesos ciento cincuenta millones ochocientos veintinueve mil
novecientos cuarenta y dos con 01/100 ($150.829.942,01) (Clausula 1°), de acuerdo a lo
oportunamente solicitado por la Municipalidad de Avellaneda (nota IF-2022-12242508-APN-
SG#ACUMAR).

La Coordinacion de Calidad Ambiental (IF-2022-12751802-APNDT# ACUMAR e IF-2022-
15044048-APN-DT#ACUMAR) sostiene que el acuerdo le permitira a la Autoridad de Cuenca contar
con un espacio totalmente acondicionado para la instalacion y funcionamiento de un laboratorio de
analisis propio del Organismo, dandole la independencia de ACUMAR respecto de otros organismos,
a fin de incrementar la cantidad de muestras a procesar y reduciendo los tiempos en la obtencion de
los resultados, satisfaciendo la creciente demanda de las distintas areas. El monitoreo ambiental en la
Cuenca provee de informacion a las distintas areas de ACUMAR vy permite evaluar el impacto de las
intervenciones de sus socios estratégicos en la implementacion del PISA (AySA y ABSA) en agua y

saneamiento. Ademas, la informacion generada a través de los diversos monitoreos soporta el analisis
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del cumplimiento de las metas del Objetivo de Desarrollo Sustentable N°6 (ODS 6) ‘Agua limpia y
saneamiento’, asi como de la implementacion de la gestion integral del recurso en la Cuenca y el
mejoramiento de la calidad del agua, generando informacion indispensable para el estudio de las
subcuencas y la formulacion de estrategias de gestion de ACUMAR (Clausula 10°).

Hallazgos

- No se verifica la existencia de elementos que permitan validar la realizacion a cargo de la Direccion
Financiera de la constatacion y razonabilidad de costos y andlisis de precios efectuados por el area
iniciadora (Disposicion Presidencia 1336/2012, art. 3°, puntos c y d).

- Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012. Incumplimiento. Falta de intervencion
del Comité de Auditoria de conformidad con la Disposicion 1336/2012 cuyo art. 5° prevé la
intervencion de este érgano para los convenios de los que se deriven erogaciones de dinero, asi como
para aquellos proyectos de convenios que por su complejidad o implicancias asi lo ameriten.

- el Municipio de Avellaneda se comprometid a aportar el financiamiento para continuar las obras
hasta su finalizacion (Ver RE-2020-56725037-APN-DGDYD#JGM, Exp. EX-2020-58127078- -
APN-SG#ACUMAR). Sin embargo, es la ACUMAR quien financia la puesta en funcionamiento del
laboratorio con $150.829.942,01.

- Superposicion de tareas. La ACUMAR tiene un convenio marco con el Instituto Nacional del Agua.
Este instituto tiene entre sus ejes estratégicos el control de fuentes contaminantes.

Durante el 2021 estaban vigentes los siguientes convenios especificos.

Cuadro 30

ADENDA N° 1 CONVENIO ESPECIRCO

- | Moni .
COMPLEMENTARIO N7 ENTRE ACUMAR Y Darcontinuidad al Monitoreode laredde

EX-2021-56000528- -APN-

SGHACUAMR

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA (INA)

EL INA- MONITOREQ DE LA CALIDAD DEL
AGUASUPERFICIAL

estaciones fijas manuales decalidad de
aguasuperficial de ACUMAR

9.247.052,00

EX-2021-41215926-APN-
SGHACUMAR

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA (INA)

CONVENIO ESPECIFICOCOMPLEMENTARIO
N"10 ENTRELA AUTORIDAD DE CUENCA
MATANZA RIACHUELOY EL INSTITUTO
NACIONAL DEL AGUA: DETERMINACION DE
TENSIONES DE CORTE SOBREEL LECHODEL
RIACHUELO

Estudiarlas tensiones de corte sobre el
lecho debido 3 los efectos dindmicos de
los escurimientosen elRiachueloen su
tramo inferior, entre el ViejoPuente
Pueyrredon y Cuatro Bocas, con una
longtud aproximada de4 km

1.600.000,00

EX-2021-56000353-APN-
SGHACUMAR

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA (INA)

ADENDA N* 1CONVENIO ESPECIFICO
COMPLEMENTARIO N6 ENTRE ACUMAR Y
£ INA- MONITOREO DE LA CALIDAD DEL
AGUASUBTERRANEA

Implementar el Monitoreo denivel y
calidad del agua subterrinea en el mbito
de laCMRconformea las especificaciones
técnicas

1.359.245,00

SGHACUMAR

EX-2020-51385076--APN-

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA (INA)

CONVENIO ESPECIFICOCOMPLEMENTARIO
N"39 CON ELINA . AFOROS DERIOSY
ARROYOS ENLACMR

La realizacionde tres campafias deaforo
en arroyos y rios dentrodel 3mbitode la
CMR

3.285.000,00

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion de Administracion
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B.3. EX-2020-87218476- -APN-SG#ACUMAR - Convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion y la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo para la
implementacion del Proyecto de limpieza y puesta en valor de margenes del cauce principal de
la Cuenca Matanza Riachuelo.

El Convenio tiene por finalidad la ejecucion del Proyecto de limpieza y puesta en valor de los
margenes del cauce principal del rio Matanza Riachuelo (cldusula primera), con vigencia por doce
(12) meses contados a partir del 1 de enero del afio 2021 (clausula segunda).

Las partes acuerdan “...que se podran suscribir convenios con organizaciones de la sociedad civil
(cooperativas) que, por su experiencia, puedan colaborar en la ejecucion de las acciones objeto del
presente convenio. Al respecto, se dara prioridad a aquellas organizaciones que se encuentran en el
listado que se adjunta de forma ilustrativa en el Anexo IILLA (IF-2020-88614410-
APNDGIRS#ACUMAR) del presente convenio. ACUMAR deberé brindar su conformidad respecto
de la incorporacion de cada organizacion que se integre al proyecto. A tal efecto el Ministerio
presentara copia de los convenios que eventualmente se suscriban con cada organizaciéon.” (Clausula
octava).

El convenio incluye 19 cooperativas que realizaran las tareas y recibiran fondos para su ejecucion.

Por la clausula novena, a los efectos unicos y exclusivos de contribuir al proyecto, “... ACUMAR se
compromete a transferir a el Ministerio la suma de pesos ciento treinta y dos millones novecientos
treinta y dos mil setecientos veintisé€is con 00/100 ($132.932.726,00) que comprende los montos
correspondientes a la operacion en cauce principal, segin el presupuesto que se acompaia a la
presente adenda identificado como Anexo IV.A (IF-2020-88615382-APN-DGIRS#ACUMAR).

Asimismo, mediante la Clausula Décima “ACUMAR se compromete a transferir el cincuenta por
ciento (50 %) del monto indicado en la Clausula Novena, correspondiente al periodo que se extiende
desde el 1° de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, dentro de los diez dias corridos siguientes a la
notificacion, por parte del Ministerio, de la cuenta bancaria a la que deberé efectuarse. En virtud de
lo reglado se transfirieron $ 66.466.363 (IF-2021-16086353-APN-DF#ACUMAR —Orden de pago
N° 116 y su comprobante de transferencia).

Por su parte, el Ministerio se compromete a iniciar los tramites necesarios para suscribir los
correspondientes convenios con las organizaciones civiles, dentro de los diez (10) dias corridos
posteriores a partir de la aprobacion de este convenio, y asi garantizar el cumplimiento de los
procedimientos y requisitos necesarios para efectuar el desembolso de los fondos. Asimismo,
ACUMAR se compromete a transferir el restante cincuenta por ciento (50%) de los fondos
correspondientes al periodo comprendido entre el 1/07 y el 31/12/2021, dentro de los 180 dias
corridos de efectuada la transferencia comprometida en el parrafo anterior.

Por su lado, el Ministerio se compromete a efectuar la transferencia de dicho monto a las cooperativas

dentro de los 10 dias corridos de recibidos los mismos, en tanto se encuentren aprobadas las
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rendiciones del primer semestre en al menos un cincuenta por ciento (50%) del monto transferido por
tal periodo. El Ministerio rendird cuentas de la ejecucion de los montos mencionados en la Clausula
Novena de acuerdo con lo indicado en el Anexo V.A (IF-2020-88616760-APNDGIRS#ACUMAR)
del presente Convenio. ACUMAR transferira dichas sumas al Ministerio, y éste las transferira a las
cooperativas, sin que constituya una limitacién que alguna de las organizaciones incluidas en el
Anexo III adeude rendicion de cuentas por convenios suscriptos con el Ministerio.”

Por la Clausula Décimo Tercera, se estipula que “Una vez ejecutadas las tareas y cumplidos los plazos
definidos para ‘El Proyecto’, cada una de las partes debera elaborar un Informe Final de Ejecucion,
quedando a resguardo de ACUMAR. Asimismo, el Ministerio presentard a ACUMAR una rendicion
técnica de la aplicacion de los fondos transferidos en virtud del presente Convenio. El plazo para la
presentacion de estos documentos serd de sesenta (60) dias corridos contados desde el cumplimiento
de la ejecucion de ‘El Proyecto’ integramente.”

Mediante la Clausula Décimo Cuarta, se establece que “ACUMAR creara una Unidad de Seguimiento
Administrativo, conformada por representantes idoneos designados por ACUMAR que tendra la
finalidad de articular con el Ministerio y colaborar con las cooperativas que realicen las acciones
establecidas en el marco de El Proyecto. Esta Unidad podra brindar colaboracion a las cooperativas
otorgandoles apoyo en lo relativo a los procesos administrativos vinculados a la tramitaciéon y
ejecucion de los convenios a suscribirse en el marco del presente.”

Hallazgos

- Incumplimiento. Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012. Falta de intervencion
del Comité de Auditoria de conformidad con la Disposicion 1336/2012 cuyo art. 5° prevé la
intervencion de este érgano para los convenios de los que se deriven erogaciones de dinero, asi como
para aquellos proyectos de convenios que por su complejidad o implicancias asi lo ameriten.

- En el 4° parrafo de la Clausula 10° del Convenio se establece que: "ACUMAR transferird dichas
sumas al Ministerio, y éste las transferira a las cooperativas, sin que constituya una limitacion que
algunas de las organizaciones incluidas en el Anexo III A adeude rendicion de cuentas por convenios
suscriptos con el Ministerio”, atentado contra la oportuna rendiciéon de cuentas.

- Cuenta bancaria de afectacion exclusiva. El Convenio no expresa de manera taxativa que la cuenta
bancaria del Ministerio debe ser de afectacion exclusiva para la transferencia de los fondos

comprometidos por la ACUMAR.

- Fondos — Adelanto. En la Clausula 9° la redaccion da lugar a un adelantamiento de fondos cuando
aun no hay convenios suscriptos con las cooperativas.
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- La metodologia y plazos regulados en la Clausula 13° (informe final) del Convenio son méas laxos
que los contenidos en el Reglamento de rendicion de cuentas de la ACUMAR, contrariando las
propiedades de un ambiente de control.

- El Convenio tuvo una vigencia de 6 meses porque fue rescindido. La ACUMAR anticipo $
66.466.363. No consta en el expediente la rendicidon de cuenta ni el reclamo por parte de ACUMAR.

- No consta en el expediente copia de los convenios suscriptos entre el Ministerio y las cooperativas
ni documentacion de las transferencias realizadas a los efectos de un mejor control de la Unidad de
seguimiento administrativo.

- En el expediente no hay constancia alguna de cumplimiento de convenio ni seguimiento por parte
de ACUMAR.

- No existen evidencias que la Unidad de seguimiento administrativo reglada en la Clausula 14° se
hubiere constituido ni de su accionar.

B.4. EX-2021-59180881- -APN-SG#ACUMAR - Convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion y la ACUMAR para la implementacion del Proyecto de
limpieza y puesta en valor de los margenes de cauce principal, arroyos y rios interiores del rio
Matanza Riachuelo

El Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo tiene por objeto la implementacion del proyecto de limpieza y puesta en
valor de los margenes del cauce principal, rios y arroyos interiores del rio Matanza Riachuelo a fin
de dar continuidad tanto a los programas de limpieza y puesta en valor de las margenes del cauce
principal, los arroyos y rios interiores, que se llevaron a cabo mediante el convenio suscripto con el
Ministerio de Desarrollo de la Naciéon de 29/01/2021 respecto a cauce principal, previamente
desarrollado (ver B.3.) y por intermedio del convenio suscripto con el Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires (CONVE-2021-06149736-APN-SG#ACUMAR),
del 21/01//2021, en lo que respecta a rios y arroyos interiores y finalizado el 01/07/2021.

El plazo de vigencia del Convenio es de seis meses a partir del 01/07/2021 (Clausula 3°).

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo deciden
rescindir, de comun acuerdo al 30/06/2021, el ‘Convenio de colaboracioén entre la Secretaria de
economia social del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo para la implementacion del Proyecto de limpieza y puesta en valor de margenes del cauce
principal de la Cuenca Matanza Riachuelo’, suscrito el 29/01/2021, “sin perjuicio de continuar con
las acciones pendientes de ejecucion, como asi también todas aquellas relativas a transferencias y
rendiciones de cuentas” (Clausula 2°).
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Con el objeto de optimizar la transferencia de la suma dineraria vinculada a la operatoria, se dispone
que sea la ACUMAR quien transfiera de manera directa las correspondientes sumas, a cada una de
las organizaciones sociales cooperativas (Clausula 12°). En tanto que el Ministerio sera el responsable
de transferir a cada persona afectada al proyecto de limpieza -que continuen siendo parte del
Programa “Potenciar Trabajo”- su correspondiente Salario Social Complementario y su incentivo
“NEXO” (Clausula 11°).

Este nuevo formato tiene por finalidad agilizar la percepcion de las obligaciones dinerarias a las
cooperativas y a cada uno de sus integrantes, como asi también la correspondiente rendicion de
cuentas que deban realizar.

El convenio incluye 45 cooperativas quienes tendran a su cargo la ejecucion de las tareas vinculadas
a la operatoria y recibiran los fondos para su ejecucion.

A cada una de las cooperativas se transferira tres desembolsos vinculados a la operatoria, siendo el
primero un anticipo de 40% y los dos restantes de un 30%, abarcando asi la totalidad del monto
previsto para cada una de las cooperativas (Clausula 12°).

En el caso en que el Ministerio no pueda efectivizar el pago del incentivo NEXO y a fin de garantizar
que cada una de las personas afectadas al proyecto perciban todos los meses el incentivo
correspondiente, se dispone que ACUMAR se responsabilizara de la transferencia del mismo al
Ministerio para que cumpla con el pago en cuestion, siempre y cuando éste informe en un plazo no
menor a 30 dias de anticipacion al mes que este organismo deba hacerse cargo, haciendo referencia
al motivo por el cual se produzca dicha imposibilidad, sea por demora o dificultades presupuestarias
(Clausula 11°).

Por la Clausula 15° se estipula que “Una vez ejecutadas las tareas y cumplidos los plazos definidos
para ‘El Proyecto’, cada una de ‘Las Partes’ debera elaborar y entregarse reciprocamente, un Informe
Final de Ejecucion dentro de los sesenta (60) dias corridos, contados desde el cumplimiento del plazo
de ejecucion de ‘El Proyecto’.”

Por la Clausula 16°, las partes acuerdan que ACUMAR creara una ‘Unidad de Seguimiento
Administrativo’, que tendra la finalidad de articular con ‘El Ministerio’ y colaborar con las
cooperativas otorgandoles apoyo en lo relativo a los procesos administrativos vinculados a la
tramitacion y ejecucion de las adhesiones que deberan efectuar en el marco del Convenio.

Hallazgos
- Incumplimiento. Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012. Falta de intervencion
del Comité de Auditoria de conformidad con la Disposicion 1336/2012 cuyo art. 5° prevé la

intervencion de este érgano para los convenios de los que se deriven erogaciones de dinero, asi como
para aquellos proyectos de convenios que por su complejidad o implicancias asi lo ameriten.

- Ante las debilidades en la redaccion del convenio precedente (B.3.), es que se reformula el presente
Convenio, a los efectos de mejorar el desembolso (Clausulas 11° y 12°).
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- La redaccion de la Clausula 12° al disponer que el 2° y 3° desembolsos a las cooperativas se
efectivizaran cuando se haya cumplido con la aprobacion de al menos el SETENTA POR CIENTO
(70%) de la rendicion de cuentas del desembolso anterior, expone pardmetros que conspiran contra
el correcto control de la rendicion de fondos.

- A diferencia del Dictamen juridico de la Direccion de Asuntos Normativos y Convenios del
Ministerio de Desarrollo social (IF-2021-65250287-APN-DANY C#MDS) del 20/07/2021, donde se
hace referencia al bono NEXO y a la obligacion de pagarlo que le corresponde a la ACUMAR en
caso que el Ministerio no pueda hacerlo, en el Dictamen Juridico Firma Conjunta de la Direccion
Asuntos juridicos (IF-2021-61334047-APN-DAJ#ACUMAR) del 08/07/2021, se omite hacer
referencia lo reglado en las Clausulas 11° y 12° sobre el bono NEXO.

- No consta en el expediente copia de los convenios suscriptos entre el Ministerio y las cooperativas
ni documentacion de las transferencias realizadas a los efectos de un mejor control de la Unidad de
seguimiento administrativo.

- En el expediente no hay constancia alguna de cumplimiento del Convenio ni seguimiento por parte
de ACUMAR.

- No se incluye un informe del estado de las rendiciones de las cooperativas (Clausulas 13° y 15° del
Convenio.

- La metodologia y plazos regulados en la Clausula 15° (Informe final) del Convenio son mas laxos
que los contenidos en el Reglamento de rendicion de cuentas de la ACUMAR.

- No existen evidencias que la Unidad de seguimiento administrativo reglada en la Clausula 16° se
hubiere constituido ni de su accionar.

- Convenio entre el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires
(CONVE-2021-06149736-APN-SG#ACUMAR) del 21/01//2021. Segin surge de los registros
contables al 31/12/2021 presenta un saldo de $61.154.758,17. A la fecha no se ha registrado
contablemente su rendicion.

Recomendacion
Si bien se llevan expedientes por separados con las cooperativas, es de buen accionar agregar un

GEDO en el principal donde tramita el Convenio a fin de permitir el seguimiento de la
documentacion.
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B.5. EX-2019-49925052-APN-SG#ACUMAR - Convenio para la limpieza, recoleccion y
transporte de residuos ACUMAR/CEAMSE - 5° Adenda al Protocolo especifico particular
entre ACUMAR y CEAMSE - seguimiento — Incumplimiento art. 9, Ley 26168

Mediante la suscripcion de la 5° Adenda al Protocolo especifico particular entre ACUMAR vy
CEAMSE, las partes acuerdan “Prorrogar desde el 5/09/2021 hasta el 5/10/2021, el plazo de vigencia
del Protocolo Especifico Particular para la limpieza y erradicacion de puntos de arrojo,
microbasurales y basurales en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo de fecha 6/06/2019, que
fue prorrogado anteriormente conforme las Adendas de fechas 3/12/2019, 3/07/2020, 8/01/2021 y el
6/08/2021.” (Clausula primera).

Conforme la clausula segunda, se establece ““...que el precio del servicio para el periodo que comienza
el 6/09/2021 y finalizara el 5/10/2021 sera equivalente a la suma fija de pesos treinta millones
($30.000.000,-) IVA incluido”, presupuesto verificado por la Direccion Financiera de la ACUMAR.
Finalmente, mediante la cldusula tercera se proyecta ratificar integramente las cléusulas
comprendidas en el Protocolo Especifico Particular suscripto el 06/06/2019 y la integridad de las
Adendas suscriptas como consecuencia de dicho Protocolo, en todo lo que no ha sido materia de
modificacion a través de la presente.”

La Adenda es aprobada por el Consejo Directivo en su reunion ordinaria del 22/10/2021 (IF-2021-
102236583-APN-ACUMAR#MOP - Acta de reunion ordinaria del Consejo Directivo de ACUMAR
22/10/2021).

Hecho posterior

La Adenda es suscripta por el presidente de la ACUMAR vy la presidente del CEAMSE el 21/04/2022.
En el mes de noviembre/2022 se procedio a la firma y homologacion por el Juzgado federal en lo
criminal y correccional N° 2 de Moron de un acuerdo con el CEAMSE por la regularizacion de la
deuda derivada de los servicios prestados anteriormente determinada a favor del CEAMSE en
$77.078.913,84 mas su actualizacion de $144.033.820,66 (187% del capital), para lo cual se utilizd
la tasa activa del Banco de la Nacion Argentina publicada por el Consejo de la Magistratura de la
Ciudad de Buenos Aires, asciende a un total de $221.112.734,50 (Ver Nota 11.h EE.CC. al
31/12/2023).

Hallazgos

- Incumplimiento. Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012. Falta de Intervencion
del Comité de Auditoria.

- El plazo de vigencia de la Adenda 5° era hasta el 5/10/2021. La Adenda al Protocolo especifico
particular entre ACUMAR y CEAMSE es aprobada por el Consejo Directivo en su reunion ordinaria

del 22/10/2021 es firmada por los presidentes de los organismos el 21/04/2022.
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- Incumplimiento art. 9 de la Ley 26168. El articulo citado dispone: “Créase un Fondo de
Compensacion Ambiental que serda administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y
serda destinado prioritariamente a la proteccion de los derechos humanos y a la prevencion,
mitigacion y recomposicion de los darnios ambientales”. Al no haber gestionado eficientemente el
presente, derivo en la determinacion de intereses a favor de la CEAMSE. Todo ello en desmedro del
Fondo de Compensacion ambiental cuya funcidn es la remediacion ambiental.

B.6. EX-2021-94876299- -APN-SG#ACUMAR - “Protocolo Complementario al Convenio
Marco entre ACUMAR y la UNLAM para la ejecucion de pesquisa comunitaria e individual
en los Barrios Los Alamos (Virrey del Pino) y Lujan (Gregorio de Laferrere) de La Matanza”

E19/11/2021 se suscribe un Protocolo Complementario con la Universidad Nacional de La Matanza
para la ejecucion la ejecucion del Relevamiento (pesquisa individual) censal y muestral de la EISAAR
(Evaluaciones Integrales de Salud Ambiental en Areas de Riesgo) en el Barrio Los Alamos (Virrey
del Pino) y en el Barrio Lujan (G. Laferrere), del partido de La Matanza en el Plan Sanitario de
Emergencia (PSE) 2020-2023, mediante el cual se desarrollan las actividades Socio Sanitarias del
Plan integral de Saneamiento Ambiental (PISA).

Para la realizacion de las actividades convenidas, la Universidad Nacional de La Matanza estimo el
presupuesto de pesos nueve millones cuatrocientos veintiocho mil setecientos ($9.428.700). El plazo
para el desarrollo de las tareas es de 10 semanas. El 14/01/2022 se realiza el pago de $ 2.828.610 en
concepto de anticipo del 30 %.

Hallazgos

- Disposicion Presidencia Ejecutiva ACUMAR 1336/2012. Incumplimiento. Falta de Intervencion
del Comité de Auditoria.

- Al momento de celebrar el convenio la Universidad tiene un saldo deudor por falta de rendicion de
cuentas a la ACUMAR. De acuerdo a lo informado por la Coordinacién de Contabilidad de la
Direccion de Finanzas, por Convenios suscriptos con la Universidad Nacional de la Matanza los
saldos pendientes de rendicion al 31/12/2021 son de $ 56.880.782,87, seglin detalle que surge del
cuadro siguiente:
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Cuadro 31 - Convenios Universidad de La Matanza -con saldos pendientes al 31/12/2021

Plan sanitario de
emergencia

Convenio especifico con la UNLAM para el
desarrollo parcial del "Estudio comparativo de
aspectos de salud y caracterizacion del estado
nutricional, del crecimiento y desarrollo
psicomotor, y andlisis toxicolégico en
menores de 6 afios de dos municipios de la
Provincia de Buenos Aires: La Matanza y
Florencio Varela" (Enudpat Il: Comparativo
Cuenca - No Cuenca 2011)

12613

2011

$383.298,95

$383.298,95

Fiscalizacion

Conv Especif Complement N° 1 UNLAM
Diagndstico situac. conexiones clandestinas

13076

2011

$ 2.520.000,00

$ 2.520.000,00

Plan sanitario de
emergencia

Convenio especifico entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y la UNLAM para la
investigacién de las condiciones de salud en
las areas de mayor riesgo ambiental de la
poblacién de la Cuenca Matanza Riachuelo

3258

2012

$ 1.536.425,00]

$1.536.425,00

Fiscalizacion

Asistencia a la CGFR en la aplicaciéon de
procedimientos tecnoldégicos de prevenciony
control

7502

2012

$ 862.400,00]

$ 862.400,00

Plan sanitario de
emergencia

Convenio especifico entre la ACUMAR vy la
UNLAM para la evaluacién integral de salud en
areas de riesgo (EISAR) de la poblacién de la
Cuenca Matanza Riachuelo - Afio 2013

3125

2013

$1.584.935,00]

$1.584.935,00

Plan sanitario de
emergencia

Convenio Especifico entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y la UNLAM para la
Puesta en Funcionamiento de los
Observatorios de Salud Ambiental de la
Cuenca Matanza Riachuelo - Octubre 2014.-

2321

2014

$4.942.507,97

$4.942.507,97

Plan sanitario de
emergencia

Convenio Especifico entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachueloy la UNLAM para la
evaluacion integral de salud en areas de
riesgo ( EISAR) de la poblacién de la Cuenca
Matanza Riachuelo- Octubre 2014

2307

2014

$ 6.782.160,00]|

$6.782.160,00

Plan sanitario de
emergencia

Convenio Especifico Funcionamientos
Unidades Sanitarias Fijas (USA) y Moviles
(USM), Afio 2014

1436

2014

$3.850.043,75

$3.850.043,75

Plan sanitario de
emergencia

Convenio especifico entre la ACUMAR vy la
UNLAM para la evaluacién integral de salud en
areas de riesgo (EISAR) de la poblacién de la
Cuenca Matanza Riachuelo - Afio 2014

360

2014

$ 4.091.802,00]

$4.091.802,00

Plan sanitario de
emergencia

Convenio especifico entre la ACUMAR vy la
UNLAM para la puesta en funcionamiento de
los Observatorios de Salud Ambiental de la
Cuenca Matanza Riachuelo

2014

$3.028.045,41

$3.028.045,41

Plan sanitario de
emergencia

Convenio especifico funcionamientos
unidades sanitarias fijas y moviles afio 2014

2014

$ 3.323.794,50]

$3.323.794,50

Fiscalizacion

Proyecto Monitor: Mejoramiento de las
Opciones Innovativas, Tecnologicas,
Operativas y Regulatorias para el Control
Ambiental y la Prevenciéon de la
Contaminacion de Cuerpos Hidricos de la
Cuenca Matanza Riachuelo

1238

2014

$ 4.668.237,00]

$4.668.237,00

Plan sanitario de
emergencia

Convenio Especifico entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y la Universidad
Nacional de la Matanza para la evaluacién
integral de salud en areas de riesgo (EISAR) de
la poblacién de la Cuenca Matanza Riachuelo

2015

$7.496.632,09

$7.496.632,09

Plan sanitario de
emergencia

Convenio Especifico entre la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y la Universidad
Nacional de la Matanza para la puesta en
funcionamiento de los observatorios de salud
ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo

2015

$ 5.229.857,20]

$5.229.857,20

Plan sanitario de
emergencia

Convenio Especifico de funcionamiento de
Unidades Sanitarias Fijas (USA) y Moviles
(USM), Afio 2015.-

272

2015

$ 6.580.644, 00|

$ 6.580.644,00

$ 56.880.782,87

$ 56.880.782,87,

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Coordinacion de Contabilidad.
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B.7. Exp. 1309/2016- Convenio para la limpieza de Margenes con el Ministerio de

Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires 2017 — seguimiento

Entre la ACUMAR vy el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
Aires se celebr6 el 03/04/2017 un Convenio a fin de establecer un marco de colaboracién para
contribuir a la ejecucion del Programa de limpieza de espejo de margenes de los cursos de agua de la
Cuenca Matanza Riachuelo.

Hallazgos

- Falta de rendicion de cuentas. De las notas de los EECC al 31/12/2021 surge:

NOTA 10— HECHOS SIGNIFICATIVOS
(...)

“b) Convenio con el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires.
- Exp 1309/2016: El dia 31 de diciembre de 2018, atento a las nuevas funciones asumidas por las partes
del convenio celebrado entre ACUMAR y el Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos
Aires, se decidio rescindir el convenio aprobado el 23 de marzo del 2017 para la implementacion del
Programa de Limpieza de Espejo y Margenes de los Cursos de Agua de Cuenca Matanza Riachuelo.

El dia 2 de agosto de 2019, el titular de la unidad de ejecucion de la Direccion de Saneamiento No
Estructural Comunitario, dependiente del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires, manifiesta, en PV-2019-25605465-GDBA-DSNECMIYSPGP, que la ultima
rendicion de cuentas pendiente es la presentada el dia 18 de Julio de 2019 y que desde la Provincia de
Buenos Aires no resta rendicion pendiente de presentar a ACUMAR. Cabe aclarar que, a la fecha de

1

cierre de los estados contables, dicho expediente continua bajo andlisis.’

Recomendacion B2 a B7

Dar los actos juridicos necesarios establecidos por los procedimientos vigentes y resoluciones judiciales
a fin de cumplimentar los objetivos trazados en tiempo y forma, de manera de desarrollar la mejor
administracion del Fondo de Compensacion Ambiental, instaurado por su ley de creacion del
Organismo.
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C. CONTRATACIONES

C1. EX-2021-02599454- -APN-DA#ACUMAR - Adquisicion de juegos de plaza para espacios

comunes

Objeto

El objeto de la contratacion es la adquisicion de juegos de plaza para espacios comunes para la

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Encuadre legal

Contratacion Directa por Compulsa Abreviada (art. N° 42 y 43 del Reglamento de Procedimientos
para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, aprobado
por el Anexo I de la Resolucion RESOL-2017-402-APNACUMAR#MAD vy sus modificatorias),
identificada en el Sistema COMPR.AR como proceso N.° 318-0002-CDI21.

Presupuesto

Monto de pesos dos millones doce mil ($2.012.000,00.-) IVA incluido.

Las ofertas fueron:

Cuadro 32 — Cuadro comparativo de oferentes y ofertas

ABC Latinoamericana de Comercializacion S.A.
(C.U.L.T. 30-71506605-6)

$2.821.676,00

Crucijuegos Insumos Publicos S.R.L
(C.U.L.T. 30-71206423-0)

$2.189.860,00

Fabrijuegos International S.A.
(C.U.L.T. 30-70813346-5)

$2.012.000,00

Latin Play S.R.L.
(C.U.L.T. 30-70772214-9)

$2.085.400,00

Marketing Dimension S.A.
(C.U.L.T. 30-70851561-9)

$3.415.800,00

Hier Logistic S.R.L.
(C.U.L.T. 30-71581805-8)

$4.606.827,92

Fuente: IF-2021-24131836-APN-DA#ACUMAR - Acta de apertura
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Adjudicacion

La contratacion fue adjudicada a FABRIJUEGOS INTERNATIONAL S.A. (C.U.L.T. 30-70813346-
5), por cuanto su oferta cumple con los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas PLIEG-2021-17110411-APN-DGA#ACUMAR y por
resultar conveniente a los intereses del Organismo (art. 2 (Resolucion RESOL-2021-211-APN-
ACUMAR#MOP).

Hallazgo

- Mérito de la contratacion. A partir de lo reglado en el art. 5 inc. b de la Ley 26168 de creacion de la
ACUMAR, el organismo tiene facultades “Planificar el ordenamiento ambiental del territorio
afectado a la cuenca”. En virtud de ello, es que se meritua la compra de los juegos de plaza,
reemplazando al municipio en actividades que le son inherentes.

Recomendaciones

Si bien la Linea Pisa 08. Urbanizacion de villas y asentamientos precarios contempla la adquisicion
de juegos se haria necesario concertar con los municipios los distintos objetivos a fin de focalizar las
aplicaciones financieras en mayor volumen en combatir los riesgos ambientales.

C.2. EX-2021-49766820- -APN-DA#ACUMAR - Adquisicion de treinta (30) estructuras
muebles denominadas estaciones de reciclado (ER)

Objeto

El objeto de la presente es la adquisicion de 30 (treinta) Estaciones de Reciclado (ER) en el marco
del programa ACUMAR 3R del Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos. Este
Proyecto incluye el disefio, desarrollo y entrega de las ER en diferentes municipios de la CMR.

Encuadre legal

Concurso Publico de etapa tinica y alcance nacional se encuentra regulado en los arts. 30 y 32 de la
Resolucion RESOL-2017-402-APNACUMAR#MAD, identificado en el Sistema COMPR.AR como
proceso N.° 318-0001-CPU21.

Presupuesto

Monto total de pesos treinta millones ($ 30.000.000,00.-), distribuidos entre el Ejercicio 2021 pesos
quince millones ($15.000.000,00.-), y para proximos ejercicios pesos quince millones

($15.000.000,00.-).
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Las ofertas fueron las siguientes:

Cuadro 33 - Cuadro comparativo de oferentes y ofertas

CONBACS

(C.U.LT. N.* 30-71146689-0) $16.800.000,00
CONTENARG

(C.U.LT. N.* 30-71667432-7) $23.670.000,00
LOS 4 ACUERDOS

(C.U.LT. N.* 30-71581465-6) $29.700.000,00

Fuente: IF-2021-110299240-APN-DA#ACUMAR - Cuadro comparativo de ofertas

Adjudicaciéon

La oferente LOS 4 ACUERDOS S.A. (C.U.LT. N.° 30-71581465-6) fue adjudicada por cuanto
cumple con los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas PLIEG-2021-60184039-APN-DGA#ACUMAR y  resulta
econémicamente conveniente para los intereses del Organismo (Resolucion RESOL-2021-226-APN-
ACUMAR#MOP).

Hallazgos

- No surgen las bases que sustentan la razonabilidad de la aplicacion financiera y el diferimiento de
los bienes. Art 4) PET (Pliego de especificaciones técnicas) establece que deberan entregarse 3 ER,
cada 30 dias.

-No se encuentra planificada ni incorporada en el PAC

Recomendacion:

Dotar a las contrataciones de la planificacion necesaria a los efectos de su inclusion en el plan anual
de contrataciones incorporando mayores detalles a los efectos de su evaluacion y toma de decision.

Ademas del presupuesto, indicar las labores realizadas para su estimacion (Resolucion ACUMAR
402/2017, art. 63, inc. h).

93



C.3. EX-2021-12660186- -APN-DA#ACUMAR - Adquisicion de reactivos para determinaciones
de plomo en sangre

Objeto: Adquisicion de reactivos para determinaciones de plomo en sangre.
Encuadre legal

Contratacion directa por compulsa abreviada por urgencia (arts. 42 inciso ¢ y 45 del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo, aprobado por el Anexo I de la Resolucion RESOL-2017-402-APNACUMAR#MAD vy sus
modificatorias y de acuerdo a lo solicitado en los Articulos N° 22 y 42 del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la ACUMAR, aprobado por la
Resolucion ACUMAR N°402-E/2017), registrada en el Sistema COMPR.AR como proceso N.° 318-
0008-CDI21.

Presupuesto

La ACUMAR adquiri6 equipamiento que permite la toma de muestras de plomo. El equipamiento
LeadCarell es un sistema portatil disefiado para usuarios no entrenados, el cual resulta apto para la
atencion de la poblacion sobre la cual se sustentan las acciones del Politica sanitaria de emergencia
de la ACUMAR.

Este sistema requiere de la provision continua de insumos reactivos para asegurar el flujo de
informacion para la toma de decisiones. Sin embargo, la provision se vio afectada por el fracaso de
la compra tramitada en EX 2020-69128291-DA#ACUMAR, por cuestiones formales persistiendo la
necesidad.

Los reactivos para el plazo de doce meses se estiman en dos mil cien (2100) que componen cuarenta
y cuatro (44) kits, compatibles con el equipamiento aqui mencionado.

El presupuesto es de pesos cinco millones novecientos ochenta y cuatro mil ($5.984.000,00.-) IVA
incluido para el Ejercicio 2021.

La tnica oferta fue:

Cuadro 34 Cuadro comparativo de oferentes y ofertas

BIOMED MEDICAL DEVICES S.R.L.
(C.U.L.T. 30-71080906-9)

$5.984.000

Fuente: IF-2021-21308337-APN-DA#ACUMAR - Dictamen de Evaluacion

Adjudicacion
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El organismo adjudica la contratacion a BIOMED MEDICAL DEVICES S.R.L. (C.U.LT. 30-
71080906-9) en el entendimiento que su oferta cumple con los requisitos establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas PLIEG-2021-14268031-APN-
DGA#ACUMAR vy por resultar conveniente a los intereses del Organismo (Art. 5, Resolucion
RESOL-2021-64-APN-ACUMAR#MOP).

Hallazgos

- Cuando se planifico la adquisicion de los equipos, se omitidé considerar que en el mercado se
encuentra un Unico oferente lo cual afecta el flujo normal de insumos el cumplimiento de la manda
judicial.

- Dificultades para efectivizar la contratacion dado que, de las resultas actuadas, hay un solo
proveedor en el mercado.

- La convocatoria a una nueva contratacion (IF-2021-12674107-APN-DA#ACUMAR) fechada
12/02/2021 es anterior a la Resolucion RESOL-2021-35-APN-ACUMAR#MOP del 18/02/2021 que
declara fracasado el proceso de contratacion por Licitacion Privada sin modalidad (EX-2020-
69128291- -APN-DA#ACUMAR).

Recomendacion
Resulta necesario efectuar un andlisis sobre la oferta de terceros expertos con recursos fisicos
necesarios para el cumplimento de la manda impuesta a la ACUMAR vy evitar asi nuevas

contrataciones con unico proveedor.

Ademas del presupuesto, indicar las labores realizadas para su estimacion (Resolucion ACUMAR
402/2017, art. 63, inc. h).

Promover con organismos gubernamentales que puedan realizar la tarea, evitando a la ACUMAR la
creacion de una estructura especifica para cumplir con la manda.

C.4. EX2021-118191486 - Adquisicion de herramientas para conformar distintos “Kits de
Biodiversidad

Objeto: El objeto de la contratacion es la adquisicion de herramientas para conformar distintos “Kits
de Biodiversidad para la Direccion de Fortalecimiento Comunitario y Promocién del Desarrollo de

la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).
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Segun surge del pliego, el mentado kit estd compuesto por 36 productos diferentes, que van desde
unos guantes de jardineria o una manguera de riego hasta un pulverizador. Incluyendo tanto objetos
para la practica (sea una regadera de plastico), como para una ejecucion (una bolsa de sustrato, por
caso) PLIEG-2022-06653776-APN-DGA#ACUMAR Adquisicion de herramientas para conformar
distintos “Kits de Biodiversidad”

Se sostiene que “(..) Durante el afio 2020 y lo que va del 2021 se realizaron diversas intervenciones
territoriales interdisciplinarias de ACUMAR que tuvieron por objeto el abordaje integral de la
problemadtica socio-ambiental. Para ello se incorpor6 un equipo de desarrollo territorial para la
promocion de la agroecologia y la flora autdctona fortaleciendo el vinculo entre los y las habitantes
de la cuenca y su entorno” (Informe Técnico, IF-2021-114547454-APN-DFCYPD#ACUMAR).

Encuadre legal

Art. 4 del Régimen Especial de Contrataciones de Proveedores Sociales y Mipymes (RESOL-2020-
258-APN-ACUMAR#MOP).
El citado dispositivo legal estipula que

3

‘...las contrataciones se realizaran por medio de una
contratacion directa por compulsa abreviada”; resultando este el inico procedimiento de seleccion
aplicable para las contrataciones que se encuadren en este régimen especial.

Presupuesto
Pesos ocho millones trescientos cuarenta y nueve mil novecientos ($8.349.900.-) IVA incluido.
Las ofertas presentadas fueron:

Cuadro 35 - Cuadro comparativo de oferentes y ofertas

Cooperativa de trabajo La
Huella LTDA. $1.001.880 Renglén N°3
(CUIT: 33-71467026-9)

Ruiz Claudio Alejandro $13.362.940 Todos los
(CUIT: 20-32439476-2) renglones

Renglones N°

. 4,5,6,7,8,9,
Fernando Raul Conti
$6.985.000 11, 16, 23, 24,
(CUIT: 20-24776253-2)
25,28, 29,30y
34

Fuente: 1F-2022-31180462-APN-DLYSA#ACUMAR -Dictamen de evaluacion N° 1/2020 Régimen especial de
contrataciones de proveedores sociales y MIPYMES

Adjudicacion

96



Auditoria General de la Nacién

Segun surge del art. 2 se adjudica “el renglon N.° 3 de la Contratacion Directa por compulsa abreviada
N.° 1/2022, cuyo objeto es la adquisicion de herramientas para conformar distintos “Kits de
Biodiversidad”, a la COOPERATIVA DE TRABAJO LA HUELLA LIMITADA (C.U.LT.: 33-
71467026-9), por un monto total de PESOS UN MILLON MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
($1.001.880.-) IVA incluido, por cuanto su oferta cumple con los requisitos técnicos y formales
establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas PLIEG-
2022- 06653776-APN-DGA#ACUMAR vy resultar conveniente a los intereses del Organismo”. Los
restantes  renglones fueron declarados desiertos (Resolucion RESOL-2022-87-APN-
ACUMAR#MOP).

Hallazgo:

- La contratacion resulta fallida porque el bien adquirido (Renglon 3. Cajéon huertero de madera
elevado) sin las otras herramientas no asegura el desarrollo del objetivo de la contratacion propuesto
en el Informe técnico (IF-2021-114547454-APN-DFCYPD#ACUMAR).

Recomendacion

Asegurar la mayor publicidad al proceso de contratacion.

Ademas del presupuesto, indicar las labores realizadas para su estimacion (Resolucion ACUMAR
402/2017, art. 63, inc. h).

C.5. EX-2021-41149929- -APN-DA#ACUMAR - Servicio de consultoria para la ejecucion del
proyecto “Gestion integral de residuos en cuenca alta”

Objeto: El objeto de la presente es la contratacion de un servicio de consultoria para la ejecucion del
proyecto “Gestion integral de residuos en la Cuenca alta de la Cuenca Matanza — Riachuelo”,
financiado por el BID a través del Ministerio de Ambiente.

Este Proyecto incluye el planteo de la gestion integral de los cinco Municipios que integran la
denominada Cuenca Alta Matanza Riachuelo (CAMR): San Vicente, Cafiuelas, Marcos Paz, Las
Heras y Presidente Peron.

Presupuesto
Pesos siete millones quinientos mil ($7.500.000) IVA incluido.

Las ofertas presentadas fueron:
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Cuadro 36 — Cuadro comparativo de ofertas
GREENCO S.A.
(C.U.L.T. N.2 30-71277290-1) $4.999.500,00

COOPROGETTI SOCIETA
COOPERATIVA SUC. ARG.

(C.U.LT. N.2 30-68731180-5) $6.357.444,00
HYTSA ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.
(C.U.LT. N.2 30-60443825-6) $9.781.000,00

ILAT.AS.A. INGENIERIA Y ASISTENCIA
TECNICA ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA DE SERVICIOS
PROFESIONALES

(C.U.LT. N.2 30-54379150-0) $18.696.498,00
NOVA S.A.
(C.U.L.T. N.2 30-71044297-1) $6.973.000,00

Fuente: IF-2021-63790735-APN-DA#ACUMAR - Cuadro comparativo de ofertas
Encuadre legal

Concurso Privado sin modalidad de acuerdo a los Articulos N° 31 y 32 del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo, aprobado por la Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017 y modificatorias y de acuerdo a
lo solicitado en los Articulos N° 22 y 42 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de
Bienes y Servicios de la ACUMAR, aprobado por la Resolucion ACUMAR N° 402-E/2017,
registrada en el Sistema COMPR.AR como proceso N.° 318-0001-CPR21.

Adjudicacion

Dado que la oferta de GREENCO S.A. (C.U.LT. N° 30-71277290-1) cumple con los requisitos
técnicos y formales establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones PLIEG-2021-57951786-APN-DGA#ACUMAR y “resulta conveniente a los
intereses del Organismo” fue adjudicada (art. 2. Resolucion RESOL-2021-189-APN-
ACUMAR#MOP).

Hallazgos

- Segtin surge de los informes sobre las actividades en los Ecopuntos, en algunos de los municipios
aqui mencionados, la ACUMAR financi6 la construccion de Ecopuntos que hacen al Plan integral de
gestion de residuos solidos urbanos (GIRSU), donde se procesa los residuos solidos urbanos (RSU),
algunos de los cuales fueron abandonados (Caiiuelas, Las Heras).
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- El proyecto “Gestion integral de residuos en la Cuenca Alta de la Cuenca Matanza — Riachuelo” no
fue implementado porque el BID quit6 el financiamiento.

- Consecuencia de la falta del financiamiento al proyecto, los informes elaborados por la Consultora
contratista no fueron utilizados.

- Incumplimiento art. 9, Ley 26168. Costo hundido. El desembolso fue efectuado por la ACUMAR
sin obtener el resultado esperado

Recomendacion

Ademas del presupuesto, indicar las labores realizadas para su estimacion (Resolucion ACUMAR
402/2017, art. 63, inc. h)

C.6. Limpieza y mantenimiento del espejo de agua del Rio Matanza Riachuelo

C.6.i. EX-2021-31543336- -APN-DA#ACUMAR - Contratacion servicio limpieza de espejo de
agua en arroyos criticos gestion del riesgo hidrico

Objeto

La contratacion de un servicio integral de limpieza, extraccion de residuos flotantes y el
mantenimiento del espejo de agua en arroyos criticos con el correspondiente traslado y disposicion
de residuos retenidos por un plazo de cuarenta y ocho (48) meses, con opcién a prorroga por un
periodo de doce (12) meses,

Presupuesto

Costo total de pesos cuatrocientos diez millones setecientos ochenta y cuatro mil ($410.784.000.-),
correspondiendo para el Ejercicio 2021 pesos sesenta y ocho millones cuatrocientos sesenta y cuatro
mil ($68.464.000.-), y para proximos ejercicios pesos trescientos cuarenta y dos millones trescientos
veinte mil ($342.320.000.-)

Encuadre legal

Licitacion Publica, de Etapa Unica y de alcance nacional, en el marco de los Articulos arts. 30 y 32
del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, establecido por la Resolucion ACUMAR N.° 402/2017 (RESOL-2017-
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402-APN-ACUMAR#MAD) y sus modificatorias, ingresada en el Sistema COMPR.AR como
proceso N° 318-0005-LPU21.

Cuadro 37 - Cuadro de oferentes y ofertas

Cuadro comparativo de ofertas

oferente oferta desvio

Automat Argentina SA -

0,
CUIT 30574875796 $1.069.155.169,62 160%
URBASER ARGENTINA
$958.467.120 133%
S.A. - CUIT 30682256504
SERVICIOS EMISERS.A. -
$428.458.711,68 4%

CUIT 30707970282

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Dictamen de evaluacion de ofertas Proceso 318-0005-LPU21
COMPR.AR - Portal de Compras Publicas de la Republica Argentina (IF-2021-48466164-APN-DA#ACUMAR)

Por Resolucion RESOL-2021-129-APN-ACUMAR#MOP del 17/06/2021 se adjudica el servicio a la
oferente SERVICIOS EMISER S.A. por un monto total de pesos cuatrocientos veintiocho millones
cuatrocientos cincuenta y ocho mil setecientos once con 68/00 ($428.458.711,68) IVA incluido.
Hallazgos

- La contratacion no fue incluida en el PAC.

Recomendacion

Dada la importancia de la contratacion, resulta imprescindible su correcta planificacion e inclusion
en el Plan Anual, a los efectos de cumplimentar los procedimientos y dotar a la administracion de

herramientas sostenibles para una adecuada gestion.

Ademas del presupuesto, indicar las labores realizadas para su estimacion (Resolucion ACUMAR
402/2017, art. 63, inc. h)

C.6.ii. EX-2020-48465650-APN-DA#ACUMAR - Contratacion del servicio de limpieza,

extraccion de residuos solidos flotantes y mantenimiento del cuerpo de agua del curso principal
del Rio Matanza Riachuelo - Concurso Publico - Seguimiento
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El objeto del procedimiento es la contratacion del servicio de limpieza, extraccion de residuos solidos
flotantes y mantenimiento del cuerpo de agua del curso principal del Rio Matanza Riachuelo, por un
plazo de cuarenta y ocho (48) meses, con opcion a prorroga por veinticuatro (24) meses, solicitado
por la Direccion de Gestion Integral de Residuos Solidos dependiente de la Direccion General
Ambiental de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, mediante dos servicios (renglén 1 y 2):
Renglon 1: deteccion, retencion, recoleccion, extraccion, separacion de Neumaticos Fuera de Uso
(NFU), disposicion transitoria de los residuos solidos flotantes presentes en el cuerpo de agua y talud
del curso principal del Rio Matanza Riachuelo, y su mantenimiento, en toda la extension comprendida
desde la Ruta Provincial N° 4 (Camino de Cintura) hasta el limite hidrografico aprobado por
Resolucion ACUMAR 1113/2013.

Renglon 2: acopio, transporte y disposicion final de los residuos extraidos en el Rubro 1.

El valor estimado mensual del servicio, de acuerdo con los valores de mercado, correspondiente para
ambos renglones es:

Renglon 1: pesos ocho millones setecientos sesenta y siete mil quinientos veintidds con 10/100 ($
8.767.522,10).

Renglon 2: pesos un millén ochocientos treinta y seis mil cientos sesenta y cinco con 18/100
($1.836.165,18).

Se encuadra la contratacion como Concurso Publico, de Etapa Multiple y de alcance nacional, en el
marco de los arts. 30, 32 y 34 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y
Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, establecido por la Resolucion ACUMAR
402/2017 (RESOL-2017-402-APN-ACUMAR#MAD) y sus modificatorias; ingresando en el
Sistema COMPR.AR bajo Proceso Numero 318-0002-CPU20.

En el Acta de Apertura del 29/10/2020 (IF-2020-73592496-APN-DA#ACUMAR) consta la
presentacion de seis (6) ofertas.

Cuadro 38 - Oferentes presentados

Ofertas presentadas

Razoén social - Numero de CUIT

LINEAS MARITIMAS RICCITELLI S.A. CUIT: 30-71462402-0

CHAMICAL COMPACTACION S.A. CUIT: 33-69879610-9

CONTROL ECOLOGICO S.A. CUIT: 30-62144818-4

LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES S.A. CUIT 30-69605181-6

SERVICIOS EMISER S.A CUIT: 30-70797028-2

URBASER ARGENTINA S.A. CUIT: 30-68225650-4 — SEOB S.A. CUIT: 33-69284997-9

Fuente: elaboracion propia
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Siguiendo la recomendacidn vertida en el Dictamen de pre - seleccion de ofertas (IF-2020-89301318-
APN-DA#ACUMAR, 11/12/2020), por Resolucion RESOL-2020-284-APN-ACUMAR#MOP del
30/12/2020 (RS-2020-91760533-APN-ACUMAR#MOP) se aprobo la preseleccion de las ofertas
técnicas que cumplieron con los requisitos técnicos establecidos en el Pliego de Especificaciones
Técnicas PLIEG-2020-63510721-APN-DGA#ACUMAR.

Cuadro 39 — Ofertas por renglon

OFERENTE Renglén 1 (basico) Renglén 1 (alternativo) Renglén 2 (basico)
URBASER ARGENTINA S.A. CUIT: 30-68225650-4 — SEOB SA 33-69284997-9 $ 804.679.458,24 $ 1.198.016.347,68 $ 204.889.589,28
SERVICIOS EMISER S.A —CUIT: 30-70797028-2 $753.557.763,36 $ 820.656.617,28 $ 51.748.369,92
CONTROL ECOLOGICO S.A. CUIT: 30-62144818-4 $551.057.327,04
N/A N/A

CHAMICAL COMPACTACION S.A. CUIT: 33-69879610-9
N/A N/A $154.883.520,00

Fuente: elaboracion propia

En su presentacion denominada “NULIDAD DICTAMEN PRESELECCION” (IF-2020-90104096-
APN-DA#ACUMAR) del 22/12/2020, la oferente La Mantovana de Servicios generales SA solicita
se declare la nulidad del el Dictamen de Pre seleccion de ofertas antes mencionado por aplicacion
arbitraria y subjetiva en relacion a la ponderacion de las propuestas recibidas incumpliendo los
extremos del Capitulo VII del Decreto 1030/2016 al no prever en ¢l fundamentos valederos para la
suscripcion del acto administrativo de preseleccion como de adjudicacion a emitir siempre y cuando
se considere como valido lo refrendado. Entre los argumentos vertidos por la oferente sostiene que
“las circulares emitidas, en verdad, nada aclararon en relacion a las consultas practicadas por los
interesados sino que, todo lo contrario, se limitaron a expresion falaces del tipo ad verecundiam
resultado ejemplo paradigmatico de ello tanto la tercera como la cuarta aclaracion al pliego licitatorio
que mediante generalidades referian a lo indicado por el pliego que de claro y transparente poco
ofrecia. “

La impugnacion fue desestimada (Resolucion RESOL-2020-284-APN-ACUMAR#MOP,
30/12/2020) atento a que fue presentada fuera de término y sin integrar la garantia correspondiente,
tal cual lo reglado por Resolucion ACUMAR N.° 402/2017, Anexo I, Articulo 38.

Mediante Presentacion (IF-2021-06012947-APN-SG#ACUMAR) del 21/01/2021, Servicios Emiser
SA “Pone en conocimiento la existencia de un presunto precio vil no serio de un oferente. Solicita se
realicen informes técnicos para evaluar dicha circunstancia previo a definir la adjudicacion”.

(..)

i) Tenga en consideracion lo senialado respecto a la existencia de un posible precio vil no serio de
parte del oferente Control Ecologico S.A.
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ii) Se ordene realizar un pormenorizado informe sobre la razonabilidad de la propuesta de Control
Ecologico S.A. previo a definir la adjudicacion, ante la presuncion de que el precio ofrecido es vil y
poco serio.

iii) En su caso, se exhiba el informe y/o dictamen en cuestion al resto de los oferentes, a fin de poder
realizar las observaciones que se consideren necesarias previo a definirse la adjudicacion.

(..)

En una segunda oportunidad, la presentacion IF-2021-45784320-APN-SG#ACUMAR del
21/05/2021, Servicios Emiser SA “PRESENTA NUEVAS OBSERVACIONES AL PROCESO
LICITATORIO. SE ABSTENGA DE ADJUDICAR AL OFERENTE COESA. Referente al EX-
2020-48465650- -APN-DA#ACUMAR- Licitacion Publica 318-0002-CPU20- Contratacién del
Servicio de limpieza y mantenimiento del cuerpo de agua Rio Matanza-Riachuelo”. Alli sostiene que
“COESA no dispone la capacidad operativa para llevar adelante la propuesta que ofrece, por lo que,
de hipotéticamente resultar adjudicado, el Servicio no serd ejecutado en los términos requeridos por
la ACUMAR, poniendo en serio riesgo las tareas de saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo.”
Y, por otro lado, en cuanto a la transparencia en el proceso de contratacion, Emiser SA manifiesta
que “En el Dictamen de Evaluacion Técnica publicado en el sitio COMPR.AR. no se puede
determinar como se ha evaluado este aspecto determinante del servicio ofertado, ni tampoco bajo qué
parametros se les otorgd a los oferentes el puntaje que les permitié superar el primer corte.” Por lo
que resulta “imprescindible que ACUMAR dé a publicidad la evaluacion del puntaje técnico
practicado sobre las ofertas, toda vez que existen serios interrogantes de como se arrib6 a los distintos
puntajes que se publicaron en el sitio COMPR.AR.” (...)

Por su parte la ACUMAR, mediante el Informe IF-2021-46879779-APN-DGIRS#ACUMAR
(Informe respuesta a nota 1F-2021-45784320-APN-SG#ACUMAR) del 26/05/2021 presenta sus
consideraciones en relacion a las observaciones formuladas por EMISER SA. En primer lugar, “La
evaluacion técnica realizada por esta Direccion sobre todas las ofertas, en su calidad de auxiliar
técnico de la Comision Evaluadora que constituye el 6érgano del proceso encargado de emitir el
Dictamen de Evaluacion, fue realizada en funcion a la documentacion presentada y teniendo en cuenta
el principio de buena fe, el cual exige que tanto en la etapa precontractual como en la etapa contractual
las partes asuman todas las diligencias necesarias para que el contrato se desenvuelva en un contexto
de entendimiento fraterno entre ellas.” En segundo lugar, “Para finalizar, y en atencidon a las
cuestiones atinentes a la transparencia, cabe sefialar que toda persona fisica o juridica, publica o
privada, tiene acceso irrestricto a un expediente administrativo, (salvo que las actuaciones fueran
declaradas secretas o reservadas mediante resolucion fundada) en cualquier momento, exceptuando
la etapa de evaluacion de las ofertas, con solo invocar alglin interés o un interés simple.”

Del Informe técnico evaluacion de ofertas del proceso de contratacion del servicio de limpieza,
extraccion de residuos solidos flotantes y mantenimiento del cuerpo de agua del curso principal del
Rio Matanza Riachuelo (IF-2021-46770134-APN-DGIRS#ACUMAR) del 26/05/2021, surge:
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“Conforme al analisis precedente del renglon N° 2 Servicio 2, la oferta de Servicios Emiser S.A.
(C.U.LT.: 30-70797028-2) presenta un desvio considerablemente inferior en un CUARENTA Y
UNO (- 41%), respecto al costo estimado en Informe Técnico IF-2020-47827472-APN-
DGIRS#ACUMAR, y conforme a la Solicitud de Contratacion ingresada en el Sistema COMPR.AR
N° 318-33-SCO20 (IF-2020-48401563-APN-DA#ACUMAR).

Considerando lo establecido en art. 11 del PBCP, el precio cotizado por el oferente debe considerarse
como el precio final que deba pagar el organismo contratante por todo concepto.

Conforme al analisis de la Planilla de costos - Anexo II del Renglon 2 - Servicio 2 presentada por
SERVICIOS EMISER S.A sobre la composicion de su oferta econdmica, existe una presuncion
fundada de que las prestaciones no podran ser debidamente satisfechas por Servicios Emiser S.A., en
razon de haber ofertado precios muy bajos a los estimados en Informe Técnico 1F-2020-47827472-
APN-DGIRS#ACUMAR, mas aun si se tiene en cuenta la suba constante en los valores de mercado
los cuales son de notorio conocimiento.

En este orden de ideas, podria concluirse que los precios ofertados por Servicios Emiser S.A. para el
Renglén 2 (Servicio 2), son sensiblemente inferiores a los precios estimados por el Area Requirente
para el tipo de contratacion de la cual se trata, pudiéndose asi producir circunstancialmente
inconvenientes que, en razéon de costos desproporcionadamente bajos, afecten de esta manera
negativa el cumplimiento efectivo y continuo del servicio.

En virtud de lo expuesto y analizado previamente para el Renglon N° 2 (Servicio 2), y a raiz de los
precios cotizados por SERVICIOS EMISER S.A., se recomienda merituar como NO SERIO a la
oferta en estos términos. (...)

Cuadro 40 — Renglon 2. Oferta de Servicios Emiser S.A.

SERVICIOS EMISER S.A -CUIT: 30-70797028-2

PRECIO
' UNITARIO ( TOTAL (EN $) DESVIO
RENGLON2Z | £N's) MENSUAL
Servicio 2 $107809104| § 5174836992 |  -41%

Fuente: Informe Técnico IF-2020-47827472-APN-DGIRS#ACUMAR

Por Resolucion RESOL-2021-128-APN-ACUMAR#MOP (17/06/2021) se adjudica el renglon N° 1
del Concurso Publico de alcance nacional y de etapa multiple a la oferta base preseleccionada de
Control Ecologico S.A. (C.U.LT.: 30-62144818-4), por un monto total de pesos quinientos cincuenta
y un millones cincuenta y siete mil trescientos veintisiete con 04/00 ($551.057.327,04) IVA incluido
(art. 2). En cuanto al Renglon 2 (se lo declara fracasado no hubo ofertas que cumplan con los
requisitos administrativos, técnicos y economicos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas PLIEG-2020-63510721-APN-DGA#ACUMAR vy que

resultaran convenientes para el Organismo (art. 7).
104



Auditoria General de la Nacién

Hallazgos

- La poca precision de la redaccion de los pliegos da lugar a que durante el proceso de contratacion
se formularon 52 consultas sobre diversas cuestiones vinculadas a ellos.

- Dilaciéon de plazos. Tratandose de un servicio esencial se observa una importante demora en la
sustanciacion del proceso de contratacion.

- Dada la importancia de la contratacion, no consta en el expediente la realizacion de una inspeccion
ocular del equipamiento de las oferentes por la Comision evaluadora.

- El proceso de contratacion para el Renglon 2 — Servicio 2 se lo declara fracasado. El servicio de
acopio, transporte y disposicion final de los residuos extraidos del cuerpo de agua y talud del curso
principal del Rio Matanza Riachuelo se realizo a través del Convenio que vigente con la CEAMSE
en ese momento.

Recomendacion

Extremar los recaudos a fin de asegurar un procedimiento de contratacion que permita cumplir de
manera eficaz con los objetivos y metas impuestos por la manda judicial.

D. Parque Industrial Curtidor Lantis - ACUBA - Contaminacion Industrial — Obras en
ejecucion con el préstamo BIRF 7706 AR Y BIRF 9008 AR -Componente 11

D.1. Antecedentes

Las curtiembres estan consideradas uno de los rubros criticos por su capacidad de generacion de
vertidos industriales con alta carga orgadnica y carga toxica de cromo y sulfuros. La mayor
concentracion de establecimientos se encuentra en Lanls, en una zona en la que no hay red de
servicios de cloacas. Las empresas vuelcan los efluentes industriales sin tratamiento a conductos
pluviales que descargan en el Riachuelo. La degradacion de los residuos industriales no especiales,
pelo y virutas de cuero, produce fuertes olores al igual que la emision de compuestos organicos
volatiles resultantes del proceso de acabado del cuero.

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion del 02/11/2010, dictada por el Juzgado
Federal de Primera Instancia de Quilmes, Secretaria N° 9, por la cual se requirid:“...establezca una
fecha definitiva en la que el “Plan de trabajo” acompafiado como parte integrante del Proyecto del

Parque Industrial Curtidor sea aprobado, debiendo establecer en €l términos concretos de inicio y
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finalizacion de cada uno de los aspectos que lo conforman, obteniendo de esta manera una
organizacion cronologica de las distintas etapas, con el objetivo de llevar un control detallado de las
actividades desarrolladas, bajo apercibimiento de aplicar una sancion de multa prevista por la CSIN
por un monto de pesos un mil ($1.000) diarios y por cada uno de los mandatos, las cuales deberan ser
abonadas de sus propios peculios, hasta tanto se dé su inmediato y eficaz cumplimiento”.

En ese sentido y con la finalidad de dar una solucion integral a la contaminacién de origen industrial
del sector curtidor en el municipio de Lants, la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo puso en
marcha un proyecto para la construccion de un Parque Industrial Temético que beneficiara a toda la
poblacién de la cuenca baja y promoviera una produccion amigable con el ambiente. La iniciativa
cuenta con el financiamiento del Banco Mundial (Préstamo BIRF 7706 AR).

D.2. Préstamos BIRF 7706 AR y BIRF 9008 AR

El 25/08/2009 el Convenio de Préstamo BIRF 7706-AR (U$S718 millones) fue suscripto entre
Argentina y el BIRF, cuya fecha de cierre se pacto para el 31/03/2016. A través de la Gltima enmienda
al Convenio de Préstamo, en marzo/2017, la fecha de cierre se extendi6 al 31/03/2022.
Posteriormente, surgi6 la necesidad de modificar algunas obras en cuanto a su solucion técnica y/o
cantidad como asi también incorporar otras obras nuevas no previstas en el proyecto original, que
significd un balance de mayor inversion necesaria y modificaciones de plazo, mediante un nuevo
convenio entre el Banco y Argentina, denominado BIRF 9008-AR (U$S245 millones).

El1 12/11/2019 se aprobo el financiamiento adicional al Préstamo original (PréstamoN°9008-AR) para
el Proyecto. Se introdujo una enmienda con una nueva matriz de préstamo, por lo cual se adecuaron
los montos asignados para cada categoria de gasto en el estado de inversiones.

En las enmiendas introducidas al Préstamo se difiere la fecha de cierre hasta marzo/2022,
reasignandose los fondos y agregandose nuevas actividades.

D.3. El Parque Industrial Curtidor Lanus (PIC)

El Parque Industrial Curtidor Lanus (PIC) tiene por objetivo la radicacion de las pequefias y medianas
curtiembres en la Cuenca Baja del rio Matanza Riachuelo. El proyecto contempla la construccion del
Parque Industrial Curtidor (PIC) y de una Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales
(PTELI), cuyo objetivo principal es el cuidado del ambiente (Certificado de Aptitud Ambiental N°
6502 OPDS/2017).

Siendo considerado como un objetivo vital para la ACUMAR desde sus comienzos, pasaron mas de
5 afios hasta que se procedio, durante el ejercicio 2015, a efectuar la Licitacion Publica cuyo objeto
fue la construccion del Parque Curtidor y la Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales.
Sin embargo, la misma qued6 desierta por razones técnicas y econémicas.

En consecuencia, a continuacion, se llevaron adelante tres licitaciones:
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1. Licitacion Publica Nacional N°: MR 119 LPN O. Comprendi6 la Contratacion de las obras
de Infraestructura Parque Industrial Curtidor LANUS. Adjudicada en octubre de 2018.

2. Seleccion Basada en Calidad y Costo N° MR 120 SBCC CF. Comprendi6 la inspeccion
conjunta de las obras: MR 119 PLN O - "Infraestructura parque industrial curtidor Lanus" y
MR 118 LPI O - "Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales (PTELI) del Predio

Parque Industrial Curtidor Lanus".

3. Licitacion Publica Internacional N° AR-UCOFI-68647-CW-RFB. Comprendi6 la
Adquisicion, Suministro e Instalacion de la Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos
Industriales del Predio Parque Industrial Curtidor Lantis — Supervision de Operacion y

Mantenimiento.

D.3.i. Ex 2017-03684517-APN-MAD - Infraestructura Parque Industrial Curtidor Lanus -

Licitacion publica nacional N° MR 119 LPN O

Mediante Resolucion RESOL-2018-415-APN-MAD del 16/07/2018, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sustentable adjudico la obra al grupo empresario seleccionado, ESUCO SA - PANEDILE
ARGENTINA S.A. UTE, por la suma total de pesos doscientos cuarenta y tres millones trescientos
sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y seis con treinta y seis centavos ($ 243.363.446,36.).

Tabla 7

Denominacion del Proyecto

Infraestructura Parque Industrial Curtidor
Lants (PIC) - Proceso MR 119 LPN O

Ente Publico Contratante

Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable a través de la Unidad
Coordinadora General del Proyecto (UCGP)

Empresa Contratista

Luis Carlos Zonis SA — Bricons Sociedad
Anodnima Industrial Comercial Financiera e
Inmobiliaria — UT

Monto Contractual Original (IVA | $ 243.363.446,36
incluido)

Plazo de Obra Contractual Original 510 dias

Fecha de Inicio 28/11/2018
Anticipo 10%

Ajuste de Precios Si

Tipo de Contrato Unidad de Medida
Enmienda N° 1

Fecha de firma 25/09/2019
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Demasias

$ 46.985.443,22

Economias

- $43.847.492,22

Nuevos items

$50.198.160,63

Balance

$53.336.111,64

Nuevo Monto Contractual (IVA
incluido)

$296.699.558,00 (+ 21,9%)

Nuevo Plazo Contractual

21 meses (630 dias)

Nueva Fecha de Terminacion

01/08/2020

Principales modificaciones al Proyecto

Se cambia la red pluvial de cafios de hormigéon

Ejecutivo armado rectangulares por cafios de PEAD
circulares
Se modifica la tipologia del cerco perimetral
Se incrementan los pavimentos de hormigoén y
movimiento de suelos
Otros varios menores

Enmienda N° 2

Fecha de firma 20/08/2020

Demasias $37.522.587,20

Economias - $7.304.486,72

Nuevos itemes

$ 49.054.504,79

Items suprimidos

- $17.514.292,64

Balance $61.758.312,63 (+20)
Nuevo Monto Contractual (IVA $ 358.457.870,63
incluido)

Nuevo Plazo Contractual 28 meses (840 dias)

Nueva Fecha de Terminacion 31/03/2021

Principales modificaciones al Proyecto

Ejecutivo

Enmienda N° 3

Fecha de firma 1/10/2021

Demasias

$ 6.672.640,30

Economias

- $ 1.145.656,14

Nuevos items

$ 14.854.194,75

Items suprimidos

- §$11.280.781,93

Balance

$ 9.100.397,00

Nuevo Monto Contractual (IVA
incluido)

$ 367.558.267,62
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Nuevo Plazo Contractual

36 meses (1080 dias)

Nueva Fecha de Terminacion

15/11/2021

Principales modificaciones al Proyecto

Se reemplazaron pozos de explotacion RH

Ejecutivo subterraneos por unas perforaciones y pozos de
toma de agua al acuifero Hipopuelche se
incorporaron veredas con vigas de borde de
canteras y se incorporaron algunos tramos de
instalacion eléctrica

Enmienda N° 4

Fecha de firma 14/01/2022

Nueva Fecha de Terminacion 30/12/2021

Principales modificaciones al Proyecto

Se establece nueva fecha de terminacion del

Ejecutivo proyecto
Enmienda N° 5

Fecha de firma 26/05/2022
Nueva Fecha de Terminacion 30/04/2022
Demasias $ 735.126,95
Nuevo Monto Contractual (IVA | $ 368.293.394,57
incluido)

Principales modificaciones al Proyecto
Ejecutivo

Se incorpora al proyecto eléctrico un nuevo
Centro de Distribucion eléctrico por aumento
de potencia instalada.

Fuente: UCGP

Durante el 2020 se impulsé una 2° Enmienda al contrato (EX-2020-43103034-APN-MI "Enmienda
al contrato MR 119 LPN O Infraestructura Parque Industrial Curtidor Lantis BIRF 7706 - AR.") ante
la necesidad de realizar modificaciones al Proyecto Ejecutivo, las que comprenden economias,
demasias e incorporacion de nuevos items. Se presenta un nuevo plan de trabajo el cual implica una
prorroga al plazo de terminacion de la obra.

Las modificaciones realizadas al Proyecto importan una diferencia de costos a fecha de oferta de $
61.758.312,63.-, lo que representa un incremento del 20,81 % con relacion al precio aprobado por
Enmienda N° 1 al contrato. Incorporando el monto, esto es sumando al monto contractualmente
aceptado segun Enmienda N°1 de $ 296.699.558,00 y el de la Enmienda N° 2 de $ 61.758.312,63.-,
el total de contrato es de $ 358.457.870,63 a valores de oferta.

La Enmienda recibid la “no objecion” del Banco Mundial (IF-2020-55111627-APN-MI - No objecion
del BIRF enmienda n° 2 PIC), siendo firmada el 20/8/2020. Se establecié un plazo de ejecucion de
854 dias y un nuevo monto de contrato de $ 358.457.870,63.
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Las obras estuvieron paralizadas como consecuencia del COVID-19 desde el dia 26/03/2020 al
8/06/2020. En julio del 2020 se alcanzo el ritmo normal de obra.

La enmienda 3, suscripta 01/10/2021, fija un nuevo plazo de finalizacion, el 15/11/2021 y eleva el
monto a $367.558.870.-

Con la suscripcion de la Enmienda 4 (14/01/2022) el plazo de finalizacion de las obras se establece
el 30/12/2021.

Finalmente, mediante Enmienda 5 se reconocieron demasias por $735.126,95. Como nuevo plazo de
finalizacion de las obras se establece el 30/04/2022.

Hecho posterior

Al 30/04/2022 la obra se encuentra finalizada. La recepcion provisoria de la obra se firmé el
31/05/2022.

En relacion a la ejecucion de la obra del Centro de Distribucion por Aumento de Potencia de Energia
dentro de la Planta Potabilizadora Lants, a emplazarse dentro del predio delimitado por las calles
Gral. Olazabal, Chubut, Gral. Hornos y Carlos Pellegrini (Camino de la Ribera Sur), del Partido de
Lanus, se desarrollaron negociaciones entre ACUMAR, Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA) y la Unidad Coordinadora (UCGP) (NO-2023-05533354-APN-MOP, 16/01/2023).

A los efectos de resguardar la responsabilidad de AySA se suscribio la Poliza de Responsabilidad
Civil N° 116.330, por la suma de $40.000.000, endosada a favor de la empresa., para cubrir los riesgos
de responsabilidad civil por la ejecucion de la obra del Centro de Distribucion por Aumento de
Potencia de Energia (NO-2023-00000108-AYSA-DG#AYSA, 30/01/2023).

Esta obra es necesaria para la conexion entre la PTELI y la Planta depuradora administrada por AySA.

D.3.ii. EX-2018-32362184-APN-MAD. BIRF 7706-AR - LPI O N°: AR-UCOFI-68647-CW-RFB
-Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales del Predio a instalar en el Predio

ACUBA

Tabla 8

Denominacién del Proyecto Proyecto, Diseiio, Construccion,
Supervision de Operacion y
Mantenimiento de la obra Planta de
Tratamiento de Efluentes Liquidos
Industriales del Predio Parque Industrial
Curtidor Lanis (PTELI) — LPI O N° AR-
UCOFI-68647-CW-RFB

Ente Publico Contratante Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable a través de la Unidad
Coordinadora General del Proyecto (UCGP)
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Empresa Contratista

Panedile Argentina SAICFEI, Esuco SA,
Ecopreneur SA Union Transitoria

Monto Contractual Original

$ 1.393.850.150,74
EUR 6.292.121,02

USS$ 7.325.069,48
Plazo de Obra Contractual Original 22 meses y 2 semanas
Fecha de Inicio 27 de abril de 2020
Anticipo 10%
Ajuste de Precios Si
Tipo de Contrato Ajuste Alzado
Enmienda N° 1
Fecha de firma 31/08/2022
Demasias por Tratamiento de Cromo USD 1.004.535
Demasias por COVID 19 $30.201.443
Demasias por mayor permanencia en obra $ 86.806.734
Balance $
Nuevo Monto Contractual (IVA incluido) USD 8.329.604,48

EU 6.292.121,02

$ 1.510.855.327,74

Nuevo Plazo Contractual

38 meses y 2 semanas

Nueva Fecha de Terminacion

31/07/2023

Principales modificaciones al Proyecto | Se modifica las condiciones de pago de los

Ejecutivo bienes comprados en el exterior, para poder
resolver el problema causado a las
operaciones de comercio exterior establecido
por el gobierno

Enmienda N° 2

Fecha de firma

27/09/2022

Se vuelven a ajustar y detallar las condiciones
de pago de los bienes comprados en el
exterior, para poder resolver el problema
causado a las operaciones de comercio
exterior establecido por el gobierno

Se incorpora la inversion adicional que
actualiza la forma de tratamiento e incorpora
la camara de plomo

Principales modificaciones al Proyecto
Ejecutivo
Enmienda N° 3

Fecha de firma

19/12/2022

Principales modificaciones al Proyecto

Ejecutivo

Las partes acuerdan un mecanismo de pago
directo de los fondos de financiamiento para
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que el contratista pueda cancelar sus
obligaciones con sus proveedores extranjeros
de los bienes a ser incorporados a la obra.
Total Euros 1.599.961,48. Total Dolares
5.305.051,45

Fuente: UCGP

El 17/04/2020, la UCGP y PANEDILE ARGENTINA SAICFEI — ESUCO SA — ECOPRENEUR
SA —UT suscribieron el Contrato de Licitacion Publica Internacional LPI O N°: AR-UCOFI-68647-
CW-RFB. Proyecto: Disefio, Construccion, Supervision de Operacion y Mantenimiento de la obra
“Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales del Predio Parque Industrial Curtidor
Lanus”; siendo el precio del contrato adjudicado por Disposicion: DI-2019-1-APN-MI, por la suma
total de pesos mil trescientos noventa y tres millones ochocientos cincuenta mil ciento cincuenta con
setenta y cuatro centavos (ARS 1.393.850.150,74), euros seis millones doscientos noventa y dos mil
ciento veintiuno con dos centavos (EUR 6.292.121,02) y ddlares siete millones trescientos veinticinco
mil sesenta y nueve con cuarenta y ocho centavos (USD 7.325.069,48).

E1 27/04/2020 se firmo el inicio de obra de la contratacion conforme las condiciones contractuales.
Mediante NO-2020-50667708-APN-DEG#ACUMAR - Solicitud de Enmienda N° 1 al contrato
PTELI. BIRF 7706-AR y BIRF 9008-AR del 4/8/2020 (EX-2020-50875132- -APN-MI Enmienda 1
al contrato planta tratamiento de efluentes liquidos industriales PTELI. Préstamo BIRF 7706 - AR Y
BIRF 9008 - AR.) el Director Ejecutivo de Gestiéon de la ACUMAR solicita la Enmienda N° al
contrato de la Planta, por la cual se establece una distribucion de los hitos a certificar para el supuesto
en que la contratista opte por no cobrar anticipo financiero.

Se solicita la “no objecion” al Banco mediante email del 24/8/2020 (IF-2020-55617898-APN-MI-
Solicitud de no objecion STEP Enmienda n°1 PTELI). La entidad crediticia emite su “no objecion”
(IF-2020-55619906-APN-MI - No objecion BIRF enmienda n° 1 PTELI).

La enmienda se suscribe el 31/08/2020 (IF-2020-79215260-APN-MOP - Enmienda N°1 PTELI
firmada).

Durante 2021 se acordo entre el Banco y el Gobierno Nacional el Convenio de Préstamo BIRF N°
9252-AR, “Segundo Financiamiento Adicional para el Proyecto de Desarrollo Sustentable de la
Cuenca Matanza-Riachuelo” por dolares estadounidense doscientos sesenta y cinco millones (U$S
265.000.000).

Avance Fisico al 31/12/2021:36,76 %
Hecho Posterior
Como consecuencia de cambios realizados al proyecto contemplados en la Enmienda 2, y la

incidencia negativa derivada de la pandemia de la COVID-19 que obligd al establecimiento de
protocolos especiales que afect6 el normal desarrollo de los trabajos, lo cual fue necesario reflejarlos
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en el citado instrumento, modificando considerablemente la curva de inversiones que reflejara los
cambios introducidos como asi los nuevos plazos.

Con relacion al equipamiento a importar, que practicamente es todo el electromecénico, las
restricciones impuestas por el Banco Central para el giro de divisas al exterior imposibilité a la UT
Contratista realizar los pagos de los anticipos sobre 6rdenes de compra colocadas, situacion que
motivo que los fabricantes paralizaran la produccion, mas si se tiene en cuenta que las importaciones
deben ser financiadas a 180 dias. Todo ello como consecuencia de medidas impuestas con
posterioridad a la presentacion de ofertas y firma del respectivo contrato.

No solo la falta de provision del equipamiento tiene como consecuencia demoras en su instalacion,
sino que ello obliga a la paralizacion de obras civiles, las cuales en parte obligatoriamente deben
realizarse con posterioridad a las obras electromecanicas.

Esta enmienda contempla, ademads, la construccion con la provision de todos sus elementos
electromecanicos de la Planta de Recuperacion de Cromo, Planta que originariamente no estaba
prevista, situacion que obligaba al almacenamiento y traslado del mismo para su recuperacion fuera
del Parque Industrial o a su final en predios especialmente acondicionados para ello, cumpliendo el
traslado como la disposicion final con todas las normas ambientales establecidas.

De manera que, la referida enmienda regula las modificaciones consignadas y la ampliacion del plazo
de ejecucion de las obras, estableciendo como fecha de terminacion el 31/07/2023, fecha a partir de
la cual comenzara a contarse el plazo de 12 meses para la supervision de la operacion y mantenimiento
de la Planta.

Enmienda N° 3 al Contrato LPI O N° AR-UCOFI-68647-CW-RFB

Debido a que el contratista experimento inconvenientes para efectivizar la importacion de los equipos
y planta de procedencia extranjera, como consecuencia de las limitaciones al acceso a las divisas
extranjeras dispuestas por las autoridades nacionales, se generaron atrasos en la ejecucion del Plan de
trabajos.

Con el objeto de superar esta situacion, las partes acordaron utilizar el mecanismo de pago directo de
los fondos de financiamiento a los proveedores para que el contratista pudiera cancelar sus
obligaciones con sus proveedores extranjeros de los bienes a ser incorporados a la obra.

La instrumentacion del mecanismo de pago directo a los proveedores, requiere que en cada
oportunidad en que se solicite la realizacion de un pago directo, debera remitirse al Banco los
documentos notariales que acrediten la cesion de los derechos del contratista, de los que surjan la
identificacion del proveedor, la individualizacion del certificado de obra cedido, las sumas
efectivamente cedidas y la orden de compra a la que el valor cedido serd imputada en caracter de
pago parcial o total, también debera adjuntarse la factura del contratista emitida por el certificado de
obra cedido, copia del certificado, copia de la orden de compra, y la solicitud del contratante avalando

el pago directo requerido por el contratista.
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Una nueva adenda, N° 4, que establece como plazo final de ejecucion el 30/09/2024, fue remitida
para no objecion al Banco Mundial el 26/06/2023.

Se encuentra en proyecto una Carta de Acuerdo entre el Banco y el Gobierno Nacional, cuyo objeto
es la utilizacion de los fondos sobrantes, que garantizard la financiaciéon de las obras hasta la
finalizacion, situacion que a la fecha se ve comprometida por los inconvenientes para la obtencion de
créditos presupuestarios con recursos del Tesoro.

D.3.iii. EX2017-02619017-APN-MAD - Infraestructura del Parque Industrial Curtidor Lants
y disefio y construccion de la Planta de tratamiento de efluentes liquidos industriales,
supervision de operacion y mantenimiento por un plazo de 12 meses

Por Resolucion RESOL-2018-417-APN-MAD del 17/07/2018 se aprueba el procedimiento de
seleccion para la contratacion y el contrato negociado entre Proyecto de Desarrollo Sustentable de la
Cuenca Matanza — Riachuelo — Préstamo BIRF 7706-AR — Unidad Coordinadora General del
Proyecto (UCGP) y la APCA1 Hytsa S.A./TPF-Getinsa Euroestudios SL por pesos treinta y cuatro
millones setecientos treinta y nueve mil cuatrocientos once con setenta y dos centavos ($
34.739.411,72.-).

Tabla 9
Denominacion del Contrato Contrato de Inspeccion Conjunta del

Proyecto de Construccion de la
Infraestructura Parque Industrial
Curtidor Lanus (PIC) - Proceso MR
119 LPN O y del Proyecto, Diseiio,
Construccion, Supervision de
Operacion y Mantenimiento de la obra
Planta de Tratamiento de Efluentes
Liquidos Industriales del Predio

Parque Industrial Curtidor Lanus

'APCA Asociacién en Participacion, Consorcio o Asociacion. NORMAS - Adquisiciones de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria con préstamos del BIRF, créditos de la AIF y donaciones por prestatarios del Banco Mundial
- Asociaciones en Participacion.

1.12 Cualquier firma puede participar en una licitacion de manera independiente o en una asociacion en participacion
(Joint Venture) tanto con firmas nacionales como con firmas extranjeras. La asociacion en participacion podra ser una
asociacion permanente o constituida unicamente para propositos del proceso de licitacion en cuestion. La asociacion en
participacion debe designar una de las firmas como su representante y todos sus miembros deben firmar el contrato y
ser conjuntamente e individualmente responsables por todo el contrato. El Banco no acepta condiciones de licitacion o
contratacion que requieran asociaciones en participacion o grupo forzosas u otras formas de asociacion obligatoria

entre firmas. Cfr. Contrato - Condiciones generales del contrato, fs. 9219.
114



Auditoria General de la Nacién

(PTELI) - LPI O N° AR-UCOFI-68647-
CW-RFB

Ente Publico Contratante Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable a través de la Unidad
Coordinadora General del Proyecto
(UCGP)

Empresa Contratista TPF Getinsa Euroestudios SL — Hytsa
Proyectos y Estudios SA

Fecha de Inicio de Obra 28 de noviembre de 2018

Monto Maximo Contractual Original | $ 34.739.411,42

(IVA incluido)

Monto Maximo Reembolsable (IVA | $ 7.537.016,83

incluido)

Plazo de Obra Contractual Original 34 meses

Fecha de Inicio 30 dias de firmado alguno de los 2
Contratos de Construccion del PIC o
PTTELI

Anticipo No

Ajuste de Precios Si

Tipo de Contrato Segun Experto/Mes en la Inspeccion

Gastos Reembolsables

Fuente: UCGP

Este Contrato comprende la prestacion del servicio de inspeccion de ambas obras (PIC y PTELI)
desde el comienzo de la primera (PIC) hasta la finalizacion de la segunda (PTELI). La Consultora
adjudicataria cuenta con una dotaciéon aproximada de 15 especialistas de los distintos rubros que
comprenden las obras.

E126/03/2020, la Contratista del PIC mediante Nota de Pedido 251 informa que como consecuencia
de la paralizacion de actividades por el COVID-19 interrumpe las tareas a partir de la mencionada
fecha, dejando constancia que se tomaron todas las medidas necesarias para mantener la seguridad en
las obras. Las tareas en obra se reiniciaron en el mes de junio de 2020.

Por el expediente EX-2020-32272760- -APN-MI Enmienda N° 1 Inspeccion de las obras PIC y
PTELI BIRF 7706 - AR, tramit¢ la firma de una enmienda al Contrato suscripto con TPF GETINSA
EUROESTUDIOS S.L.-HYTSA Estudios y proyectos S.A.-MR 120 SBCC CF Inspeccién conjunta
de las obras del Parque Industrial Curtidor Lants — Union Transitoria. La enmienda cont6 con la no
objecion del Banco (IF-2020-80546687-APN-MOP - No objecion Enmienda N° 1 Inspeccion de

Obras BIRF 17 11). Contempla la aceptacion del cambio en la integracion de la Union Transitoria,
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como asi el incremento en horas de trabajo previsto, incremento que se fundamentod por la extension
de los plazos contractuales motivados por las demoras surgidas para la contratacion de la Planta de
Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales (PTELI).

La modificacion en la composicion de la Union Transitoria se origina en la suspension provisoria
efectuada por el Banco Mundial a una de las empresas que integraban el grupo TPF GETINSA
EUROESTUDIOS S.L., grupo éste integrante de la Unidén Transitoria (Cfr. World Bank Group,
Sanctions Board Decision N° 134 -Sanctions Case N° 620), siendo reemplazada por TPF
ENGENHARIA LTDA Sucursal Argentina.

La enmienda fue suscripta el 30/11/2020.

El monto actualizado del contrato al precio de oferta asciende a pesos cuarenta y siete millones
doscientos setenta y dos mil setecientos setenta y uno con dos centavos ($ 47.272.771,20); impuestos
incluidos.

Hecho posterior
Debido a que se concertd un nuevo plazo de finalizacion de las obras de la PTELI, el 01/02/2023, las

partes acuerdan la firma de una nueva Enmienda, la N° 3, a fin de ampliar la vigencia del contrato
hasta la finalizacion de aquellas.

D.4. Ejecucion presupuestaria
Se detalla a continuacion la ejecucion presupuestaria correspondiente al Préstamo BIRF 7706 AR:

Tabla 10 — Ejecucion presupuestaria

T — Ejecucidon acumulada Ejecucidon acumulada Ejecucion Ejecuciéon acumulada
2019 2020 acumulada 2021 2022

Construccion Planta Efluentes

o 228.735.012,85 664.114.931,71 1.476.733.660,96 1.774.000.334,97
Liquididos Ind. PIC LANUS
Supervision Obras PTELI y PIC
Lanus 15.247.631,69 40.348.945,81 83.829.001,33 113.922.398,22
Construccion PTELI - 386.719.034,14| 1.735.108.917,08 3.516.350.801,43

Fuente: UCGP

D.5. Grado de avance fisico

Se detalla a continuacién el grado de avance fisico de los dos contratos financiados por el Préstamo

BIRF 7706 AR:
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Tabla 11 - Grado de avance fisico en porcentaje

Contrato GRADO DE AVANCE FISICO
31-12-2021 31/12/2022 31/07/2023*
PIC 96% 100% (30/4/2022)
PTELI 36,76% 59,58% 100%
st 1257 (31/07/2023)**

Fuente: UCGP
**proyectado.

Hallazgos

- Incumplimiento de los plazos convenidos con el BIRF. El Convenio de Préstamo BIRF 7706-AR,
suscripto en septiembre del afio 2009 entre el Estado Argentino y el BIRF, acord6 una fecha de cierre
previsto para el mes de marzo del afio 2016. Con este préstamo se financiarian el 100% de las obras
del Parque Industrial Curtidor (PIC) y el 100% de las obras de la Planta de Tratamiento de Efluentes
Liquidos (PTELI).

Pasados siete afios de la fecha prevista de cierre del préstamo BIRF 7706 AR, se encuentran
inconclusas las obras mencionadas. Producto de retrasos que afectaron los procesos de licitacion
informados en periodos anteriores y cambios estructurales, todo ello potenciado con lo acontecido
con la Pandemia de la COVID 19, que paralizo y afectd el normal desenvolvimiento de las obras
planificadas.

Respecto de la Infraestructura Parque Industrial Curtidor Lantis (PIC) (Proceso Licitatorio MR 119
LPN O):

- La Enmienda N° 2, cuyo principal objetivo es el financiamiento de las nuevas obras e instalaciones
para conectarse a las redes de los servicios publicos, debi6 suscribirse ya que el proyecto del PIC
sali6 a licitacion con un estudio de prefactibilidad, poco detallado y las empresas oferentes no habrian
podido evaluar técnica ni econdémicamente las obras necesarias. Esto muestra que el proceso de
planificacion con la elaboracion de toda la documentacion necesaria para licitar con la informacion
adecuada fue incompleto.

Hecho posterior

117



Con relacion al suministro de energia y potencia, la cabina para la acometida eléctrica fue instalada
conforme a los requerimientos de EDESUR el dia 23/04/2023. Posteriormente se solicitd su
aprobacion y que la empresa realice el tendido eléctrico en la via publica y suministre energia al
parque. Sin embargo, a pesar de los reiterados reclamos, la prestataria del servicio no ha dado la
aprobacion de la cabina instalada ni informado sobre la iniciacion de las obras de tendido eléctrico
para la provision de energia al predio.

Respecto de la Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales del Predio del Predio
ACUBA

- En noviembre 2021, las obras de la PTELI se encontraban en plena ejecucion con un avance
importante en el movimiento de suelos, fundaciones profundas con pilotes terminados y las
estructuras de hormigon armado que forman los decantadores, la cdmara de ingreso y los recintos que
conforma las camaras de proceso. Asimismo, se encuentran instalados varios de los insertos metalicos
previstos para los equipos electromecanicos de los decantadores, como asi también tramos de cafierias
de conexidn y descarga subterraneos.

- El avance descripto se refiere sustancialmente a la obra civil quedando el resto asociado a la
instalacion de los componentes electromecanicos cuya afectacion al proyecto se ve seriamente
afectado por la coyuntura macroeconémica existente respecto a los desembolsos en moneda
extranjera a realizar por el pais, requiriéndose de una ingenieria financiera no convencional ni a
asociada a los procedimientos previstos vigentes.

- Se informa de una modificacion en la metodologia, equipamiento y construcciones para realizar el
tratamiento del cromo cuyo cambio fue aprobado por la Inspeccion de obra y habiéndose dado cuenta
a la UCGP y al BIRF (Enmienda N° 2). El plazo de obra de la planta termina segun el contrato era
marzo/2022, se extiende hasta marzo/2023, plazo que no se cumplié. Una nueva enmienda, la N° 4,
se envid a "no objecion" al BM el 03/07/2023 considerando entre otras cuestiones ampliacion de
plazo al 30/09/2024.

- La Enmienda 3 instrumenta un mecanismo de pago directo a proveedores a fin de superar las
dificultades planteadas por las restricciones vigentes en el mercado de divisas. De no hacerlo, la obra
sufriria mayores retrasos, atento a la imposibilidad de importar los materiales necesarios para su
realizacion.

Recomendacion:

Atendiendo al tiempo transcurrido, la importancia del objetivo y las penalidades respecto del
cumplimiento del préstamo mencionado, arbitrar las acciones a fin de dar observancia a las normas
del BIRF, contemplando la mayor eficiencia a fin de acelerar la concrecion del proyecto.
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E. Cumplimiento de Objetivos Agenda 2030 (ODS)
Objetivos para el Desarrollo Sostenible

De acuerdo al Informe Examen especial Carta de Relevamiento sobre aspectos de control interno al
31/12/2021 aprobada por Resolucion AGN N° 152/2023, se desprende que:

En septiembre de 2015 la comunidad internacional (Naciones Unidas) adopto la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, siendo el mismo “un plan de accion en favor de las personas, el planeta y
la prosperidad”, proponiendo el cumplimiento efectivo de 17 objetivos y 169 metas que conjugan las
dimensiones economica, social y medioambiental. Argentina como pais miembro se comprometio al
cumplimiento de 6 objetivos: ODS 6, Agua Limpia y saneamiento; ODS 7, Energia asequible y no
contaminante; ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12, Produccion y consumo
responsable; ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres y ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos.
En diciembre de 2016, Argentina presento 8 grandes objetivos de Gobierno, vinculados con los ODS.
Tales objetivos se encuentran directamente relacionados con ACUMAR.

Hallazgos

- No se han observado avances respecto de lo expresado en nuestro informe anterior donde
exponiamos la falta de inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) en el Plan Integral
de Saneamiento (2016) teniendo en cuenta que los objetivos se encuentran directamente vinculados
al organismo. A la fecha del presente informe no constan actualizaciones del Plan.

- La administracion ha informado que, al no ser responsable del cumplimiento ni reporte de las metas
especificas de los ODS, no han estimado recursos ni presupuesto especifico para la implementacion
de su cumplimiento. Independientemente de ello, informan que desde el 2020 llevan a cabo un
proceso de trabajo con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales para evaluar la
posibilidad de vincular el PISA con la Agenda 2030, no asi el aporte a metas concretas de los ODS.
Todas estas acciones fueron demoradas por el contexto de la pandemia. Ver Anexo I (ODS)

Recomendacion
Profundizar las acciones tendientes a dar cumplimiento a los objetivos de la ACUMAR vy vincular los

mismos, con los ODS al Pisa en atencion a su directa conexion, a fin de contribuir con las obligaciones
asumidas por el pais en la Agenda 2030.
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