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SIGLARIO

AGN: Auditoria General de la Nacion.

AMO: Ajuste Menor de Obra.

BO: Boletin Oficial de la Republica Argentina.

COE: Comunicacion de involucramiento de las asociaciones integrantes de la Red de Pacto Global.
CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.
CReMa: Contrato de Rehabilitacion y Mantenimiento.

DA: Decision Administrativa.

DEC: Decreto Poder Ejecutivo Nacional.

DISP. REG: Disposicion Regional.

DNV: Direccion Nacional de Vialidad.

FTN: Fondos del Tesoro de la Nacion.

INTOSALI: Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
MO: Modificacion de Obra.

ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

ONP: Oficina Nacional de Presupuesto

RES: Resolucion.

RN: Ruta Nacional.

RP: Ruta Provincial.

SIGEN: Sindicatura General de la Nacion.

UAI: Unidad de Auditoria Interna

UEPEX: Unidad Ejecutora de Préstamos Externos.
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INFORME DE AUDITORIA

Al Sefior ADMINISTRADOR GENERAL
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
Sr. RAUL EDGARDO BERTOLA

Av. Julio A Roca 738 — C.A.B.A.
S / D.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la Auditoria
General de la Nacion procedié a efectuar un examen en el ambito de la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD, con el objeto que se detalla en apartado 1.

1. OBJETO
Evaluar el cumplimiento de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) respecto de las

obligaciones emergentes de los contratos de obra firmados por Contreras Hermanos
S.A.Il.C.LLF.A.G.Y.M. (Contreras Hnos.).!

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la Auditoria General de la Nacidn, aprobadas por Resolucion AGN 26/15 y
Resolucion AGN 187/16, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo 119,
inciso d, de la Ley 24.156, habiéndose practicado los procedimientos detallados:

a) Solicitud de informacion y documentacion a la DNV y al Consejo Nacional de
Coordinacidn de Politicas Sociales (CNCPS).

b) Recopilacion y analisis de normativa que hace al encuadre legal de la
realizacion de obras por la DNV con Contreras Hnos.

c) Relevamiento de informes producidos por la AGN, la Sindicatura General de
la Nacién (SIGEN) y la Unidad de Auditoria Interna (UAI) de la DNV, sobre
la materia y evaluacion del control interno del auditado.

d) Relevamiento de informacion obrante en las paginas Web correspondientes a:

DNV, Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, Oficina

! Incorporado al PAA 2018 en virtud del Programa Planificacion Participativa 2018 a propuesta de la ONG Poder
Ciudadano (Memoria Anual AGN 2017).
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9)

h)

)

Nacional de Presupuesto (ONP), Informe Pais 0ODS,
https://www.odsargentina.gov.ar.

Analisis y cotejo por seleccion de informacion/documentacion de expedientes
de obras originados en la DNV y proporcionados por ésta, a fin de evaluar el
cumplimiento en tiempo y forma de plazos de obra y pagos, asi como aplicacién
de sanciones. No se ha evaluado el proceso licitatorio.

Entrevistas con el Auditor Interno de la DNV.

Toma de conocimiento de normativa aplicable en el periodo auditado, referida
a la materia en analisis, obrante en legajo permanente de la AGN, Infoleg,
Boletin Oficial (BO).

Relevamiento de documentos, publicaciones y normativa referida al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La muestra seleccionada esta compuesta de 4 (cuatro) obras (anexo 1) de las 8
(ocho)? contratadas con la firma Contreras Hnos. y en ejecucion durante el
periodo auditado (anexo Il). Se tomé el 50% de obras, las de mayor monto

vigente al 31/7/2019, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Expedientes de la DNV seleccionados para el anélisis de las

obras contratadas con Contreras Hnos.

Expediente Madre Tipo de gestion Monto vigente a julio 2019

2468/2011 C.RE.MA. S 608.021.968,07
8891/2013 C.RE.MA. S 800.285.756,26
9137/2009 CONSTRUCCION S 5.009.728.829,06
9135/2009 CONSTRUCCION S 7.708.568.659,64

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
En cuanto a la verificacion de los certificados de obra y pagos, se analizaron 27

expedientes (anexo 111) sobre un total de 137 expedientes® por los cuales
tramitaron los certificados emitidos y abonados dentro del periodo auditado en
cada una de las cuatro obras seleccionadas.

Validacion de la informacion colectada confrontando datos de distintas fuentes

internas de la DNV, asi como externas.

Periodo auditado: 1/01/2017 al 31/07/2019.

Las tareas de campo se llevaron adelante entre el 17 de diciembre de 2019 y el 15 de

junio de 2023.

2 Para la definicion de la muestra de las obras informadas por el auditado como contratadas con Contreras Hnos.
se excluyeron la obra de fresado tramitada por expediente 6441960/2019 por ser un trabajo menor que se ejecutd
en 2 dias, con un presupuesto de $600.000.

3 Seleccion de 20% mediante el muestreo simple al azar.
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2.1. OBJETIVO

El objetivo del trabajo de auditoria fue la verificacién del cumplimiento por parte de
la DNV de las regulaciones y los controles establecidos normativamente respecto de las
obligaciones emergentes de los contratos de obra suscriptos con Contreras Hnos.

Se evalué el cumplimiento de obligaciones contractuales en cuanto a plazos de obra,

modificaciones de obra, certificados de obra y sus pagos, conforme a la seleccién de criterios:

- Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la Licitacion de Obras
Viales -Fondos del Tesoro de la Nacion (FTN)- (1997).

- Pliego General de Bases, Condiciones y Especificaciones Técnicas para la
Licitacion de Contratos de Recuperacion y Mantenimiento de Carreteras -CReMa-
(2004).4

- Procesos de la “Cadena de Valor de Vialidad Nacional” en el marco del Proyecto
Vialidad Siglo XXI. (Res. DNV 1514/2017, Res. DNV 2409/17, Res. DNV 831/18,
Res. DNV 2460/18, Res. DNV 1109/19)

- Acciones adoptadas por la DNV en relacién al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030.

3. ACLARACIONES PREVIAS

La DNV fue creada por la Ley 11.658, sustituida y derogada por el Dec.-Ley 505/58,
ratificado por Ley 14.467 (B.O. 29/09/58).

Durante el periodo auditado actud bajo la orbita del Ministerio de Transporte (Dec.
8/16 -B.0O. 5/01/2016), y posteriormente, en el &mbito jurisdiccional del Ministerio de Obras
Publicas conforme lo establecido por el Dec. 50/19, Anexo Il (DCTO-2019-50-APN-PTE -
B.O. 20/12/2019).

Tiene como mision primaria, la de administrar la Red Troncal Nacional y Federal de
Autopistas, mediante la ejecucion de tareas de mantenimiento, mejoramiento y construccion,
con la finalidad de brindar a los usuarios seguridad en el transito, economia de transporte y
confort (Dec. 616/92 -B.O. 20/04/92).

La conduccion de la DNV es ejercida por un Administrador General conforme lo

dispuesto por la Ley 16.920 (B.O. 18/08/66). Durante el periodo auditado, su estructura

4 Seccidn 3A— Condiciones Generales del Contrato del Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares
para la Licitacion de Obras Viales -Fondo del Tesoro de la Nacidn- (Edicion 1997), y a la Seccion 3 y 4—
Condiciones y Datos del Contrato del Pliego General de Bases, Condiciones y Especificaciones Técnicas para la
Licitacion de Contratos de Recuperacion y Mantenimiento de Carreteras -CReMa- (2004).
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organizativa vigente® y en lo referente a obras se encontrd regulada por la Res. DNV 24/17

(enero a diciembre 2017) y la DA 1112/17 con vigencia a partir de diciembre de 2017 y hasta

el fin del periodo auditado.

3.1. Vialidad Siglo XXI — Reingenieria de Procesos de Vialidad Nacional

Por Res. DNV 1834/16, se autorizd el llamado a Concurso Pablico Nacional N°
35/2016 para la contratacion del Proyecto Vialidad Siglo XXI — Reingenieria de Procesos de
Vialidad Nacional. En ese marco, a partir de enero de 2017 la firma PWC ARGENTINA S.R.L
realizo la reingenieria de los procesos de la cadena de valor de la DNV.

La DNV estimd que el disefio y los ajustes de los Procesos, tienen por objeto el
incremento de la eficiencia de la reparticion y el mejor aprovechamiento de los recursos del
Estado, siendo que cada flujograma incluye el concepto de “Tiempo Total del Proceso”, que es
un tiempo tedrico en el cual se deberian finalizar las tareas, posibilitando el control de la gestion.

De esta forma durante el periodo auditado, en el marco del Proyecto “Vialidad Siglo
XXI — Primera Fase Reingenieria de Procesos”, se aprobaron mediante Resolucion DNV
1514/2017 de fecha 04/07/2017, los Procesos: 18- Asignar equipo de Inspeccion de obra y
emitir Acta de Inicio de obra., 19- Emitir Certificados de Obra, 20- Evaluar y emitir
aprobaciones sobre la calidad de la construccion., 22- Realizar pagos de certificados, 23-
Realizar Modificaciones de Obra (M.O) y Ajustes Menores de Obra (A.M.0)., 24- Realizar
Recepcion Provisoria y Recepcion Definitiva de la obra., 26 y 27- Definir, programar y ejecutar
necesidades de conservacién por administracion y proponer necesidades de obras de
mantenimiento., 29b- Otorgar permisos a terceros para uso del espacio de zona de caminos,
con sus respectivos flujogramas.

Posteriormente, mediante Resolucion DNV 2409/17 (29/09/2017) y en el marco del
Proyecto “Disefio de Procesos de la Cadena de Valor Proyecto Vialidad Siglo XXI" se dejé sin
efecto la Res. DNV 1514/17, aprobandose 30 procesos integrantes de "La Cadena de Valor"
aplicables en el ambito de la DNV. Los que fueron modificados por la Resolucion DNV 831/18
(05/05/2018) que aprobd los nuevos procedimientos que hacen a los Procesos integrantes de la
Cadena de Valor (anexo V).

Finalmente, los procesos 23 "Readecuacion del Plan de Trabajo, Ampliacién del Plazo,
Modificacion del item y Otros, segun criterio del Inspector de Obra" y Proceso 24 “Realizar
Recepcion Provisoria y Definitiva de la Obra”, fueron modificados por las resoluciones DNV
2460/18 (10/12/18) y DNV 1109/19 (05/06/2019), respectivamente.

> NO-2020-21852125-APN-PYO#DNV (01/04/20)
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Conforme la Res. DNV 831/2018 los objetivos del proyecto fueron redisefiar e

implementar los procesos principales de toda la cadena de valor para lograr los objetivos
estratégicos de Vialidad Nacional orientando la cultura organizacional hacia una gestion por
proyectos y resultados:

- Definir en cada proceso claramente las tareas a realizar, quién las realiza y qué

tiempo teorico deberian llevar.

- Integrar los procesos de cada area a la cadena de valor general de DNV.

- Definir  los  procedimientos de toma de  decisiones  segln

monto/concepto/responsabilidad/criticidad.

- Asignar un responsable por cada proceso y proyecto, integrando cada funcién del

organigrama al proceso.

- Integrar los procesos entre la Casa Central, las Gerencias Regionales y los Distritos.

= Proceso 19

En el flujograma de este proceso se normativiza el procedimiento para la emision de
certificados de obra, el cual abarca desde las mediciones mensuales de la obra hasta la emision
del correspondiente certificado y su respectiva comunicacion para su aprobacion y conformidad
interna a las areas intervinientes de la DNV.

El proceso tiene un tiempo total de tramitacion de 15 dias que abarca desde la
elaboracion de computos métricos efectuada por el inspector de obra hasta la elevacion del Jefe
de Distrito al area de liquidaciones; y define como el autorizador final del proceso al Jefe de
Distrito.

El flujograma incluye la participacion de los siguientes actores: Inspector de obra del
Distrito, Jefe de Seccion Marcha de Contratos del Distrito, Jefe de Seccion Inspecciones del
Distrito, Jefe de Division Obras del Distrito, Jefe de Distrito, Mesa de Entradas Distrito.

= Proceso 22

En el flujograma de este proceso se normativiza el procedimiento para el pago de
certificados de obra aprobados mediante el Proceso 19, dando inicio con la recepcion de la
factura correspondiente para el pago y concluyendo con el efectivo pago del mismo.

Fija un plazo maximo de 45 dias para su inicio y finalizacion, contado a partir de la
fecha de recepcién de la factura. Establece la figura del autorizador final en el Coordinador
General de Administracién y Finanzas. El proceso tiene plena aplicacion para todos los
certificados vigentes al momento de la aprobacion de la norma, que estén pendientes de pago,
y para los certificados futuros.

El flujograma incluye la participacién de: Inspector de obra, Division de

Administracion del Distrito (analista), Subgerencia de liquidacion de Casa Central (analista),
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Subgerente de liquidaciones (Casa Central), Gerente de Contabilidad (Casa Central),

Coordinador General de Administracion y Finanzas (Casa Central), Contralor (Casa Central),
Division Finanzas/Pagos (Casa Central). (Subproceso), Analista de pagos (Casa Central),
Subgerente de Finanzas (Casa Central), Gerente de Finanzas (Casa Central), Analista de Pagos
(Casa Central), Analista de UEPEX, Coordinador de Contabilidad (Casa Central), Coordinador
General de Administracion y finanzas (Casa Central). La participacion de cada una de las areas
se repite a lo largo del proceso en diferentes instancias y por diferentes tramites administrativos.

= Proceso 23

En el flujograma del Proceso 23 “Realizar modificaciones de obra” B) Ajuste Menor
de Obra, se normativiza el procedimiento para efectuar las modificaciones de obra.

Se estipula un tiempo total para la realizacion del procedimiento interno de Ajuste
Menor de Obra de 36 dias® estableciendo las responsabilidades y obligaciones de los sectores
del organismo que deben intervenir, siendo el autorizador final del proceso el Gerente Regional.

Segun lo establecido en el flujograma las areas intervinientes en el proceso son el
Inspector de Obra (Distrito), Jefe de Inspecciones (Distrito), Jefe de Division de Obras
(Distrito), Jefe de Division de Conservacion (Distrito), Jefe de Seccion Mantenimiento
(Distrito) y Jefe de Distrito (Distrito), Jefe de Seccion Legales (Distrito), Gerente de obras (Casa
Central), Gerente de Mantenimiento (Casa Central), Lider de MMO (Casa Central), URP (Casa
Central) Subgerente Contralor (Casa Central), Gerente de Presupuestos (Casa Central), Gerente
Regional, (Regidn), Gerente general de Ingenieria (Casa Central), Secretaria de Despacho (Casa
Central).

= Proceso 24

El Proceso 24, consiste en la normatizacion del procedimiento para efectuar
“Recepcion Provisoria y Recepcion Definitiva de Obra”, centrado en la adecuacion de los
procesos previos para realizar las recepciones de obras desde las Regiones y/o Distritos.

El Flujograma del citado Proceso establece un plazo total de 57 dias para la recepcion
provisoria y 48 dias para la ejecucion del procedimiento de recepcion definitiva. Incluyendo la
participacion de las areas: Supervision de Obra, Inspector de obra, Comision de Control de
Calidad, Jefe de Seccion de Inspecciones, Jefe de Seccién Marcha de Contratos, Jefe Division
de obras/Conservacion, Jefe de Distrito, Asuntos Juridicos, Gerente de Presupuesto, Gerente de
Obras/Mantenimiento, Director de Proyectos y Obras, Director General de Ingenieria.

Repitiéndose la participacion de cada una de las areas en el transcurso del proceso.

6 Plazo total de 45 dias fijado mediante Res. DNV 1514/2017, modificado a 32 dias mediante Res. DNV 2409/2017
y luego, 36 dias por la Res. DNV 831/2018.
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3.2. Obras de Contreras Hnos. seleccionadas como muestra de auditoria.
* Obra Camino del Buen Ayre Tramo Il, Provincia de Buenos Aires - Distrito
Ne 17
Por exp. DNV N° 9135/2009, tramito la Licitacion Publica Nacional N° 42/09 para el
proyecto y construccion de obras basicas en pavimento flexible y puentes, sefialamiento vertical
y horizontal e iluminacion, con un presupuesto oficial de $ 562.944.000, adjudicada por Res.
DNV 90/10 y con contrato firmado el 8 de marzo de 2010 por un monto de $ 555.060.594,87,
con un plazo de obra previsto de 30 meses.
Contractualmente se estipularon 22 rubros de obra y 52 items y sub-items que luego
de las modificaciones aprobadas por Res. DNV 1197/13 (31/05/2013) y Res. DNV 3177/14
(22/12/2014) se ampliaron a 24 rubros y 78 items y sub-items. En virtud de estas
modificaciones se crearon el Rubro 23 “Vivienda y movilidad para la inspeccion” y el Rubro
24 “Tareas ambientales en zona de extraccion de suelo”, y se sumaron items de obra dentro de
los Rubros 1 “Obra bésica”, 2 “Pavimentos”, 4 “Desagilies”, 5 “Puentes y viaductos” y 21
“Expropiaciones”.
* Obra Camino del Buen Ayre Tramo 111, Provincia de Buenos Aires - Distrito
N° 1°
Por exp. DNV N° 9137/2009, tramito la licitacion Publica Nacional N° 43/09 para el
proyecto y construccion de obras basicas en pavimento flexible y puentes, sefialamiento vertical
y horizontal e iluminacion, con un presupuesto oficial de $ 321.400.000, adjudicada por Res.
DNV 94/10 y con contrato firmado el 8 de marzo de 2010 por un monto de $ 318.183.735,39,
con un plazo de obra previsto de 30 meses.
Contractualmente se estipularon 22 rubros de obra y 49 items y sub-items que luego
de las modificaciones aprobadas por Res. DNV 1198/13 (31/05/2013) y Res. DNV 3178/14
(22/12/2014), se ampliaron a 76 items y sub-items de obra comprendidos en 24 rubros de obra,
al crearse el Rubro 23 “Vivienda y movilidad para la inspecciéon” y el Rubro 24 “Tareas
ambientales en zona de extraccion de suelo”, y sumarse items de obra dentro de los Rubros 1
“Obra basica”, 2 “Pavimentos”, 3 “Cordones”, 4 “Desagiies”, 5 “Puentes y viaductos” y 21
“Expropiaciones”.
* Obra C.Re.Ma. Malla 634 - Ruta Nacional (RN) N° 40, Provincia de Chubut —
Distrito N° 13°

" Acceso a Barrio 20 de junio - Ruta Provincial (RP) N° 58, Progresiva (Prog.) km. 53,98)

8 RP N° 58 — RP N° 53 (Prog. km. 72,60)

® Tramo Empalme RN N° 26 (EXRP20) - Los Tamariscos, Seccion 3: Km 1416,54 - Km 1432,59, Seccién 4: Km
1432,59 - Km 1474,87; Empalme RP N° 23 - Empalme exRN N° 40, Seccion 5: Km 1474,87 - Km 1556,57;
Empalme exRN N°. 40 - R. Putrachoique, Seccién 6: Km 1556,57 - Km 1595,07; R. Putrachoique -Tecka, Seccion

10
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Por exp. DNV N° 2468/2011, tramit6 la Licitacion Publica Nacional N° 46/11 para

obras de Recuperacion y Mantenimiento, con un presupuesto oficial de $ 224.779.440,36,
adjudicada por Res. DNV 1946/12 y con contrato firmado el 25 de octubre de 2012 por un
monto de $ 224.779.440,36 por el plazo de 5 afios (60 meses)

Durante la vigencia del contrato se desarrollaron principalmente dos tipos de
actividades: Obras de Recuperacion y Otras Intervenciones Obligatorias, y Tareas de
Mantenimiento de Rutina. En las primeras, el plazo originalmente previsto fue de 30 meses,
donde la Contratista se comprometié a efectuar las obras necesarias para alcanzar estandares
preestablecidos y lograr una 6ptima condicion de transitabilidad, corrigiendo defectos y/o
irregularidades en las secciones homogéneas de los caminos que componen la malla 634, para
recuperar su condicion y dejarlos en el estado requerido. Por su parte, durante las tareas de
Mantenimiento de Rutina, que abarcan la totalidad del contrato, se previo la ejecucion de la
conservacion de rutina y toda otra tarea que garantizara el mantenimiento del estandar fijado
para la recuperacion.

La malla consta de una longitud total de 249,49 km. con dos items de obra consistentes
en:

OBRAS DE RECUPERACION Y OTRAS INTERVENCIONES OBLIGATORIAS
con un total del Rubro: $ 179.756.118,46, representando un 79,97% del total del contrato.

OBRAS DE MANTENIMIENTO con un total del Rubro: $ 45.023.321,90,
representando el 20,03% restante del total del contrato.

* Obra C.Re.Ma. Malla 107 B — RN N° 26, Provincia de Chubut — Distrito N°

1310

Por exp. DNV N° 8891/2013, tramito la Licitacién Publica Nacional N° 121/13 para
obras de Recuperacion y Mantenimiento, con un presupuesto oficial de $ 191.653.858,
adjudicada por Res. DNV 1073/16 y con contrato firmado el 8 de septiembre de 2016 por un
monto de $ 252.595.520 por el plazo de 5 afios (60 meses)

Durante la vigencia del contrato se desarrollaron principalmente dos tipos de
actividades: Obras de Recuperacion y Otras Intervenciones Obligatorias, y Tareas de
Mantenimiento de Rutina. En las primeras, el plazo originalmente previsto fue de 30 meses,
donde la Contratista se comprometié a efectuar las obras necesarias para alcanzar estandares

preestablecidos y lograr una 6ptima condicién de transitabilidad, corrigiendo defectos y/o

7: Km 1595,07 - Km 1636,03.-

10 Tramo Empalme RN N° 3 - Pampa del Castillo; SeccionS1: km. 00,00 a km. 35,00; Seccion S2: km. 35,00 a km.
42,82; Tramo: Pampa del Castillo - Emp. exRN N° 26; Seccién S3: km. 42,83 a km. 76,00 Seccién S4: km. 76,00 a
km. 88,00; Seccidn S5: km. 88,00 a km. 90,00; Seccion S6: km. 90,00 a km. 102,27; Tramo: Emp. exRN N° 26 —
Colonia Sarmiento, Seccién S7: km. 102,27 a km. 110,85; Seccion S8: km. 110,85 a km. 139,07.

11
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irregularidades en las secciones homogeéneas de los caminos que componen la malla 107B, para

recuperar su condicion y dejarlos en el estado requerido. Por su parte, durante las tareas de
Mantenimiento de Rutina, que abarcan la totalidad del contrato, se previo la ejecucién de la
conservacion de rutina y toda otra tarea que garantizara el mantenimiento del estandar fijado
para la recuperacion.

La malla consta de una longitud total de 139,27 km. con dos items de obra consistentes
en:

OBRAS DE RECUPERACION Y OTRAS INTERVENCIONES OBLIGATORIAS
con un total del Rubro: $ 186.704.445,36, que representa un 73,91% del total del contrato.

OBRAS DE MANTENIMIENTO con un total del Rubro: $ 65.891.074,23, el 26,09%

restante del total del contrato.

3.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) plasmados en el documento A/RES/69-
315 de Naciones Unidas aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
realizada en Nueva York en septiembre de 2015, constituyen un conjunto de objetivos globales
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte
de una nueva agenda de desarrollo sostenible (conocida como Agenda 2030), la que entr6 en
Vigencia el 01 de enero de 2016 y que compromete su cumplimiento para el afio 2030.

Estan compuestos por 17 Objetivos y 169 metas que estan interrelacionados o
integrados, reconociendo que las intervenciones en un area afectaran los resultados de otras y
que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.

El Estado Argentino como signatario del documento internacional y en pos de adoptar
la agenda 2030 para su cumplimiento inicidé un trabajo de adaptacion de dichos objetivos y
metas a la realidad nacional.

A fin de contribuir al seguimiento y revision de los ODS, en el contexto de los
esfuerzos de desarrollo sostenible de cada Nacion y los mandatos de cada una de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), en su Plan Estratégico 2017-2022, propuso a sus miembros el control
de cumplimiento de los ODS en el marco de las auditorias a efectuarse.

En consonancia con lo propuesto por la INTOSAI, la AGN, en su Plan Estratégico
Institucional 2018-2022, resolvio “contribuir a la implementacion, cumplimiento y control de
metas de los ODS”.

La Auditoria General de la Nacién en su linea de trabajo ha resuelto integrar la Nueva
Agenda Global 2030 de Desarrollo Sostenible, y mediante Disposicion 69/18 AGN establecid
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dentro de sus Objetivos Estratégicos la necesidad de evaluar y respaldar la implementacion de

los ODS para crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas.

A los fines de avanzar en la inclusion de metas claras de realizacion, resolvié mediante
la Disposicion 198/18 AGN, identificar y evaluar las acciones adoptadas por los organismos
auditados en relacion a los ODS Agenda 2030 en aquellos trabajos de control que no tengan
como objeto un ODS y que se inicien a la fecha de entrada en vigencia de la normativa dictada.

e ODSyDNV

La Direccion Nacional de Vialidad es responsable del cumplimiento del ODS 9 Meta
9.1, con un nivel de indicador Il —aquellos para los que existe una metodologia establecida pero los
datos no son faciles de obtener** (Segun Informe voluntario Nacional — C.N.C.P.S. Agenda 2030
- 0ODS).*2

El ODS 9 Meta 9.1 consiste en “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes, y de calidad incluidas las infraestructuras regionales, y transfronterizas para apoyar
el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos”. ElI cumplimiento del mismo se contempla a través de
“kilometros de rutas seguras y autopistas construidos desde la jurisdiccion nacional,
responsabilidad a cargo de Vialidad Nacional”.*3

Directamente vinculado con el ODS 9 se encuentran el cumplimiento de otros ODS
como podria ser el de reduccion de las desigualdades (ODS 10) en tanto y en cuanto el
cumplimiento del ODS 9 integra el facil acceso de poblaciones relegadas, el acceso a la
educacion en tanto permite la circulacién de las personas entre localidades que no podrian

hacerlo sin el acceso a las rutas, entre otros; y se vincula con el impacto medioambiental.

4. HALLAZGOS

4.1. La DNV no vel6 por el cumplimiento de los plazos originariamente previstos para la
ejecucion de las obras.

De acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la
Licitacion de Obras Viales, normativa aplicable a las obras en tramite mediante expedientes
DNV 9135/2009 y 9137/2009 — Obra Camino del Buen Ayre Tramo Il y Ill. Tipo de gestion:

“Construccion” — (correspondientes a la muestra), la Contratista debera completar su trabajo en

11 Metadata de los indicadores de seguimiento de los progresos hacia las metas de los 17 ODS. Argentina
Tercera version. (Consolidada hasta diciembre de 2021)

12 NO-2020-10622391-APN-RRIICP#DNV (17/02/20)

13 Metadata 25/09/2019
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la Fecha de Terminacion Contractual®*, siendo la Contratista responsable respecto a la correcta

terminacion de la obra en el plazo estipulado.t®

Por su parte, el Pliego General de Bases, Condiciones y Especificaciones Técnicas
para la Licitacion de Contratos de Recuperacion y Mantenimiento de Carreteras -CReMa-,
norma regulatoria para las obras que tramitan bajo expediente DNV 2468/11 — C.Re.Ma. Malla
634 - Ruta Nacional (RN) N° 40 — (correspondiente a la muestra), dispone en su clausula 17.1
que “El contratista deberé ejecutar las obras con arreglo al programa que hubiera presentado,
con las actualizaciones que el Gerente de Obras hubiera aprobado, y terminarlas en la fecha
prevista de terminacion”. En la Seccion 4 “Datos del Contrato”, el aparatado 27.8 agrega que
“El total de las obras de recuperacion y otras intervenciones obligatorias deben estar
terminadas dentro del lapso fijado a ese fin...”

De las 4 obras analizadas en la muestra, en el 75% de los casos no se cumplieron los

plazos fijados originariamente para la terminacion de las obras.

Cuadro N° 2: Ampliaciones de plazo de obra.®

EXPEDIENTE 9135/2009

Madificacion PR Pla_zo - .
plazo ampliado Resolucién aprobatoria
de Obra
(meses) (meses)
Plazo contractual original 30 -
1° 36 66 Resolucion AG N° 1197/13 (31/05/2013)
2° 24 90 Resolucion AG N° 3177/14 (22/12/2014)
5° 18 108 Disposicion Regional N° 9/17 (15/06/2017)
7° 12 120 Disposicion Regional N° DI-2019-27-APN-RII#DNV (23/04/2019)
‘ EXPEDIENTE 9137/2009
Plazo contractual original 30 -
1° 36 66 Resolucion AG N°1198/13 (31/05/2013)
2° 24 90 Resolucion AG N°3178/14 (22/12/2014)
5° 18 108 Disposicion Regional N° 8/2017 (15/06/2017)
‘ EXPEDIENTE 2468/2011
Plazo contractual original 307 |-
1° 12 42 Resolucion AG N° 1069/15 (11/05/2015)
2° 6 48 Resolucion AG N° 68/2017 (20/01/2017)
5° 8 56 Resolucion RES-2017-2505-APN-DNV#MTR (10/10/2017)

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
Se constataron modificaciones de plazo a julio de 2019 de 400% y 360% para las obras

Camino del Buen Ayre tramos Il y 111 (exp. 9135/09 y 9137/09), respectivamente, en las que

14 Subclausula 17.1 del Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la Licitacion

de Obras Viales (FTN)

15 Subclausula 24.1 ob cit.

16 No se incluye la obra tramitada por expediente DNV 8891/2013 por no presentar ampliaciones de plazo de
obra.

7 Plazo de Obras de Recuperacién y Otras Intervenciones Obligatorias.
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los plazos de obra vigente fueron modificados de 30 meses a 120 y 108 meses. Estas

modificaciones implican ademas aumentos de los montos de ejecucion de obra vigentes,
tornando mas gravosa la situacion.

Respecto de la Obra Camino del Buen Ayre Tramo I, Provincia de Buenos Aires desde
el inicio del contrato® (exp. DNV N° 9135/2009), a la fecha de finalizacion del periodo
auditado (31/07/2019) se encontraron aprobadas cuatro ampliaciones del plazo de obra que
Ilevo el término original de 30 meses a los 120 vigentes a esa fecha. Por su parte, en el caso de
la Obra Camino del Buen Ayre Tramo IlI, Provincia de Buenos Aires'® (exp. DNV N°
9137/2009), se aprobaron tres ampliaciones del plazo de obra que llevé el original de 30 meses
a los 108 vigentes a la fecha de finalizacion del periodo auditado.

En el Resumen Técnico de fecha 08/08/2018 correspondiente a la Modificacion de
Obra N° 7 de la obra Tramo 11, Autopista Camino del Buen Ayre se verificd que a esa fecha
restaba la liberacion del 88% de la totalidad de las parcelas, lo que equivale al 21,6% de la
longitud de la traza. De igual forma, en relacion a la Modificacion de Obra N° 7 del Tramo I,
Autopista Camino del Buen Ayre, se verificd un faltante de liberacion de la traza del 62% de la
totalidad de las parcelas, equivalente al 8,8% de la longitud de la traza, evidenciando la falta de
liberacion de zonas urbanas. Lo cual generé en ambas obras limitaciones en el avance de las
tareas previstas en el plan de trabajos.

Las ampliaciones de los plazos de obra se debieron principalmente a factor imputables
a la Concedente, siendo la principal causa el incumplimiento respecto del programa de
liberacion de traza previsto y la demora en la tramitacion y pago de certificados de obra, lo que
evidencia debilidad en la gestion de los recursos que garantizan la continuidad de los trabajos.

Por su parte, en el caso de la obra exp. 2468/2011, se preveia la finalizacion total de
las obras (las que incluian las “Obras de Recuperacién y Otras Intervenciones Obligatorias” y las
“Tareas de Mantenimiento de Rutina”), para el 02/05/18. Originalmente la ejecucién de las
Obras de Recuperacion y Otras Intervenciones Obligatorias se fijé en el plazo de 30 meses, el
cual fue ampliado a 42 meses por Res. DNV N° 1069/15. Posteriormente, durante el periodo
auditado, fue modificado el Plan de Trabajo de la malla 634 ampliando este plazo a 48 meses.?°

Asimismo, la DNV aprobé?! una nueva ampliacion de 8 meses para la ejecucion de las
obras y llevo la fecha de terminacion al 31 de diciembre de 2017 (56 meses), “sin modificar el

plazo total de la obra”?? manteniendo el vencimiento del contrato original -02/05/2018- (60

18 Fecha de contrato 08 de octubre de 2010.

19 RP N° 58 — RP N° 53 (Prog. km. 72,60)

20 Resolucion N° 68/2017 (20/01/2017).

21 Mediante RES-2017-2505-APN-DNV#MTR (10/10/2017).

22 NO-2023-57864841-APN-DCHU#DNV de fecha 20/05/2023, suscrita por el Jefe de Division, Distrito
Chubut, DNV.
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meses totales de contrato incluido el mantenimiento de rutina). No obstante, el 29/11/2018 se

labrd el “Acta de finalizacion de obra” entre el Distrito Chubut de la DNV y la Contratista,
dando por concluida la misma.

Al respecto, si bien en el encabezado del acta citada reza “Fecha fin de obra:
02/05/2018”, posteriormente en el cuerpo del acta se expone: “se deja constancia que el dia que
se labra la presente acta se da por finalizada la obra”. Sumado a ello las ordenes de servicio y
notas de pedido?® cursadas entre la DNV y la Contratista exponen que entre el 02/05/2018 y el
29/11/2018 la DNV le exigi6 el cumplimiento y finalizacién de obras y trabajos pendientes, los
que fueron cumplimentados en ese periodo por ésta Ultima; evidenciando que efectivamente la
obra recién pudo tenerse por finalizada 6 meses después de la fecha prevista contractualmente,

incumpliendo con el plazo fijado.

4.2. La DNV no tomo acciones a los fines de exigir el cumplimiento de las comunicaciones
trimestrales del programa actualizado de obras por parte de la Contratista.

De conformidad con lo normado en el Pliego de Bases y Condiciones Generales y
Particulares para la Licitacion de Obras Viales, Subclausula 24.4 y 35.1, la Contratista debia
comunicar trimestralmente al Supervisor de Obra un programa actualizado de las obras con
inclusion de todas las modificaciones. Asimismo, trimestralmente debia someter a aprobacion
de la DNV el monto total de certificacion mensual®*, debiendo la Contratista ajustar el programa
para el caso que la auditada modificara tal monto.

Consultada la auditada sobre las comunicaciones trimestrales efectuadas al Supervisor
de la Obra por parte de la Contratista, informé que la inspeccion de obra no tiene conocimiento
de que se haya comunicado trimestralmente al Supervisor de Obra el programa actualizado?.
De igual forma, de la documental tenida a la vista no consta que la DNV haya evaluado y
aprobado trimestralmente el monto total previsto de certificacién mensual. Todo ello evidencia
el incumplimiento de la obligacion legal por parte de la Contratista, como asi también la falta
de accion de la auditada a los fines de exigir el cumplimiento de la misma. Ello dificulta el
control por parte de la DNV respecto de la inclusion de todas las modificaciones en los

programas actualizados de Obra que debian ser presentados.

23 Ordenes de Servicio N° 31 (20/04/18), 32 (22/06/18), 33 (31/07/18), 34 (17/08/18) y 35 (22/08/18) la DNV
detalla tareas faltantes de ejecutar a la fecha y observaciones sobre trabajos efectuados. Notas de Pedido N° 59
(25/06/18) y 60 (24/08/18) la Contratista informé que los trabajos solicitados estan siendo ejecutados. Nota de
Pedido N° 61 (31/07/18), la Contratista inform6 a DNV que los trabajos solicitados en la Orden de Servicio 32 de
referencia han sido terminados.

Orden de Servicio N° 36 (04/10/18) la DNV continta puntualizando observaciones a regularizar por parte de la
Contratista

24 Subclausula 24.2 Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la Licitacion de Obras Viales

%5 ME-2023-33987547-APN-DBA#DNV (28/03/23)
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4.3. La DNV incumplié la normativa y procedimiento vigente para la tramitacion de
Modificacion de Obra.

4.3.1 En el 80% de los casos analizados se excedieron los plazos totales para la

tramitacion de Modificacion de Obra conforme el Proceso 23.

En las 4 obras analizadas, se efectuaron en el periodo auditado 5 modificaciones de
obra®. De las cuales, una tramit6 bajo el Proceso 23 “Realizar Modificaciones de Obra - B)
Realizar Ajuste Menor de Obra” aprobado mediante Res. DNV 1514/2017 el que preveia un
plazo total de tramitacion del proceso de 45 dias. Por su parte, otras dos tramitaron bajo las
normas del proceso con igual nombre modificado mediante Res. DNV 2409/2017, la que redujo
el plazo total de tramitacién del proceso a 32 dias, y los restantes 2 expedientes tramitaron de
conformidad con las modificaciones introducidas al proceso por la Res. DNV 831/2018 la que
modifico el plazo total de tramitacion a 36 dias.

De los 5 expedientes analizados sélo un caso, correspondiente a la obra MALLA 107B
— R.N. N° 26 Tramo: Empalme R.N.3 — Colonia Sarmiento, Distrito N° 13 (Chubut)?’, se
tramitd dentro de los tiempos totales estipulados para la tramitacion del proceso de Ajuste
Menor de Obra.

En los restantes 4 casos las tramitaciones superaron en exceso los plazos previstos,
reportandose tiempos totales de tramitacion que van desde los 74 dias hasta los 228 dias, en

contraposicién con los 45, 36 o 32 dias de plazo maximo previsto en la normativa:

Cuadro N° 4: Tiempo total de tramitacién del Proceso 23 por expediente de

modificacion de obra.

Expediente Marco regulatorio Tiempo total Tiempo real de
del proceso tramitacion
10014/2017  Res. DNV 1514/2017 45 dias 133 dias
20725/2017 Res. DNV 2409/2017 32 dias 74 dias
20726/2017 Res. DNV 2409/2017 32 dias 74 dias
8887/2018 Res. DNV 831/2018 36 dias 228 dias
8093/2018 Res. DNV 831/2018 36 dias 9 dias

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
La demora en la tramitacion de las modificaciones de obra y en consecuencia en la

ampliacion de plazos de obra y modificaciones de planes de trabajo entorpecen la ejecucion de
las obras generando dispendio administrativo y elevando la posible litigiosidad.

Tal situacion expone al Estado a incurrir en mayores costos atento la obligatoriedad de

26 Exp. 600/2017 (obra exp. DNV 9137/09), 8887/2018 (obra exp. DNV 9135/09), 20067/2016 (obra exp. DNV
9135/09), 20725/2017 (obra exp. DNV 9135/09), 20726/2017 (obra exp. DNV 9137/09), 10014/2017 (obra exp.
DNV 2468/11) y 8093/2018 (obra exp. DNV 8891/03).

27 Exp. 8093/2017
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establecer multas automaticas a la Contratista al reportarse certificaciones de obra por debajo

del 80% de lo previsto en los planes de trabajo aprobados para la fecha?®, ya que de resultar en
la aprobacion posterior de las modificaciones de obra solicitadas implicaria la devolucién de

las penalidades impuestas con sus correspondientes intereses.

4.3.2 La DNV no cumpli6 el flujo de actividades que integran el tramite de

Modificacion de Obra conforme el Proceso 23.

El Proceso 23 “Realizar Modificaciones de Obra - B) Realizar Ajuste Menor de Obra”
preve el flujo de actividades que determina las areas a intervenir, el momento de su actuacion,
la secuencia y el plazo dentro del tramite.

En el 80% (4 sobre 5 modificaciones analizadas) no se cumplié con el orden
cronologico, con la direccion secuencial de actividades de cada area interviniente y/o con los

tiempos de tramitacion establecidos para cada una de las actividades del flujograma.

28 Subclausula 43.1. del Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la Licitacion de Obras Viales
(FTN)
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Cuadro N° 5: Cumplimiento del flujo de actividades del Proceso 23 por expediente de modificacion de obra.

FLUJO PROCESO 23 20725/17 8887/18 20726/17 10014/17 8093/2018
SEDE RESPONSABLE ACTIVIDADES (A) PLAZO (B) | CUMPLE (A) | CUMPLE (B) | CUMPLE (A) | CUMPLE (B) | CUMPLE (A) | CUMPLE (B) | CUMPLE (A) | CUMPLE (B) | CUMPLE (A) | CUMPLE (B)
INSPECTOR DE OBRA ELABORAR RESUMEN TECNICO 1 DIA S| 3 3 NO S| 3] 3 S| S| S|
JEFE DE OBRAS / CONSERVACION NO NO
/ JEFE DISTRITO REVISA Y OTORGA CONFORMIDAD > DIAS NO NO NO NO NO NO S| sI
DISTRITO  [JEFE DE OBRAS / CONSERVACION |CONSENSUAR CON GERENTE O O | o O O O O
GERENTE REGIONAL APROBAR NO NO
JEFE DE OBRAS / CONSERVACION |ENVIAR GERENTE DE OBRAS / CASA
/ JEFE DISTRITO CENTRAL 1 DIA NO NO si NO NO NO si NO NO NO
GERENTE DE OBRAS / REVISA Y OTORGA CONFORMIDAD
CASA CENTRAL |GERENTE DE OBRAS / COMUNICAR APROBACION A GERENTE| 3 DIAS NO NO NO NO NO NO sl NO
MANTENIMIENTO REGIONAL NO NO
INSPECTOR DE OBRA NOTIFICAR A.M.0. A CONTRATISTA /
INSPECTOR DE OBRA GENERAR CARATULA 1DIA si NO NO NO ] N/S si NO
INSPECTOR DE OBRA CARGAR A.M.O. S| si
JEFE SECCION LEGALES REVISA PODER DEL FIRMANTE 1 DIA NO NO NO 3] NO NO NO 3] 3
GENERAR DOCUMENTACION
DISTRITO  |INSPECTOR DE OBRA COMPLETA A.M.O. 5 DIAS S| NO NO NO S| N/S S| S| S| si
JEFE DE OBRAS / CONSERVACION |REVISAR Y APROBAR 3 DIAS NO NO NO NO NO NO NO NO S| 3
JEFE DE OBRAS / CONSERVACION |INSTRUIR A INSPECTOR A SOLICITAR NO NO
INSPECTOR DE OBRA RECIBIR POLIZA 3 DIAS NO NO NO NO S| 3] NO NO NO NO
INSPECTOR DE OBRA SOLICITAR PARTIDA PRESUPUESTARIA | 1 DIA NO NO NO NO NO NO NO NO N/A N/A
ADMINISTRACION Y FINANZAS  |REVISAR POLIZA 2 DIAS NO NO NO NO NO NO NO NO N/A N/A
CASA CENTRAL
ADMINISTRACION Y FINANZAS ~ |ASIGNAR PARTIDA PRESUPUESTARIA | 2 DIAS NO NO NO NO NO NO si S| N/A N/A
DISTRITO  |INSPECTOR DE OBRA GENERAR MODELO DE DISPOSICION 1 DIA S| NO NO NO S| N/S NO NO S| sI
SECCION LEGALES GENERAR DICTAMEN 2 DIAS S| NO NO NO S| NO sI NO S| sI
GERENCIA  |GERENTE REGIONAL APROBAR Y FIRMAR DISPOSICION 2 DIAS S| 3 3 NO S| 3] 3 NO S| 3
REGIONAL | GERENTE REGIONAL NOTIFICAR A LOS INVOLUCRADOS 1 DIA NO NO NO NO N/S NO 3 NO S| 3
CAMBIAR A.M.O. A ESTADO
DISTRITO  |INSPECTOR DE OBRA APROBADO 1 DIA NO NO NO NO N/S NO sI NO S| sI

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
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4.4 La DNV incumpli6 la normativa y procedimiento vigente respecto del pago y

tramitacién de los certificados de obra.

4.4.1 La DNV no abono¢ los certificados de obra en el plazo previsto en la

normativa contractual.

De acuerdo con lo normado en el Pliego de Bases y Condiciones Generales y
Particulares para la Licitacion de Obras Viales, “El Comitente abonard al Contratista los
importes certificados por el Supervisor de Obra dentro los sesenta (60) dias corridos a contar
desde el primer dia del mes siguiente al de ejecucion de los trabajos que se certifican...”?. De
igual manera, el Pliego General de Bases, Condiciones y Especificaciones Técnicas para la
Licitacion de Contratos de Recuperacion y Mantenimiento de Carreteras —CReMa- dispone:
“El contratante abonara al contratista los importes certificados por el ingeniero dentro del
periodo que media entre su emision y el vencimiento que se producira a los (30) treinta dias
corridos a contar desde el primer dia del mes siguiente al que el ingeniero suscribiere tales
documentos...”*

Asimismo, ambos plexos normativos, prevén para el caso de mora el derecho al
contratista de reclamar los correspondientes intereses®.,

En el 85,18% (23 sobre 27 expedientes) de los certificados de obra analizados no se
cumplié con el plazo correspondiente para abonar los importes certificados por el Supervisor
de Obra y en uno de ellos no pudo determinarse la fecha de pago, con la consiguiente
habilitacion a la Contratista de solicitar los intereses correspondientes por la mora en los pagos
conforme lo normado en los pliegos. Habiéndose efectuado en término el pago en sélo tres
casos de la muestra.

Se evidenciaron demoras con picos maximos de 143 dias (en el caso del exp. N°
52844714/18, ver Anexo V). En el 25,93% de los casos hubo demoras de 30 a 60 dias en los
pagos, en el 29,63% de los casos de 1 a 30 dias de demora y en el 25,93% de los casos de 61 a
90 dias.

Asimismo, los pagos fuera de término conllevan la habilitacion a la Contratista de
exigir los intereses moratorios correspondientes generando un mayor gasto al Estado y
ocasionando una potencial litigiosidad en los términos de la Ley 13.064.

Al respecto el art. 48 de la Ley 13.064 regula “Si los pagos al contratista se retardasen
de la fecha en que, segln contrato, deban hacerse, éste tendra derecho a reclamar intereses a

la tasa fijada por el Banco de la Nacion Argentina, para los descuentos sobre certificados de

29 Subclausula 39.1.
30 Subclausula 43.2.
3! Subclausula 39.1 y Subclausula 43.2.1, respectivamente.
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obra. Si el retraso fuere causado por el contratista, debido a reclamaciones sobre mediciones

u otras causas con motivo de la ejecucion de la obra, y ellas resultasen infundadas, o se
interrumpiese la emision o el tramite de los certificados u otros documentos por actos del
mismo, no tendra derecho al pago de intereses®?”. De igual forma el Dto. 1186/84 en sus art 1
y 2 dispone que la mora de mas de 3 meses en los pagos “determinara el otorgamiento de una
correlativa prorroga del plazo contractual y la consecuente modificacion del plan de trabajo y
la curva de inversion estipulados”.

De tal forma la mora en los pagos, imputables al Contratante y ajenos a la
responsabilidad de la Contratista, ha habilitado a ésta a solicitar en reiteradas oportunidades la
ampliacion de plazo de la obra, sustentando en dicha causa, entre otras razones, su pedido.

Al respecto, la Contratista ha manifestado que se verific una sistematica mora en el
pago de Certificados y que si bien el capital de esos certificados vencidos se encuentra
actualmente cancelado, permanece aun pendiente el reconocimiento de los intereses moratorios
respectivos®3. Asimismo, manifesto que los pagos efectuados resultan ser la principal y natural
fuente de financiacion de la Obra, de modo que los incumplimientos del Comitente sobre el
particular, l6gica y necesariamente ponen en riesgo el puntual cumplimiento del programa de
trabajos.

No obran- constancias que la DNV al momento de hacer lugar a las modificaciones de
obras, haya rebatido las argumentaciones relativas a las demoras en la tramitacion y pago de

certificados, ni se haya expedido sobre ello.®*

4.4.2 La DNV no cumplio con los plazos previstos en la Res. DNV 831/2018 para

el pago de los certificados conforme el Proceso 22.

De los 27 expedientes seleccionados en la muestra, a 15 de ellos les resultaron
aplicables lo dispuesto en la Res. DNV 831/2018 para la tramitacion del Proceso 22 “Registrar
y pagar certificados de obra” atento los mismos se encontraban en tramite o fueron iniciados a
partir de su entrada en vigencia.®

El proceso de pago de certificados se debera llevar a cabo en un tiempo maximo de
cuarenta y cinco dias (45) a partir de la fecha de recepcién por parte de DNV de la factura

emitida por la Contratista. No obstante, en 11 de los casos analizados no se cumpli6é con el

32 parrafo sustituido por art. 8 de la Ley N° 21.392 (B.O. 26/08/1976) y se exime de lo dispuesto en el primer
parrafo del art. 48 a los saldos actualizados de deuda que gozaran de un interés de hasta 5%.

33 Nota de pedido 258, de fecha 05/07/18, presentada por la Contratista a fin de solicitar la modificacién de Obra
y ampliacién de plazo del Tramo Il, Camino del Buen Ayre y, en fecha 05/07/2018, y Nota de pedido 232,
solicitando la modificacién de Obra N° 7 respecto del Tramo 11, Camino del Buen Ayre, y ampliacidon de plazo,
de fecha 29/06/2018.

3 Exp. DNV N° 8885/2018 y N° 8887/2018

% Fecha entrada en vigencia Res. DNV 831/2018: 8/5/18
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tiempo de tramitacion previsto para el pago, habiéndose reportado demoras en el 73% de los

Casos.

Cuadro N° 6: Cantidad de expedientes con demora en la tramitacion del

Proceso 22 expresado en dias.
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Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
En el 27% de los casos (4) se reporto una demora de mas de 180 dias desde la recepcion
de la factura hasta la finalizacion del proceso, en el 6% de los casos (1) el proceso duré entre
90 y 180 dias y en el 40% de los casos (6) entre 45y 90 dias.
El incumplimiento de los plazos establecidos en los procesos integrantes de la
normativa interna de la DNV, entre los que se encuentra el Proceso 22, no hace mas que
desvirtuar el fin para el que fueron concebidos. La falta de cumplimiento de los mismos

evidencia que se han establecido, plazos exiguos para su cumplimiento por parte del auditado.

4.4.3 La DNV no cumplio6 con la normativa para emitiry tramitar los certificados

de obra conforme el Proceso 19.

Tanto la Res. DNV 1514/2017 como sus posteriores Res. DNV 2409/2017 y Res. DNV
831/2018, estipularon en el flujograma del Proceso 19 “Emitir Certificados de Obra” que los
responsables®® deben suscribir el certificado hasta el 5° dia del mes.

En el 62% de los casos (17 sobre 27 expedientes) no se cumplié con el plazo estipulado
para que el funcionario responsable suscriba el certificado de obra, llegando a constatarse una

demora entre 2 y hasta 125 dias.

3 Jefe Division Obras (Res. DNV 1514/2017) e Inspector (Res. DNV 831/2018)
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Cuadro N° 7: Dias de demora en la suscripcion del certificado de obra por

expediente.
140
120
100
80
60

40

O O WO WO DD DD O
% o)\\' ,\\'\/ \/\\/ RN (9\\/ \\ N \'\/ \\/

©

57 W (O o
O’ o> 7 07 &
D° O D DB LY

O I R N I N S 2

UL MR SRS RN MR A A
Qv%p@@@soggoéogvo

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN

Por otra parte, en 18 expedientes que tramitaron bajo los procesos normados por las
Res. DNV 2409/2017 y Res. DNV 831/2018 no se cumplié con el plazo maximo de 3 (tres)

dias para que cada uno de los funcionarios de los Distritos de la DNV (Jefe de Marcha de

Contratos, Jefe de Seccion de Inspecciones y Jefe de Seccion de Obras) suscribiesen

sucesivamente la documentacion para asi conformar el certificado correspondiente.

En relacion a la duracion total del procedimiento, ambas normas estipulaban un plazo

maximo de 15 dias, comprendido entre elaboracion de computos métricos®” y hasta la elevacion

del expediente para su liquidacion.

Cuadro N° 8: Cantidad de expedientes con demora en la tramitacién del

Proceso 19 expresado en dias.

De 15230 |
De 1202150 |
De 30260 | ——
De60a90 |
Cumple plazo. 15 dias |
No se verifica. E

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN

De lo relevado surge que en el 81.81% de los casos (18 de 22 casos) no se cumplio con

37 El Inspector de Obra deberda coordinar las tareas para medir los trabajos realizados de manera periédica, a fin de

generar los computos métricos de las tareas realizadas en el mes.
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el tiempo total para la tramitacion del proceso, generando demoras en la certificacion de los

trabajos.

De acuerdo con los ratios y demoras que arroja el analisis de los expedientes se
evidencia que se han establecido, plazos que resultan exiguos para su cumplimiento por parte
del auditado.

4.4.4 La normativa interna dictada por la DNV contraviene las regulaciones

contractuales.

El Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la Licitacién de Obras
Viales prevé un plazo de pago de los certificados de “sesenta (60) dias corridos a contar desde
el primer dia del mes siguiente al de ejecucion de los trabajos 8, mientras que para las obras
que tramitan bajo las normas del CReMa, las mismas prevén un plazo para el pago de “30 dias
corridos” desde el primer dia del mes siguiente al que el ingeniero (Supervisor de Obra) lo
suscribiere®.

Sin contemplar las normativas contractuales especificas que rigen cada tipo de
contratacion con los contratistas, las que se rigen exclusivamente por los plexos normativos
integrantes de la documentacidn contractual, al momento de establecer el Proceso 22 “Registrar
y pagar Certificados de Obra”, la Res. DNV 831/2017 estipulé que el proceso de Pago de
Certificados se debera llevar a cabo en un tiempo maximo de cuarenta y cinco dias (45) a partir

de la fecha de recepcion de la factura de la Contratista.

Cuadro N° 9: Plazo para el pago del certificado de obra.

Norma Plazo de pago Inicio computo del plazo

60 dfas Desde el primer dia del mes siguientes
de Obras Viales al de ejecucion de los trabajos.
Desde el primer dia del mes siguiente al
PGBCyYET CReMa 30 dias gue el ingeniero (Supervisor de Obra)
suscribiere el certificado de obra.

5 A partir de la fecha de recepcion de la
Res. DNV 831/2017 45 dias .
factura de la Contratista.

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN

De esta forma mediante normativa interna se establecio un plazo diferente al estipulado
en los pliegos citados a los fines del pago de los certificados de obra. Las diferencias normativas
en el computo del plazo generan dificultad para su cumplimiento y control.

Aun cuando “los Procesos detallados son procesos de orden interno de la Direccion

Nacional de Vialidad, [...] la relacion que vincula a esta Reparticion con la Contratista se da

38 Subclausula 39.1.
39 Subclausula 43.2.
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teniendo en cuenta lo reglamentado en los Pliegos de Condiciones y Especificaciones Técnicas

Particulares y el Contrato de Obra.”*°

Los procesos aplicables a las tramitaciones internas de la DNV deberian adecuar sus
plazos a la normativa contractual aplicable o remitir a esta, ya que de lo contrario darian como
resultado el pago de las certificaciones con mora, habilitando a la Contratista al reclamo de los
intereses pertinentes.

Esta divergencia en la normativa genera falta de claridad para el desarrollo de las tareas

administrativas y de control de cumplimiento.

4.4.5 La DNV no aplicé multas cuando el monto total de certificacion del mes no

alcanzé el ochenta por ciento (80%) del plan de trabajo.

De conformidad con la Subclausula 43.1. del Pliego de Bases y Condiciones Generales
y Particulares para la Licitacion de Obras Viales, cuando el monto total de certificacion de un
determinado mes no alcance el ochenta por ciento (80%) del plan de trabajos aprobado para la
misma fecha, el Comitente facturara mensualmente una multa y descontara el monto de la
misma del pago del certificado. Para estos casos la aplicacion de multas es automatica.

“El Contratista podréa efectuar su descargo dentro de los 15 dias corridos /... En el
caso de una Resolucion favorable al Contratista, se procedera a la devolucion de la suma
deducida, en concepto de multa, juntamente con la Resolucion del primer Certificado que se
emita con posterioridad a la fecha de la respectiva resolucién, con mas, los intereses previstos
para los supuestos de mora en el pago de los certificados.”

En consonancia con lo transcripto el art. 43.2 prescribe que “Si se prorroga la Fecha
de Terminacion Contractual después de efectuado el pago de la multa, el Supervisor de Obra
corregira cualquier pago excesivo a cargo del Contratista reajustando el Certificado de Pago
siguiente. El Contratista percibira intereses sobre el pago excesivo, los cuales se calcularan
desde la fecha de pago hasta la fecha del reintegro a la tasa fijada por la legislacion vigente.”

De los certificados de pago analizados en la muestra, la auditada informo*! que en 6
casos el monto total de certificacién mensual no alcanzé el 80% del plan de trabajos aprobado,

de acuerdo al siguiente detalle:

40 NO-2021-54780968-APN-PYO#DNV (18/06/21)
41 NO-2022-136354987-APN-DBA#DNYV (19/12/22). ME-2022-134917235-APN-DBA#DNV suscripto por el
Inspector de Obra del Distrito Buenos Aires de la DNV.
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Cuadro N° 10: Certificacion de obra menor al 80% de lo planificado.

Expediente Certificado de obra Monto liquidado

Obra certificacion multa

Camino del Buen Ayre
Tramo |1 EX-2019-41959597-

(exp. 9135/2009) APN-AYFFDNV

Camino del Buen Ayre

Tramo 11 Exp. 0000074/2019  |CERT. 106 PROV. 09/2018. $59.921.417,93
(exp. 9135/2009)

Camino del Buen Ayre

Tramo 11 Exp. 0000768/2019 | CERT. 107 PROV. 11/2018 $ 83.338.907,50
(exp. 9135/2009)

CERT. 109 PROV. 11/2018 $ 9.340.745,00

Camino del Buen Ayre
Tramo 111 EX-2018-55922008-

APN-AYFADNV CERT. 103 PROV. 06/2018 $28.822.542,13
(exp. 9137/2009)
Camino del Buen Ayre
Tramo 111

Exp. 0007612/2018  |CERT. 104 PROV. 07/2018 $31.977.852,41
(exp. 9137/2009)
Camino del Buen Ayre —
Tramo 111

Exp. 0008203/2018  |CERT. 105 PROV. 09/2018 $47.788.911,96

(exp. 9137/2009)
Fuente: DNV. Elaboracion: AGN

No obstante, en el 100% de estos casos la multa no fue descontada de la certificacion
de pago del mes por el Concedente, tal como fuera prescrito en la norma. De acuerdo a lo
informado por la auditada “En relacion a la obra cuyo expediente es 9135/2009, se informa
que...2-para los Certificados N° 106, 107 y 109 se han emitido las facturas de multa
correspondiente. La cuales no se aplicaron ya que se encontraba en tramite la Modificacion
de Obra N° 7 que contemplaba ampliar el Plazo de Obra por 12 meses. Mediante la Disposicién
N° DI-2019-27-APN-RII#DNYV se aprobo la Modificacion de Obra en cuestion, trasladando el
vencimiento contractual al 11 de Marzo de 2020.” y “Mientras que en relacion a la obra cuyo
expediente es 9137/2009, se informa:...2- para los Certificados N° 103, 104 y 105 se han
emitido las facturas de multa correspondiente. La cuales no se aplicaron ya que se encontraba
en tramite la Modificacion de Obra N° 7 que contemplaba ampliar el Plazo de Obra por 12
meses. Mediante la Disposicion N° DI-2019-42-APN-RI#DNV, se dio por aprobada la
Modificacion de Obra en cuestion, trasladando el vencimiento contractual al 08 de Junio de
2020.”

La DNV no ha aplicado las multas correspondientes a pesar de lo dispuesto en las
disposiciones contractuales y de las respectivas constancias que evidencian los incumplimientos
por parte de la Contratista.

Del analisis surge que es el propio Comitente el que restringe la aplicacion de multas
sustentado en la tramitacion pendiente de la Modificacion de Obra y/o ampliacion de plazos, lo

que no resultaria suficiente para el apartamiento de la norma.
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4.5 La DNV incumplié la normativa y procedimiento para la Recepcion Provisoria y

Definitiva de la obra tramitada por exp. 2468/2011 — Malla 634 (RN 40).

El Pliego General de Bases, Condiciones y Especificaciones Técnicas para la
Licitacidon de Contratos de Recuperacion y Mantenimiento de Carreteras -CReMa- prevé que la
contratista deberd presentar al ingeniero (Supervisor de Obra) la solicitud de recepcion
provisoria de los trabajos junto con todos los documentos técnicos que avalen la calidad de las
obras, 6 meses antes del vencimiento del plazo del contrato*?, teniendo efecto al vencimiento
de dicho plazo.*®

La contratista presentd la solicitud ordenada mediante Nota de Pedido N° 54 de fecha
05/03/2018, recepcionada por la Supervision de Obra en fecha 09/04/2018, sin cumplir con su
presentacion en tiempo y en forma, ya que debi6 haberla presentado en el mes de noviembre de
2017. Asimismo, en esa oportunidad la contratista no acompafid los documentos técnicos
exigidos por la norma y no surge de la Orden de Servicio N° 31 (de fecha 20/04/2018), que se
la haya conminado a acompaiiarlos ni se hace mencion alguna a la extemporaneidad de la
solicitud.

Por su parte, el pliego dispone que el ingeniero (Supervisor de Obra) debia comunicar
a la contratista por Orden de Servicio los defectos que encontrare en la obra y el plazo para su
correccion®* y en caso de incumplimiento de las reparaciones necesarias, o de los plazos
especificados, la aplicacion de las multas correspondientes.

Mediante Orden de Servicio N° 31 (20/04/2018) el Supervisor de Obra pone en
conocimiento a la contratista respecto de las tareas faltantes de ejecucidn sobre trabajos que se
estaban realizando en las obras observados a raiz de las verificaciones efectuadas en el marco
del control de calidad, tratandose de una mera puesta en conocimiento de los hallazgos sin
proceder a emplazar a la contratista para su ejecucion. Fue reiterado por Orden de Servicio N°
33 (31/07/2018) nuevamente sin estipular plazo a los fines que la contratista dé cumplimiento
con la ejecucidn total de las obras y correccion de defectos. Procediendo de igual manera, en
fecha 17/08/18, 22/08/18 y 04/10/2018 (Ordenes de Servicio N° 34, 35y 36).

A la finalizacion del Plazo de Garantia®, previa verificacion por el ingeniero
(Supervisor de Obra) del cumplimiento de las condiciones exigibles, éste debia recomendar al
contratante la recepcion definitiva de las obras*® y elaborar un acta en la que conste que las

obras cumplian con las condiciones del pliego y que a partir de esa fecha (2 meses a partir de

42.02/05/2018

43 Subclausula 56.1 y 56.2

44 Subclausula 56.5

45 a Subclausula 56.8 establece el plazo de garantia en 2 meses, contados a partir de la fecha del acta de Recepcidn
Provisoria.

46 Subclausula 57.1
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la Recepcion Provisoria), el contratante tomaba posesion de la zona de las obras y relevaba al

contratista de toda responsabilidad relativa al contrato.

Culminado el plazo de garantia (09/03/2019) la DNV no cumplié con la Recepcion
Definitiva de la obra, més atin, a la fecha de cierre de tareas de campo*’ no se encuentra labrada
el Acta de Recepcion Definitiva llevando un atraso en su cumplimiento de 1558 dias.

Por otra parte, el pliego en su subclausula 56.9 estipula que la contratista debia
presentar (antes de la finalizacion del plazo de garantia) al ingeniero (Supervisor de Obra) un
informe final detallado del importe total que considerare le fuera adeudado, quien a partir de la
fecha de recepcién del informe pertinente certificaria cualquier pago final adeudado al
contratista dentro de los 60 dias corridos.

Solicitada la totalidad de la documental relativa al proceso de Recepcion de Obra, no
fue acompariado por la auditada el informe final elaborado por la contratista con posterioridad
al Acta de Recepcidn Provisoria, ni ningun otro que detallara los importes finales que ésta
considerara adeudados. No obstante, remitio certificado 61 BIS DEF 04/2018 correspondiente
al certificado final de obra con fecha de conformidad 24/06/2022, es decir suscripto 3 afios y 3
meses después de la fecha de finalizacion del plazo de garantia. El cual a la fecha de cierre de
tareas de campo se encuentra en tramite en el Distrito Chubut junto con la documentacion para
Recepcion Definitiva de Obra*.

Asimismo, conjuntamente con el informe final, la contratista debia presentar la
documentacion relacionada con las obras de recuperacion, mantenimiento y otras
intervenciones obligatorias, en las que se detallen las caracteristicas geométricas y estructurales
de la obra®. Sin embargo, pese a no haber efectuado el informe final detallado del importe total
que considerare le fuera adeudado, la contratista ha acompafiado la documentacion citada

mediante presentaciones parciales, las que fueron realizadas fuera del plazo estipulado®°.

4.5.1 La DNV emitio el Acta de Recepcién Provisoria de Obra sin concluir con el

Proceso de Control de Calidad.

El Pliego General de Bases, Condiciones y Especificaciones Técnicas para la
Licitacion de Contratos de Recuperacion y Mantenimiento de Carreteras —CReMa- estipula
que una vez que el ingeniero (Supervisor de Obra) considerara que las obras y la conservacion

se encontraban realizadas de acuerdo a los documentos contractuales en su totalidad, lo debia

4715 de junio de 2023.

48 NO-2023-57864841-APN-DCHU#DNV (20/05/23)

49 Subclausula 56.10

%0 Mediante Nota de fecha 18/05/2020, recepcionada por DNV el 01/06/2020, la contratista adjunté los planos
conforme obra de las secciones 3 y 4. Por NO-2023-57864841-APN-DCHU#DNYV (20/05/23), el Distrito Chubut
remitié a la AGN los planos conforme obra S5, S6 y S7.
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comunicar por escrito al contratante, el cual enviaria a la obra a la comision de control de

calidad, la que tendria como tareas la comprobacion del cumplimiento de 100% de las
condiciones exigibles en el total de la malla. Siendo la comisién la que debia recomendar la
Recepcidn Provisoria de la obra. Para el caso que encontrare defectos, instruiria al ingeniero
(Supervisor de Obra) para que ordene a la contratista por medio de una Orden de Servicio la
correccion de los defectos, especificando los plazos para su ejecucion.’

Por su parte, la Res. DNV 831/18 prevé que una vez cerrado el proceso de control de
calidad (el cual no puede extenderse més all4 de los 30 dias de la finalizacién de la obra), se
dara inicio al proceso de emision de Recepcion Provisoria. De esta forma se establece el control
de calidad de la obra como paso previo a la emision de la Recepcion Provisoria. Y dispone que,
si el Informe de Control de Calidad® tuviera observaciones, las mismas deberan ser
comunicadas a la Contratista y ésta debera informar a la DNV su resolucion mediante Nota de
Pedido.

Analizadas las Ordenes de Servicio y Notas de Pedido correspondientes a la obra
tramitada por exp. 2468/2011 — Malla 634 (RN 40), resulta que la DNV detallé las tareas
faltantes de ejecucion y demas observaciones sobre trabajos que se encontraban ejecutando®?.

Por Orden de Servicio N° 33 la supervision de obra de la DNV dejé asentado que con
fecha 23 de julio de 2018 fue recibido el Control de Calidad Final de la Obra (realizado entre
el 16 y 20 de abril de 2018), estando la Contratista en conocimiento de las observaciones
efectuadas por la Unidad Control de Calidad y notificado al Distrito Chubut en fecha
18/06/2018 por Nota 251/18 de la Coordinacion de Calidad, Investigacion y Desarrollo de la
DNV. En las que se dejo constancia que hasta tanto el Control de Calidad no esté cerrado,
momento en que el Jefe de Division Obras del Distrito Chubut considere que se han
cumplimentado todas las reparaciones, no se podré iniciar el tramite de Recepcion Provisoria.

Respecto de lo sefialado, mediante Nota de Pedido®, la Contratista informé que los
trabajos solicitados estaban siendo ejecutados, y mediante Nota de Pedido N° 61 en fecha
31/07/2018 informd la finalizacion de parte de los trabajos.

Sin embargo, el 04/10/18 la DNV continu6 puntualizando observaciones a regularizar
por parte de la Contratista® sin obrar constancia de respuesta de ésta sobre las mismas. No

obstante, en fecha 07/01/19 se suscribio6 el Acta de Recepcidn Provisoria de Obra y previamente

°1 Subclausula 56.6

52 Informe emitido por la Unidad de Control de Calidad dependiente de la Subgerencia de Control de Calidad de
laDNV.

%3 Orden de Servicio N° 31, 32, 33, 34 y 35 (20/04/18, 22/06/18, 31/07/18, 17/08/18 y 22/08/18,
respectivamente)

% Nota de Pedido N° 59 y 60 (25/06/18 y 24/08/18)

% Orden de Servicio N° 36 (04/10/18)
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el 29/11/18 el Acta de Fin de Obra en forma conjunta con la Contratista.

Posteriormente, el 13/06/19 el Supervisor de Obra recibi6 un informe de la Contratista
(sin firma y fechado en septiembre de 2018) en el que dio respuesta al Informe de Control de
Calidad justificando el estado de las obras y solicit6 la Recepcion Provisoria de la Obra pese a
que ya se habia suscripto el Acta de Recepcién Provisoria.

La Contratista no cumplié con su obligacién de informar a la DNV la resolucion de
todas las observaciones efectuadas por la Contratante y se procedid a la suscripcién del Acta de
Recepcion Provisoria de Obra cuando no se encontraba concluido el proceso de control de
calidad correspondiente. La DNV se apartd de sus obligaciones de control al suscribir el acta
de recepcion provisoria sin contar con la nota de pedido de la Contratista mediante la que se
informara la concrecion de todos los trabajos tendientes a subsanar las observaciones efectuadas
por la comision de control de calidad, siendo la dltima comunicacion entre la DNV vy la

Contratista, al respecto, la orden de servicio del 04/10/18 citada.

4.5.2 La DNV no ha emitido los Actos Administrativos correspondientes a la

Recepcion Provisoria y Definitiva de Obra, segun lo establece el Proceso 24.

Conforme lo establecido en el Proceso 24 “A. Realizar Recepcion Provisoria de la
Obra y B. Realizar Recepcion Definitiva de la Obra” el Gerente Ejecutivo de Proyectos y Obras
debe suscribir el Certificado de Recepcion Provisoria de Obra y su correspondiente proyecto
de resolucion. De esta forma se da aprobacion a la Recepcion Provisoria de Obra.

Por otra parte, se encuentra determinada la responsabilidad en cabeza del Director
General de Ingenieria de la suscripcion del Certificado de Recepcion Definitiva de Obra y su
proyecto de resolucién, la que dara por aprobada la Recepcion Definitiva de la obra.

Solicitados los expedientes de recepcion de obra en relacion a la obra tramitada por
exp. 2468/2011, no se han tenido a la vista los relativos a la Recepcion Provisoria y Definitiva
de la misma dado que no han sido puestos a disposicion por la DNV. No obstante, la auditada
ha manifestado®® que se encuentra en tramite la recepcion provisoria, se envié la documentacion
para la firma de la Contratista y que se estaba a la espera de la misma.

Con respecto a la Recepcidn Definitiva de Obra la DNV expuso® que dicha obra no
cuenta con acto administrativo sobre la Recepcién Definitiva y se estaba preparando la
correspondiente documentacién para el cierre de la obra. Ratificando al cierre de tareas campo

que todavia se encontraba en desarrollo la documentacion por la cual se tramitara la Recepcion

%6 NO-2022-93455765-APN-DCHU#DNYV (06/09/22)
5 NO-2021-06723625-APN-DCHU#NDV (25/01/21)
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Definitiva de Obra®.

De la documentacion tenida a la vista y de las manifestaciones de la auditada puede
colegirse que, a la fecha de finalizacion de las tareas de campo y transcurridos 53 meses de la
firma del Acta de Recepcion Provisoria, la obra en andlisis carece de los respectivos actos
administrativos y, por lo tanto, de la aprobacién de la Recepcidn Provisoria y Definitiva.

4.5.3 La DNV no cumpli6 con los plazos establecidos por su normativa interna

para la aprobacion de la Recepcion Provisoria y Recepcion Definitiva de Obra.

El flujograma del Proceso 24 relativo a la Recepcion Provisoria de Obra establece un
tiempo total de tramitacion de 57 dias computados desde la firma del Inspector (supervisor de
obra) del Acta de Fin de Obra®® junto a la empresa y la elevacion de la Orden de Servicio con
requerimiento de documentacion a la Contratista hasta el momento de la notificacion a las
distintas areas de DNV y a aquella de la Resolucion de Recepcidn Provisoria y Certificado de
Recepcion Provisoria de Obra.

Por su parte, la norma fija un plazo total de tramitacion de la Recepcion Definitiva de
Obra de 48 dias, plazo que se inicia con la generacion automatica de un mail de alerta de
finalizacion del periodo de garantia enviado por el Inspector de Obra a la Contratista y que
culmina con la notificacion de la resolucién de emision de Recepcion Definitiva de Obra y
Certificado de Recepcion Definitiva de Obra al Jefe de Distrito, Jefe Division
Obras/Conservacidn, Inspector, Contratista y al banco, de corresponder, y con su posterior
cambio de estado en el sistema SIGO a finalizada con Recepcidn Definitiva.

Del analisis de la documentacion tenida a la vista en relacion a la obra tramitada por
exp. 2468/2011 — Malla 634 (RN 40) se colige que, si bien la obra se encontraba finalizada al
fin del periodo auditado, la misma no contaba con los procesos de Recepcion Provisoria ni
Definitiva concluidos.

Asimismo, al cierre de tareas de campo la obra en cuestion llevaba transcurridos 1658
dias sin que se haya iniciado el expediente de Recepcion Provisoria, ni se haya emitido el acto
administrativo correspondiente para su aprobacion.

En cuanto al plazo de demora del proceso de Recepcion Definitiva de Obra, no es
posible estimar el mismo ya que no se ha firmado el Acta Recepcion Definitiva correspondiente

y, por lo tanto, no se ha generado el correspondiente expediente.

%8 NO-2023-57864841-APN-DCHU#DNV (20/05/23)
%9 Acta de Finalizacion de Obra suscripta en fecha 29/11/2018.
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4.5.4 La DNV no genero la caratula de los expedientes de Recepcidn Provisoria o

Recepcion Definitiva.

El Proceso 24, en su flujograma, establece la obligacién de generar la caratula del
expediente de Recepcidn Provisoria con posterioridad a la firma del acta, la misma debe ser
generada a través del Inspector de Obra (supervisor). De igual manera se prevé que con
posterioridad a la firma del Acta de Recepcion Definitiva el Inspector debera generar la caratula
del expediente respectivo.

Solicitados los expedientes los mismos no fueron puestos a disposicion por parte de la
DNV. Por el Contrario, toda la informacién suministrada en relacion a la recepcién de la obra
tramitada por exp. 2468/2011 — Malla 634 (RN 40), fue entregada desagregada (Ordenes de
Servicio, Notas de Pedido, Acta de Recepcidn, documentacion de respaldo, informe de calidad),
sin integrar un expediente unico y uniforme, normalizado, con foliatura y correspondencia, no
formando parte de un Unico cuerpo inescindible. No se han remitido las caratulas
correspondientes ni individualizados los nimeros e identificacion de los expedientes.

La falta de generacion de las caratulas correspondientes a los expedientes de recepcion
de la obra representa un incumplimiento a la norma y dificulta las tareas administrativas, de

control y seguimiento.

4.6 La DNV no cumplié con su responsabilidad respecto del cumplimiento del ODS 9
Meta 9.1.

4.6.1 La DNV no articul6 politicas y acciones tendientes al cumplimiento del ODS

9 Meta 9.1. con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y no

brindd informacion al mismo a los fines de acreditar su cumplimiento.

La DNV es responsable del cumplimiento del ODS 9 Meta 9.1, con un nivel de
indicador 11%°,con el fin de desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes, y de
calidad, incluidas las infraestructuras regionales y transfronterizas para apoyar el desarrollo
econdmico Yy el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos. EI CNCPS es el encargado de coordinar las acciones necesarias para la
efectiva implementacion de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” aprobada por la
Resolucion N° 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la intervencion de las
areas competentes de la Administracién Publica Nacional.

De acuerdo a los datos extraidos del 2do Informe Voluntario Nacional ODS 2020 “La

DNV solamente tenia bajo su responsabilidad el indicador 9.1.1. del ODS 9- Meta 9.1y de

80 Indicador Nivel Il: aquellos para los que existe una metodologia establecida pero los datos no son faciles de
obtener.
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acuerdo al informe presentado ante el CNCPS el método de medicion que se utilizd fue

Kilémetros de autopistas nacionales construidos (9.1.1.), donde tanto la ejecucién de la politica
como la medicion de la obra realizada se encontr6 a cargo de la Direccién Nacional de
Vialidad. ”

“En esos afios (2015/2019) y de acuerdo a la Tabla 9.1. de indicadores de
seguimiento, lineas de base, metas intermedias y finales que fue publicada no se cumplié con
lo establecido. El organismo a cargo no brindé informacion sobre el indicador hasta el afio
2019. Para ese afio se informd la construccion de 410 km de autopistas. Como no se cuenta
con valores para 2016, 2017 y 2018 resulta dificil analizar el progreso hacia la meta
intermedia a 2020 y para la meta 2030. ”

De la informacién extraida del 2do Informe Voluntario Nacional ODS 2020 surge que
el auditado no brindd informacion al CNCPS a los fines de acreditar el cumplimiento de las
metas respecto al cumplimiento del inico ODS bajo su responsabilidad.

Asimismo, se ha podido constatar que la DNV no ha articulado politicas o acciones
coordinadas con el CNCPS ni mantiene relacion institucional con el mismo ni con otros
organismos. Al respecto la DNV ha manifestado que se encuentra “...a la espera de que el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) defina las metas e indicadores correspondientes ®* a los

fines de coordinar con los distintos actores en relacién a los ODS.

4.6.2 La DNV no establecié indicadores o mecanismos de medicion para

constatar el cumplimiento del ODS 9 meta 9.1.

La DNV no cuenta con procedimientos, mecanismos, medidores e indicadores para
evaluar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las metas establecidas.

En relacion a los indicadores con que cuenta o aplica el organismo a los fines de medir
el grado de cumplimiento de los ODS, la auditada manifesté que "...se desarrollan de acuerdo
a los lineamientos de la gestion."®2. No obstante, solicitados los mismos no acompafid
normativa que lo respalde.

Al respecto, la DNV ha manifestado que "la COE®® presentada a la Red de Pacto

Global®, es uno de los medidores para evaluar la eficacia y eficiencia del cumplimiento de los

61 NO-2020-10622391-APN-RRIICP#DNV (17/02/20)

62 NO-2020-10622391-APN-RRIICP#DNV (17/02/20)

83 Comunicacion de involucramiento de las asociaciones integrantes de la Red de Pacto Global. Contiene una
descripcién de las acciones efectivas tomadas por las organizaciones en pos del cumplimiento de los ODS vy el
compromiso con el Pacto Global.

84 pacto Global Argentina no cuenta con personeria juridica propia. Esta alojada en el PNUD Argentina (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo), agencia que forma parte del Sistema de Naciones Unidas en
Argentina. Su objetivo es movilizar al sector empresarial, asi como a otros stakeholders a comprometerse con 10
principios universales de las Naciones Unidas.
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ODS". No obstante, los datos y exposicién contenidos en la citada documentacién destinada a

las Naciones Unidades, no constituyen procesos, mecanismos ni medidores para evaluar
eficacia o eficiencia, sino que es un reporte de acciones adoptadas. Asimismo, la DNV no tiene

ratificado ningln indicador, ya que las metas ministeriales se encontraban en elaboracion.®®

4.6.3 La DNV no elaboré normativa interna vinculada a su responsabilidad en el
cumplimiento del ODS 9 Meta 9.1., ni cuenta con recursos afectados al
cumplimiento de los mismos.

La DNV no ha elaborado normativa interna vinculada a los ODS, al respecto ha
manifestado que "la normativa interna respecto a los ODS se encuentra en elaboracién, segln
lineamientos de la actual gestion™ % No obstante, posteriormente ha informado que “...no se
ha encontrado documentacion ni normativa de lo peticionado...”®".

En relacion a los recursos necesarios para la implementacion del cumplimiento de los
ODS, la auditada ha manifestado que no resultan suficientes los recursos del organismo para
dar respuesta al cumplimiento de las metas de los ODS, y que “...al no tener definidos las metas
e indicadores por el MOP, hasta el momento, no hemos utilizado ningin recurso en este
periodo. "%

Asimismo, no obran constancias de que se haya establecido seguimiento alguno sobre
los recursos invertidos tendientes al cumplimiento de las metas de puesta en marcha de los

ODS.

5 COMUNICACION DEL INFORME

Mediante Nota 10/24 - AG7 (03/04/24), intimada por Nota 345/24 - A-05 (22/04/24),
se puso en conocimiento de la Administracion Nacional de Vialidad, el Proyecto de Informe de
Auditoria referido al cumplimiento de la Direccion Nacional de Vialidad respecto de las
obligaciones emergentes de los contratos de obra firmados por Contreras Hermanos
S.AI.C.ILF.A.G.Y.M. realizado en el ambito de la Direccion Nacional de Vialidad, remitido a
efectos de que realicen los comentarios que consideren pertinentes. Mediante Nota NO-2024-
44314737-APN-UAI#DNV (30/04/24) la DNV solicitd prérroga para a fin de remitir las
opiniones de las areas competentes del organismo y por Nota 366/24 - A-05 (07/05/24) se
otorg0 la prorroga por el término de 15 dias corridos. Mediante Notas NO-2024-47433960-

65 NO-2020-65563051-APN-RRIICP#DNV (30/09/20)

66 Punto 3 anexo NO-2020-10622391-APN-RRIICP#DNV (17/02/20)
7 Metadata 25/09/2019

68 NO-2020-65563051-APN-RRIICP#DNV (30/09/2020)
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APN-UAI#DNV (8/05/24), NO-2024-48988694-APN-UAI#DNV (13/05/24), NO-2024-

50781511-APN-UAI#DNYV (16/05/24) y NO-2024-54851549-APN-UAI#DNV (27/05/24), se
remitieron los comentarios al proyecto de informe de auditoria, formulados por las distintas
areas de la DNV, a saber:

- 1° Distrito - Buenos Aires

- Gerencia Ejecutiva de Proyectos y Obras

- Unidad Ad-Hoc de Procesos Internos

- Gerencia Ejecutiva de Administracion y Finanzas

Los resultados de su analisis se exponen en el Anexo VI al presente.

6 RECOMENDACIONES

6.1 Procurar el cumplimiento de los plazos previstos originalmente para la ejecucion
de las obras. (Cde. Pto. 4.1.).

6.2 Procurar que las sucesivas modificaciones de obra no produzcan alteraciones
sustantivas con respecto a los parametros licitatorios originales. (Cde. Pto. 4.1.1.).

6.3 Velar por el cumplimiento de las comunicaciones trimestrales del programa
actualizado de obras por parte de la Contratista. (Cde. Pto. 4.2.).

6.4 Cumplir con la normativa interna correspondiente al Proceso 23 respecto de los
plazos totales para la tramitacion de los procesos de Modificacion de Obra. (Cde. Pto. 4.3.1).

6.5 Cumplir con la secuencia de flujo de las actividades que integran el Proceso 23
de Modificacion de Obra. (Cde. Pto. 4.3.2.).

6.6 Cumplir con la normativa y procedimientos vigentes respecto del pago y
tramitacion de los certificados de obra. (Cde. Pto. 4.4.).

6.7 Cumplir con abonar los certificados de obra en el plazo previsto en la normativa
contractual. (Cde. Pto. 4.4.1.).

6.8 Cumplir con los plazos previstos para el pago de los certificados conforme el
Proceso 22. (Cde. Pto. 4.4.2.).

6.9 Cumplir con la normativa para emitir y tramitar los certificados de obra
conforme el Proceso 19. (Cde. Pto. 4.4.3.).

6.10 Adecuar la normativa interna de la DNV respecto de las regulaciones
contractuales. (Cde. Pto. 4.4.4.).

6.11 Cumplir con la aplicacién de multas cuando el monto total de certificacion del
mes no alcanzo el ochenta por ciento (80 %) del plan de trabajo. (Cde. Pto. 4.4.5.).

6.12 Cumplir con la normativa y procedimiento para la Recepcion Provisoria y
Definitiva de Obra (Cde. Pto. 4.5.).
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6.13 Cumplir con la normativa interna correspondiente al Proceso 24 respecto de la

emision del Acta de Recepcion Provisoria de Obra una vez concluir el Proceso de Control de
Calidad. (Cde. Pto. 4.5.1.).

6.14 Cumplir con la normativa interna correspondiente al Proceso 24 respecto de la
emision de los Actos Administrativos correspondientes a la Recepcion Provisoria y Definitiva
de Obra. (Cde. Pto. 4.5.2.).

6.15 Cumplir con la normativa interna correspondiente al Proceso 24 respecto de los
plazos establecidos para la aprobacion de la Recepcidn Provisoria y Recepcion Definitiva de
Obra. (Cde. Pto. 4.5.3.).

6.16 Cumplir con la normativa interna correspondiente al Proceso 24 respecto de la
generacion de la caratula de los expedientes de Recepcién Provisoria o Recepcion Definitiva.
(Cde. Pto. 4.5.4.).

6.17 Cumplir con su responsabilidad respecto del cumplimiento del ODS 9 Meta 9.1.
(Cde. Pto. 4.6.).

6.18 Articular politicas y acciones tendientes al cumplimiento del ODS 9 Meta 9.1.
con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. (Cde. Pto. 4.6.1.).

6.19 Establecer indicadores o mecanismos de mediacion para constatar el
cumplimiento del ODS 9 meta 9.1. (Cde. Pto. 4.6.2.).

6.20 Elaborar normativa interna vinculada a su responsabilidad en el cumplimiento del
ODS 9 Meta 9.1. (Cde. Pto. 4.6.3.).

7 CONCLUSION

En el presente informe se evaluo6 el cumplimiento de la Direccion Nacional de Vialidad
respecto de las obligaciones emergentes de los contratos de obra firmados por Contreras
Hermanos S.A.l.C.ILF. A.G.Y.M.

Del trabajo de auditoria surge que el auditado no velé por el cumplimiento de los

plazos originariamente previstos para la ejecucién de las obras.

Asimismo, se evidencio que la DNV no cumplié la normativa y procedimiento vigente
para la tramitacion de Modificacion de Obra ni tomd acciones a los fines de exigir el
cumplimiento de las comunicaciones trimestrales del programa actualizado de obras por parte

de la Contratista.

Respecto de los pagos, la tramitacion de los certificados de obra, la Recepcién
Provisoria y Definitiva de las obras, la DNV incumplié con la normativa y procedimiento

vigentes, y por consiguiente no abond los certificados de obra en el plazo previsto en la
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normativa contractual, como asi tampoco en su normativa interna, no tramitd los expedientes

conforme los procesos regulados, ni procedio a aprobar, tramitar y concluir los procedimientos

de Recepcidn de Obra para el caso de la malla 634.

Por su parte, del informe surge que la normativa dictada por la DNV en relacién a los
procesos internos contraviene las regulaciones contractuales vigentes para los contratos
analizados.

Enrelacion a la responsabilidad de la DNV respecto del cumplimiento del ODS 9 Meta
9.1, se concluye que la misma no articuld politicas y acciones tendientes a su cumplimiento,
no establecié indicadores o mecanismos de medicion que permitan constatar su avance, ni

elaboré normativa interna vinculada a estos.

En definitiva, los hallazgos detectados dan cuenta de debilidades significativas en los
sistemas de control que se encuentran a cargo de la DNV, lo cual impact6 en el cumplimiento
y control de las obligaciones emergentes de los contratos de obra firmados por esta y Contreras

Hermanos, y habilitd, en el periodo auditado, las irregularidades observadas.

8 LUGARY FECHA DEL INFORME
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de junio de 2024.

9 FIRMA

MlLLON Firma'dodigitalmentepor' . .
QUINTANA R nsoes 159153, BERNAZZA F'rmgsF?Ni'g;Z'mente
Joaquin 0300 por

Gabriela Irene Gabriela Irene
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Cuadro N° 11: Muestra - obras de Contreras Hnos.

Expediente
DNV

9135/2009 (CAMINO
DEL BUEN AYRE -

9137/2009 (CAMINO  8891/2013 (MALLA 107
DEL BUEN AYRE - B)
TRAMO IIl)

TRAMO i)

2468/2011 (MALLA
634)

Tramo

N° Expte
principal
Tipo de
Gestion
Monto
original
Monto
vigente al
31/7/19
Fecha de
inicio

Fecha de
finalizacion
original
Fecha de
finalizacion
vigente al
31/07/19
Plazo
contractual
Plazo vigente
al 31/07/19
% de avance
financiero al
31/12/17

% de avance
financiero al
31/12/18

% de avance
financiero al
31/07/19
Fecha de
recepcion
provisoria 'y
recepcion
definitiva
Fecha de
recepcion
definitiva

<CAMINO DEL BUEN
AYRE - TRAMO II>

<CAMINO DEL BUEN
AYRE - TRAMO III>

<EMP. R.N. 3 - PAMPA
DEL CASTILLO> ;
<PAMPA DEL CASTILLO
- EMP. EX.R.N.N?2 26> ;
<EMP. EX.R.N.N226 -
COLONIA SARMIENTO>

9135/2009 9137/2009 8891/2013
CONSTRUCCION CONSTRUCCION C.RE.MA. Il
$ 555.060.594,87 $ 318.183.735,39 S 252.595.519,59

$ 7.708.568.659,64 $ 5.009.728.829,06 S 800.285.756,26

11/3/2010 11/3/2010 1/3/2017
11/9/2012 11/9/2012 1/3/2022
11/3/2020 11/03/2019 1/3/2022
30m 00d 30m 00d 60m 00d
120m 00 d 108m 00d 60m 00d
39,85 41,94 26,09
59,53 52,48 75,61
72,58 53,38 83,57

En ejecucion En ejecucion En ejecucion

En ejecucion En ejecucion En ejecucion

Fuente DNV. Elaboracion AGN.
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<EMP. R.N.N°26 -
TECKA>

2468/2011
C.RE.MA. II
$ 224.779.440,36

$ 608.021.968,07

2/5/2013

2/5/2018

29/11/2018

60m 00d

66m 00d

95,73 (98,66)

100

100

Finalizada sin RP

No tiene
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Cuadro N° 12: Obras contratadas con Contreras Hnos. en el periodo auditado.

‘ Expediente Contratista Ruta

Madre
0009135/2009 CPC S.A. - CONTRERAS HERMANOS S.AI.C.I.LFA.G.YM—-UTE | RP.58

0009137/2009 CPC S.A. - CONTRERAS HERMANOS S.ALLC.ILFAG. Y M-UTE | RP.58-RP.53

0008913/2009 CONTRERAS HNOS S.A.I.C.LF.AG. Y M RN. 23
0002468/2011 CONTRERAS HNOS. S AILC.LFAG. Y M. -DYCASAS. A. -UTE | RN. 40
0008891/2013 CONTRERAS HNOS S.AI.C.LF.AG. Y M RN. 26
0004800/2014 CORREDOR DE INTEGRACION PAMPEANA S.A. RN. 188
0000357/2015 CORREDOR DE INTEGRACION PAMPEANA S.A. RN. 5
0000356/2015 CORREDOR DE INTEGRACION PAMPEANA S.A. RN. 5
6441960/2019 CONTRERAS HNOS S.AI.C.LF.AG. Y M RN. 3

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN

Cuadro N° 13: Estado de la obra al fin del periodo auditado.

Expediente Fecha de firma contrato, Estado al 31/07/2019

Madre convenio
u orden de compra

9135/2009 8/3/2010 En ejecucion
9137/2009 8/3/2010 En ejecucion
8913/2009 5/8/2010 Finalizada con RP
2468/2011 25/10/2012 Finalizada sin RP
4800/2014 30/6/2014 Neutralizada
8891/2013 5/9/2016 En ejecucion
356/2015 17/10/2016 Finalizada sin RP
357/2015 20/10/2016 Finalizada sin RP
6441960/2019 7/3/2019 Finalizada

Fuente: DNV. Elaboracion; AGN

La sociedad Contreras Hnos., como tal, resultd contratista de tres obras. En tres
contratos constituyd una Union Transitoria de Empresas (UTE) con las empresas DYCASA
S.A.yC.P.C S.A. En los restantes tres contratos, participé de la licitacidén de la concesién como
UTE conformada por Esuco S.A. y Contreras Hnos. S.A.l.C.1.LF.A.G. y M., una vez adjudicada
la licitacion constituyo la empresa Concesionaria del Corredor Vial N° 2, denominada Corredor

de Integracion Pampeana S.A.
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Expte SIME
0015986/2017
0006373/2018
001675/2019
0000074/2019
0000768/2019
0002170/2019
0019911/2017
0018049/2017
007038/2018
0007612/2018
0008203/2018
0000855/2018
0003965/2018
0004549/2018
0004554/2017
0022200/2017
005694/2018
0007221/2017
0015126/2017
0015121/2017
0021768/2017
001394/2019
0018925/2017
0002774/2018
0003403/2018
0007342/2018
0000342/2019

ANEXO 111

Cuadro N° 14: Muestra - Certificados de obra.

Expte GDE
N/A
EX-2018-49151577- APN-DBA#DNV
EX-2019-41959597- APN-AYF#DNV
EX-2019-4458036- -APN-AYF#DNV
EX-2019-12581283- -APN-AYF#DNV
EX-2019-53148661- -APN-AYF#DNV
EX 2018-02576760-APN-SSGAT#MTR
EX-2018-03987712-APN-SSGAT#MTR
EX-2018-55922008-APN-AYF#DNV
EX-2018-64572304- -APN-AYF#DNV
EX-2018-68074177- -APN-AYF#DNV
EX2018-11668178-APN-SSGAT#MTR
EX-2018-30649011- -APN-DBA#DNV
EX-2018-38628119- -APN-DBA#DNV
N/A
N/A
EX-2018-40510236- APN-DCHU#DNV
N/A
N/A
N/A
N/A
EX-2019-17210772-APN-AYF#DNV
EX 2018-03988340-APN-SSGAT#MTR
EX 2018- 35822206-APN-SSGAT#MTR
EX-2018-23929419- -APN-DCHU#DNV
EX-2018-52844714- -APN-AYF#DNV
EX-2019-4739254- -APN-AYF#DNV

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
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Nro Certificado

90 Prov 05/2017

102 Prov 04/2018
109 Prov 11/2018
106 Prov 09/2018
107 Prov 11/2018
110 Prov 11/2018
92 Prov 07/2017
91 Prov 05/2017

103 Prov 06/2018
104 Prov 07/2018
105 Prov 09/2018
95 Prov 07/2017

99 Prov 07/2017

100 Prov 01/2018

46 Emp. 691 04/2016

56 Prov 07/2017
60 Prov 01/2018
01

04 Prov 04/2017
03 Prov 04/2017
10 Prov 07/2017
23 Prov 10/2018
08 Prov. 07/2018
14 Prov 11/2017
15 Prov 11/2017
20 Prov 06/2018
22 Prov 09/2018

Expte Madre
9135/2009
9135/2009
9135/2009
9135/2009
9135/2009
9135/2009
9135/2009
9135/2009
9137/2009
9137/2009
9137/2009
9137/2009
9137/2009
9137/2009
2468/2011
2468/2011
2468/2011
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013
8891/2013



ANEXO IV

Cuadro N° 15: Procesos Cadena de Valor DNV.

Proceso
Proceso 1
Proceso 2
Proceso 3
Proceso 4
Proceso 5

Proceso 6
Proceso 8

Proceso 9
Proceso 10
Proceso 11

Proceso 12
Proceso 13
Proceso 14
Proceso 15
Proceso 16
Proceso 18
Proceso 19
Proceso 20

Proceso 21

Proceso 22

Proceso 23

Proceso 24

Proceso 25
Proceso 26
Proceso 27
Proceso 28
Proceso 29

Proceso 30

Asunto

Realizar la planificacion de corto y mediano/largo plazo
Realizar la programacién de corto plazo (5 afios)
Realizar evaluacion econdmica para obtener dictamen de inversion publica
Realizar el presupuesto de Vialidad

A. Realizar el Control de Gestion de Obras

5.A1 Realizar control de la gestion integral

5.A2 Realizar control de la gestion con reportes extremos
B. Realizar el Control de la Gestion Presupuestaria

5B1 Gestion presupuestaria Mensual

5B2 Gestion Presupuestaria Trimestral

Realizar modificacién presupuestaria

Preparar términos de referencia para realizar el proyecto ejecutivo de la obra
(aunque se haga en DNV)

Licitar y adjudicar el proyecto ejecutivo

Controlar la ejecucion del proyecto ejecutivo por parte de las consultoras o
Planificar y realizar mensuras y acuerdos expropiatorios en la traza del proyecto
Realizar pagos de expropiaciones

Preparar documentacion para Licitar Obra Publica

Confeccionar los Pliegos y aprobar llamado a licitacion de obra

Llamar a licitacion y realizar acto de apertura de ofertas

Evaluar ofertas y Oferentes y Pre-adjudicar

Adjudicar y contratar la Obra Publica

Asignar Equipo de Inspeccion de Obra y Dar inicio a la Obra

Emitir certificados de Obra (Avance y Calidad)

Evaluar y Emitir aprobacién sobre la calidad de la construccion

A. Controles Solicitados y programados

B. Control de calidad para RP

Realizar Determinaciones de Precios

A. Adecuacidn provisoria de Precios (APP)

B. Readecuacién Definitiva de Precios (RDP)

Registrar y pagar certificados de obra (considerando cesiones, embargos u otras
medidas de afectacion patrimonial si existieran)

Realizar Modificaciones de Obra

A. Realizar Modificacion Mayor de Obra

B. Realizar Ajuste Menor de Obra

A. Realizar Recepcidn Provisoria de la Obra

B. Realizar Recepcidn Definitiva de la Obra

Relevar y controlar pardmetros de estado de rutas (Sector Relevamiento)
Definir, Programar y ejecutar necesidades de mantenimiento por administracion
Identificar y proponer en el distrito necesidades de obras y mantenimiento por
Contratar la provision de bienes y servicios para Distrito/Casa Central

A. Otorgar permisos de transito

B. Otorgar permisos a terceros para uso de zona de camino

Realizar Convenios con Entidades Publicas para el Desarrollo Vial y con terceros
para el uso de inmuebles no empleados por DNV

A. Realizar Convenio de Obra para el Desarrollo Vial
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B. Realizar Convenio de Prestacion de Servicios con Otras Entidades Publicas
C. Realizar Convenio de Transferencia de Materiales Residuales (Simple/Con
Cargo) a otras entidades publicas
D. Realizar Convenio con terceros para uso y venta de Inmuebles no empleados
Proceso 31 | Gestionar el RAP (Reclaimed Aspahlt Pavement/Pavimento Asféltico
Proceso 32 | Aprobar Pfdyectos de Arquitectura
Fuente: DNV. Elaboracién: AGN
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ANEXO V

Cuadro N° 16: Andlisis tramitacion y pago de certificados de obra.

Expte N° Cumpleen  Cumple en Fecha de Fecha de Suscri Fecha de Vencimien Dias de
abonar los abonar medicién suscripcion pto x pago to pago excedenci
Certif. dentro de certificado superv seglin aentre
dentro de los 30 dias por isor o pliegos vencimien
los 60 dias  corridos a supervisor  en jefe (art39.1y toy pago
corridos a desde el de obra tre  obras 3.2)
partir del primer dia me dellal
1° dia del del mes dic 5de
mes siguiente i6 cada
siguiente al que el ny mes
al de ingeniero ce  (segun
ejecucion  suscribiere rti el caso
de los los fic Res.
trabajos document aci  2409/8
(Subclaus 0s on 310
ula 39.1) (Subclaus 1514)
ula 43.2) (A) (B) (C) (D)
04458036/19 &SI 31/12/2018 | 7/1/2019 | 7 NO 21/2/2019 | 1/3/2019 -8
04739254/19 NO 30/11/2018 16/1/2019 | 47 NO 22/4/2019 2/3/2019 51
12581283/19 NO 31/1/2019 5/2/2019 5 Sl 8/4/2019 1/4/2019 7
17210772/19 NO 31/12/2018 12/3/2019 71 NO 24/7/2019 30/4/2019 85
23929419/19 NO 30/4/2018 7/5/2018 7 NO 1/8/2018 30/6/2018 32
30649011/19 Sl 31/5/2018 1/6/2018 1 Sl 20/7/2018 30/7/2018 -10
38628119/18 NO 30/6/2018 5/7/2018 5 Sl 19/9/2018 29/8/2018 21
40510236/18 NO 31/3/2018 8/8/2018 13 NO 19/10/2018 | 30/9/2018 19
0
41959597/19 NO 31/3/2019 8/4/2019 8 NO 23/7/2019 30/5/2019 54
49151577/18 NO 31/8/2018 10/9/2018 10 NO 26/11/2018 | 30/10/2018 27
52844714/18 NO 30/9/2018 11/10/2018 | 11 NO 22/4/2019 | 30/11/2018 143
53148661/19 NO 30/4/2019 9/5/2019 9 NO 25/7/2019 29/6/2019 26
55922008/18 NO 31/8/2018 5/10/2018 35 NO 4/1/2019 30/10/2018 66
64572304/18 NO 31/10/2018 5/11/2018 5 Sl 20/2/2019 | 30/12/2018 52
68074177/18 NO 30/11/2018 5/12/2018 5 Sl 20/2/2019 29/1/2018 22
0002774/201 NO 31/3/2018 16/4/2018 16 NO 1/8/2018 30/5/2018 63
8
0000855/18 NO UDO 31/1/2018 5/2/2018 5 Sl 1/4/2019
VERIFICA
RSE
FECHA
DE PAGO
0004554/17 NO N/A 10/3/2017 N/A 12/5/2017 30/4/2017 12
0007221/17 NO 28/2/2017 71712017 12 NO 20/10/2017 | 30/8/2017 51
9
0015121/17 NO 30/4/2017 21/8/2017 11 NO 13/12/2017 | 30/9/2017 74
3
0015126/17 NO 31/5/2017 21/8/2017 82 NO 13/12/2017 | 30/9/2017 74
0015986/17 NO 31/8/2017 5/9/2017 5 Sl 21/12/2017 | 30/10/2017 52
0018049/17 NO 30/9/2017 5/10/2017 5 Sl 23/2/2018 | 29/11/2017 86
0018925/17 NO 30/9/2017 13/10/2017 = 13 NO 22/2/2018 | 30/11/2017 84
0019911/17 NO 31/10/2017 3/11/2017 3 Sl 30/1/2018 | 30/12/2017 1
0021768/17 NO 30/11/2017 13/12/2017 @ 13 NO 20/2/2018 2/2/2018 18
0022200/17 Sl 30/11/2017 18/1/2018 49 NO 23/2/2018 2/3/2018 -7

Fuente: DNV. Elaboracion: AGN
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ANEXO VI

P
A"

Ropoblica Argenting - Podar Ejecutivo Maciomal
AND DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Kota

Namere: NO-2004-27433060-APN-UAT=TNWY

CIUDAT DE BUENOS ATRES
Magrroles 8 do Mayo da 2024

Eeferemcia: 1" Eospuosta Farcial 2 la Neota ™ 33524 A-05 — Opizitn schre Proyecio de Informe de Anditora
“Cupzplicvexto de 2 DNV mspecto de s obligaciones smergenies de los contates de chry frmados por © cofmeras
Hemono BALCIFAGY M.

4: Dr. Franciso Josd Famsnder [Anditoria General de 12 Nacion]),

Com Copia A: Roque Matizs Bravo (UARDNW), Cristizs Haman Charre (LALEDNLT),
Die mi mayor comsideradion:

Tango sl agredo de disigirme 2 Ustedes 2 £n de brindar una primem resprassta pascial a b etz N 335724 A05, ha
cual reiters los tarmines de b Mot W° 1024 AGT, mediant [ cual esa Anditoria General de I Nacion (AEN)

solicitt opinica 2 evta Direccisn Nacional de Vialidsd (D) wotrs ol Proyects de Informe de anditoris referida 2™
Cumplimienie de L Direcosdn Naclomal de Fialided (DNF) respecte de Loy obligaciones emergonier de log
confrmins de obra firmades por Conrreras Hemmanag 240 CLE A G M dal parode compreadide sxire ol 1 &a
encre do 2007 ¥ ol 31 de julio da 2019,

Al respecin, mediani la precente v repxi embebida b Nota WO-2004-47T2E 501 4-APN-DEASDNV, a tavés do ba
cuzl personal dal 1* Dristito - Bosmos Adres de b DMV brindy opinicn sobre los "Halezpes 400 4200 4305
A3 3 LA L) 44030 4L4U5) del refenido Proyecio de Informa.

En 1z medida que esta WAL sea provista de opiniones pendicztes de eovio, 5o remitin 3 o2 AGN a b mayver
brevedad posibla
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Faspuhblica Arganting - Poder Ejecative Maciozal
A% DE LA CEFENSA DE LA VIDA, LA LIEFRTAD ¥ LA PROPIEDAD

Moo

Nmmmewe: MO-2004-4T285014-APN-DEASTN

CILUDALD DE BUENLS AIEES
Midrcoles § ds Mays de 2004

Fisferemcia: Informs Prelimimar AGH Mot AN N 33524 - A-07 o Andiiors refrsda al “Cromplivtanio de L
ohiigaciones emarpentes. de bos. contrwics do obr fmesados por Contverss Harmanos 3 A TCIF A G M

A- Martn Alsjandro Gemmale O (UAIEDNW),

Con Copin A- Rogus Matizs Bravo (UAISINV), Cristian Hemen Cheers (VAN Omar Elpidic Rivarcs
(UTAZEDRV), Mariano I Agosting (DB ASTNVY, Fliam Cecilia Carbaccio (DBASDNV), Imacic SchafSr
(DBEASTNV),

Die mi mayor comcddeTnomar

Por medic de by presomds, an viried a by Mot W™ MO-200442460003-APH-UATSTNW &o b Unided do Anditoria
Iotema, e dara respussta a los pumos referidos 2 bs Chras: “An Caming del Baen Ay — Tremoo I — Seccion:
Arcenn a B 30 & Fido — FLP. W36 (Bxp. 913320097 v “An. Camins &l Boen Ayrs — Trama [T — Ssccitm: B P
N6 EP N33 (Bxp 91372009), por parts da 1" Diistritn Boomes Afres respondiendo al Smlo "Hallarges 2.1);
1254303 43 20441 447 24 3% 2457, mediamic Mot NO-P044H58233 0 T-APN-DEASTV ambehida a

b precania
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‘(i)
N
Repeklica Argeavina - Pedar Ejecutivo Macicmal

AMD DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBFRTAD ¥ LA FROPIEDAD

Nura

Mamers: MO-2004-25EE3037-AFN-DEASDNY

LAPFLATA BUENCS ATRES
Martes 7 de Mayo da 2024

Esferemcin: Informa Pralisinar AGH Mom AGN W™ 33524 - A-07 o' Anditoria refurids al “CompEmionts de ks
ohligacionss sowrgentes ds Jos comiratos de ohra Srmados por Contreras Hemanos S AICIF A GY M™.

En respuesta a- HO-2004-423 70532 3-APN-DEASDNW

A: Igmacic Schadfar (DB ASDNY),

Com Copin A: Fliama Cacilia Carwccin (DBASTHN),
Die mi mayor consideracon:

En virtud a fa Nota W™ NO-D02442460093-APN-UALSDNV, se dard reapoesta a low pomios mefenidos a las Ohoas:
“Axn Caminp dal Besn Ayme — Trame II - Secctm: Acceso 2 B® 20 de Jupio — P, 3™ 3E (Exp. 9133/ 20007 v “Awn
Caming dol Been Ayre — Tramo 11 - Sscoen: RPN 58— B P N™53 (Exp. S13772008)".

41. La DNV na vebs por ¢l camplimiento de laz plazes sriginalmests previztos para la ejecocisa de las sbras.
En cada modificacitn de ohra qoe s amphit e plazo, se incorpont documsntcion fastficando la zmplacicn

4.1, Lia DNV mo tome acciomes o los Snes de engir d complimienio de las comumicaciones irimestrales del
programa actoalizado de obras por pante de la Comtratista.

La impeccitn ds ohra no tiens conocimients de que s haya conmmicads timevmlments al Suparvisor de Obm el
programa acmalizsdo.

4.3.1 Exn ¢l B5,6% de los cazos analizados se excedieron los plazes totales para la tramitaciss de Modificacién
de Obra conforme el Froceso 13
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5% antiends gue los Gempos de ramitacion de cada wma de las modificacione de obma menciomadas, comespondan a
coyuniras particalames que se desarroliron so cada caso durante las tramitaciones de las mismas,

4.4.1 La DNV no abomsé loz certificades de obra en el plaze previzt en ls neormativa conrachesl

Segim s exprea an la Mot AGN N335, ol andliars malimde se e a cabo comsiderands que “EF Comisnte
aborars of Conrransia los feportes aormificados por of Supervisor de (e dentee for trefmsa (30 diar cormidos @
conner desde o primer dia dol mes on gue deve suecnbione ol docsswenios. . Vale la pena pncionar que segin
const en las dfojas M° 26 do los cxpedisnms $13572008 v 913772008 mspectivaments (TF-2024-268TETE1-AFN-
CBASDNV en Archivos Fmbebidos), sm lo qoe mefemn 2 la “Seccion 34 — CONDICIONES GENERALES DFEL
COONTRATO - D — CONTEOL DE COSTOE — Clémsals 39 Pagos. Compensacion de Cradite y Deadas™, ~... =
amula y se reamplara ¢l texto de la Subcléamla 39.1 per al que 2 contnuacicn se tRnscobe.

Ji ¢ EI Comtremre abonard al Conrranna los dmpartes oormifoadas por of Superisor de b demire de Ing sesenng
(i athas carvidos @ contar desde of pramer dia del mes siguiente @f de gfecucidn de Ing orabapos que se cerffoan,
satve en fos omsas de bos cerifioados de recepoiones provigona v defiminva, cne pless - send de clemeo veiree
{1200 digs corridos compasadag de g mamers. v case de morg de dicho pago of Contrann weednd derecho
irfcamente a reclawar tatereses, aplacdndase a tal efecto L tase fads por by legislacidn wigenre a b fecke en que
s afecnnd of paga .

Por alttmo, & informa qoe o proceso de page exceds ol ambito da la inspeccica da obm.

4.4.2 La DNV no complis con los plazes previsoes em by Kes. DNV 831727018 para o papo de los cerdficados
conforme ¢l Process 1L

El proceso de pago exceds sl ambito da la inspeccion de obm.

443 La DNV po cumplis con la mermativa para emifiv v iramitar los ceroficados de obra conferme o
Procem 15

S cotiends gee la dersora en b3 apision do lou certtficados we debic a2 coyunreras pasticalames del momente de [a
smisitn de cada cartificado.

4.4.5 La DNV po aplicé mulias cesndo ¢l monte tocad de centificacion del mes oo alcanzs el echents por
ciemio (B0 %) del plam de trabajo.

En milacion a bos Cartificados mwapcionados para a Obra An. Cassine del Busn Ayre — Trame I - Seccbém: Acoeso
a B" 20 de Femio — RP. N'JE, w infomma gue we sctabe temitande la MoediSacicn de Obtm N7 (EX EIME
OO0EEET201E), la roal oo aprobads mediantg DI-2019-27-AFN-BIEDNY al 23 de abril de 2019,

Cabe destacar que sn los memoramdos asociades & estos Cartificedos , we mencioma L elevacion mediante Mot 5T
HNO-M1E-44325310-APN-DBASTNY, dal msmumsn de propussta de la Modificacion de Obra N*7 2 la Gereacia
Ejecativa de Proyecios v Obmes por parts de 12 Ixspeccion de Obma, con. ol fin de selicitar conformidad.

En cuanto a bow CertiSicadios cormspondicntes a 1a Obm An Caming del Busm Ayme — Trame 0T - Seccitm: BLP.
N'iE - RP. N33, w encontraba eo proceso la Modificaciom de Obra M™7 (EX SEIME (00EEES201E), Ia caal w
aprobs mediznte DI-2019-42-AFN-RIIDMNY &l § de octubre de 2019, Asimivmo, o bos memomandios asocizdos a
witos Cartificadon se menciona la alevacion pwediante Mota H® HO-2018-304545E1 -APN-DEASDNV, dal msumsn
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do propassta do b Modificacies do Obma N7 2 la CGomencia Ejemtva do Proyectos v Obras por parm de L
Inspeccicn & Ohra, coxm el £ de solicitar conformidad.

Sin oo particular saleds afe.
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Rapublica Arpunting - Podear Ejecutivo Macional
AFDDE LA DEFENSA DE LA VIDA LA LIBFRTAD Y LA FROPIEDAD

Kot

HNimers: NO-2004-260EB604-AFN-TTATEOINY

CIUDAD DiE BUTFMOS ATRES
Lmzs 13 do bayo de 2024

Erferemcin: " Kospuosta parcial a la Mot K® 335724 A4-05 - Cpinsde sobre Provecto de Infiorma de Andidoris
“Cursplicviezto de I DWW mspects de s obligacions: soergentes de los contates de chra fomados par Ceonfmuras
Herponeos EALCIFAGY M.

A: Dr. Francisco Jowd Femdmdex (AUDITORIA GENER AT DE LA NACTOH),

Con Copia A: Romque Matizs Bravo (TATSDNV), Cristian Heman Charro (TIAIEDNT),
Die mi mayor comsideraoiin:

Tengo &l agredo de dirigimss 2 Usiedes 2 fin de brndar 1ma privera respuesta parcial a la Not W& 33524 A-05,
3 coal meiterz los temmines de la Mot H° 10034 AGT, oedimns b oozl ssa Andiora Genaml de la Nacico

(AGH) solicte opinicn a esta Direccien Macional de Vialidad (DNW) sobme ol Prevectn de Informs de amditorta
reforido a “Cumplicvientn de b Dimeccion Macional ds Vialided respectn de las obligacionss emergenies de
los conimains de obm frmados por Comireras Hermanos S ATCTF A GY WM™ dal perodo comprendidn entre &l 1
de emarn da 2017 y el 31 de julio de 2005

Al muspecto, modiante la presente so mmin enbobida 1z Kot NO-3024-<4EX23778-APN-FY 0DV, a s de
lacoxl Iz Gemeocia Fecotiva de Proyecios y Obes de ln DY brnda opimidn sobre los Hallwegos 4.13;
431k 432443 444 445 4510, 45.2), 4.33), 4.61). 46.7) v 4.6.3) del mfrido Proyecio de Informs.

Fn In medidy qoe evta UAL sea proviste de opiniones pendicmies do enveo, se rumitian o we AGH a b
mayor hrevedad posibla.
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Eepublica Argexting - Poder Ejecuthso Maciomal
AFIDDE LA DFFENSADE LA VIDA. LA LIBERETAD Y LA PROPEEDAD

Noca

INimere: MO-2004-28223778-AFN-FY O

CIUDAT DF BUFNDS ATRES
Viamnss 10 do Biaye da 2024

Eeferemcia: Eta. NO-2024-4146003-APH-UAEDNY - «/Anditora reforida al “Cemplimisnte & bs chligacone
smergentes de o contmams de obma firmados por Contreres Hemmanos S ATCIF A GY M - Nom AGH N* 33524
- A-05.

En meapuest a2 NO-2004-4246005 3- A PN-U ANV
A: Carlos Albarin Pacics (LTALEDNY,

Com Copia A: Marten Alsjandro Genzales Orta (TAIEDNV),

Die mi mayor consideradtn:

Ifo divijo & esa Unidad de Anditss Intermo en relacion a so Moo MY HO-2024-22460063- AFN-TTARRDNY do focha
17 da abnl de 2024, por medio do la oozl s pons en conocipvisntn de etz Gemnca Bjeontiva de Proyectos v Obmas,
anire otros, b Nota AGN N® 335724 - A-05 do facha 2202024, qoe mitars la Mot AGN W™ 10724 AG 7 & fochn
0342024, em by que la Andtiora Goneral de B Nacien [AGN) solicio opizion a la Direcciém Nacional de
Wialidhd (DN sobme &l Proyeche de Informe de audtioris mefenido 2 “Cumpiissorns de by Doreocide VMactomal de
Fighdad (TAV] respecio de lar obligociones emergomtes de log comdratod de obeo frmados por Comtrenas
Hermanas SALCLFE A G FA dal perinde comprendide antm & 1 de spero de 2017 y el 31 de jubio de 2019,

La Nota N" W-200441480003-APN-UAIZDMNV, sbct . ) roasfizar wme lechvrs dnfegral &l mencionade
provects de fabmme v reminr @ exig DAL las opistones gae connderen porninenres foombrmdad, dirconformidad
porcial o fowal, acciones corFOmRaT gue 58 provean impemesar, cicdiera) con respeoso &f comsenads geweral ool
mirwe, como.en i sobe los hallargos cspecificos gue swrgen ae s Tiads “4 Haflorgos . "

Y 2 coptimacitm, lz Umidsd e Auditoria Interna especifica las ameas coyas comspetenciz fomciomales e
snconirarian vincolades a los halla=zgos coemcimdes, mdicands “Crerencie Ejecunva de Provecios y Oieme:

53



Hallazgos 4.0k 4300 403}, 4430, 444, 440480 £5.0); L930; 4530 44 1) 46.2); 48317

Agrepande qua V.. ) indeperndismemente de! detalle rerame que artecade y considerards guwe deterwrinadag
fanlarger podrion resulior de competemscia comparnds enre dlerraes dreas, 52 recomtends g cady depemdercia
cfectuar s Lectarn aregral de Ing meismas, @ fin de poder reabear los comontarior gae consideren Permmenres
g evrguercen fzr respuesms a ser drmdadar o Ly 406N

For ulima, solicita .. _.Iﬁnniwimapmmhm:ndm&mm#cuwmmmm dendng dil
f ot TGS g efecsas de sw inmediang remisdn pow parie de csir

{.n-h'afrq_r'nndnnl:gmmmui n:-u:u-l.rml'-n:'rt.rm

e acuerds @ lo establecide por b senclomads AGN, vercide dicho plare ar gue mediare respaess, of Propecto
de feforme se consderand consennido por s dreas auditadas ©.

Al mapecto, se indica gue atento al volumen de informacion a analivar, se curse la Nota 5™ WO-2024-23602120-
APH-FYOEDNY & facka 2002024 dinigids 2 esa Unidad de Anditoria Intema para que. o @so de comsidararle
procedents, s1abie la posbilidad do ctomgar == percde de promroga para efecmiar ol analiss da low Ealbrpns
realizades en &l Informss remitido v dar respuasta al reqainant.

Asimizma, por Not N HNO-2004-43572108-APN-PYCEDNY de fecha 29472024, esta Gumencia Fjscotiva de
Frovectos v Cbtmas v la Coordizacion de Obras se dinigieron al 1* Distoiio — Bosoos Aires v al 13" Disoitn — Chubut
b fim de gque fownen etervencidn on los aspectos die sus competeacias, realiaemds ur ifaeme crossstanciag
pormenortzads en of gue se o Fespucsty @ aode e de dos Raflaegas reslisados en of Infovme emindoe por o
Unidad dr Audivoria niermg, incorporando oo aqeely decumemacidn que consfdere mecerana v que_feadamenie
of mswe. Flio, rendenas on oseme for plarod sedicadas. ©

Ahcra bisn, respecto al Proyecte de Informe de anditoria adjunto a b Mota N® 1024 — AGT, ol miwme tens por
chistvo “Evaluer of complomienns de b Dereccidn Nociomal de Fioladad (DNV) respeces de has obligaciones
cmergenied de los commancs de obea firmadas por Contreras Hermaros SALCLFA G FM, (Commeras Hnos, )

Segim oo dospremds dal pumto <2 ATCAMCE", ol parieds anditads a5 dal 1AOL20LT all 31072019 ¥ Ia mmeem
salecciczads eatd compmesta da 4 (ouatme) chras come 5o detalla:

1. Camize sl Busn Ayrs Tramo I Proviscia ds Busnoos Aimes — Distito M° 1 (Fxpedients Prizmcipal W
9135/2009 - ID 19%9).

2. Camizo del Busn Avre Trame IO, Provincia de Busmos Afes — Dismite W' | (Expedisats Principal W
9137/2009 - ID 18594).

3 CReMa Malla §34 - Ruta Maciomal (F3) W° 40, Provincia de Chubur — Dismits 3" 13 (Fapedients
Primcipal N° 246872011 - ID 2787).

4 Obra CRaMa Mall 107 B — BN M° 28, Provincia ds Chubut — Distrite M¥* 13 (Expedisnts Principal W
BE91/2013 - ID 3703).

D la evalzacico realizads por asa Unidad e Aeditoria Interza, surpen los “HALLATGEOE™ ohraztes o ol caprmle
4, de los cuales s solicica la msrrencion de @59 Gemencia Ejecutiva & Proyectos v Oheas, 7 2 los does de das
respassta al requirsaie, & solicitaro low plisges ¥ 1a docementacica de las modificacionss & chm temimda = los
uxpedientes SIME mditados. al 1" Distrito — Bussos Adres, all 137 Disizito — Chbeat v 2 12 Unidad de Anditoria
Inturza pxediants Mota WM™ MO-2024-57 03 6645-AFN-FY CEDMV.
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5i bien nos socontamoes 2 b espera do la documentacion mencionada, e presenia 2 coninuacion UNA TESpEEst
respacte 2 low kalbrpos coenciades, malizada con la decumeandacion dispomible, de peodo que, tna vez recitida
decumeniacitn sebicizda, ¥ de reaultar necesamio, s procedesa 2 ot una respaesa compleznantaria.

1. La DNV mo veld por el cumplimients de los plazes ertsinariamente previsces para la ejecmcién de las
obraz.

Do dends o dorprends que "I acserde al Plege de Bases v Condicsones Generales v Particulores pare le
Laciracide de Obees Fiales, rommanva apliicable @ lor obras en rrdsniie sedfanre expedienres D 27352000 ¢
ST 200 - (g Camrino del Buen Avee Trams [T p I8 Tipo de gestidn: "Constrsocidn ™ - foorrespondientes a [
mucsrrg), lo Comravists deberd compiletar su frebaie en lo Fecha de Termrimacidn Comfrecmeal, siends la

Comraiisn respovsable respecio @ b corecss remmiracide de ke obra on o plase estipulads.

For su parie, & Plicgoe General de Bores, Condictomes v Fepecificaciones Téomoar parr L Licttocide de Contmaing
ae Fecwperacidn ¢ Adanrenmionne o Carreteras SCRelds-, morme repulmonia para las obras que mamiian baje
cnpediente DNV 26841 - C.Re M Malle 634 - SBwie Nociosa! (RN N® 40 - feorrespondiente @ b mucstra),
digpone en aw cldwrely 1720 gue “EY contraninz deberd glecasar ks obras con arreglo of programa gue hublere
presennad, com lar acremiisaciones que o Creremse de Obrar hubiera aprobads, v iermimarias om lo facka provisne
ae fermiracide . £n lr Seoctdn 4 Davos del Corerare”, of aparado I8 agrega gue “El rotal de lag obeos o
FOCMNEFECTAN Y CIRAS ervenciones obitganmac debew estar ermmocder deriro ded fopes figads g e i ¢

e lay 4 obroy omelisgdes en bz wwesre, en of 79% de los coeos mo se compleron for plaras fuados
o Fmariarenie pore L ermimacide de das obres, ¢

En relacicn 2 ello, pam las chrs Camino del Buen Ayme trazoos Iy I we seflaly gue “Far awplisciones de fog
plazas de obra s debueron prncipalmente @ factor mputables a by Concedens, sterde lo primcipal oousa of
incumpliviens respedto del programa de Tiberacide de raea previsto v la dewora em Lo rassscide v poge o
cernfomtos de obee, b gue evidemcia debifidad en Ly gesdn de Ing recurnos gue gerannizen la conrmddng de for

irabajog.

Mignimas qua, eo &l caso ds la otra CRaba - Malla 634, se indica que (.. ) & biew en of emoadezado del aonr
citada Feea “Feeta fin de obra: 02055008 ", posterommente o of cuerpe del acey s expone: 52 dije coRmEMIRCIT
gue &l iy que g babra la presewie acir e da por fnafisada fe obra . Sewado g eli las crderes die senedie p mogs
e pecdhids cursodes entre Lo ONF p o Conrrensia exponen gue enge of 020852008 p of 2000 125008 L DNV le emgc
el cumplmicnre v fnalisacidn de obras v mabaios perdienies, lor que ficron cumplimentados en ese pemode por
dsry dfrma; ovademciands gue efforfvamente iz obra rectin puds tenerse por Snadeady & meses despads de fo feefer
proviain contrecsaimenie, tnosmplionds con of plees fjada

En cmanto a lo que compes 2 sfa Coordinadom de Oras v Gamncia Ejcofiva de Fropectes vy Obmas, oo w
comparte l2 oteervacion realizada sn el hallargo coencinda.

Com mespecte a las obeervaciones referidas a lz Obma CRelda Malls #34, we informe quoe eotre L fecha de Sin
establecida o sl Act de Foalzacion de Obra (12035201 8) v el 28112018 oo s eoxdtercn cartificados de obm, de
ezodo que &l plazo do 1a obra Szaline aftctvarans an I3 fecha indicada an ol rancionads decumento.

51 boege do ssa focha, exiutioron trabajos pendicnmie: cmya Snalizacion foo ordenada 2 la Commatista per [a
Swpervision, se entends goe lo anmrior fio mealizsds conforme o estmblecde o el Plisge Genoal do bases,
condicionss ¥ especificacicnes técmices pama la liciacien de Contratos de Recuperacion y Mamtenimignte de
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Carmstaras (€ Fabia.) v a los efecins de dar cumplinvicnin a la encomicnda.

Mas alla da lo expresade, &l Aca & Foalivacitn de Oboe como bs Crdenes de Sanvicio son producidas &n el
ambito dal Diistrito Farisdiccional, mo enidndoss 2 1a viss dicka docementcion wn est instinca, de modo que =
antende comsnients extender la consal al mismo.

Por otro 1ado, se obierma goe b AN presenta ol coadro dsncmminads “Cuadrs W® 2 Ampliscione: de plaze ds
chr™, an &l gee para ln Obra C Be Ma Malls 634 5o seflalan tres sevplinciones. Sobrs allo e Importanio aciarer qoe
e M de un tmice confrass con uo plazs de eecocion de 60 messs, misnrs goe s ramitsciones mencionadas
consisten an madernacionss da I mverdones previsms, dentre el plewe total de obry, sin modificar by focks do fin
contrectml establecida originalewents.

En oo orden de cosas, cabe menciomar que segmm & pomte 2. Alcance™ dal Indorme de Amditoris e defing un
parindn weditdo comprendido entre & 1AO1201T al 3100772019, micntas quo o el presente hallssgn erisban
chssnaciones an relacion 3 mamitcionss conchridas con averiorided al comdenen dal pariode snditde.

Sin parjuicis de lo amerior, comresponde indicar que las chrs an analish contron con lw msodifcaciones qoe
resnlaron DecosATias pars peredir moejececion, las coales an todos los casos comtaron con bow commespondisntes
fondamenins, que fosron encomtredos atendibles por parte de lw distiwies arcas gme, conforme wo Competencias,
dohisrom fomar imdsrrencion o cads oo de bos trémites, o goe cofpxing con el comespondiente acio admiwsratioe
umamado por parte de 1a autorided facottads pars so sprotacion.

En ko que bacs al sncnsde contractml de ba medificaciones, s mismes e encuents samarcada: tanto @n b Lay
do Jbras Pablicas como en &l Plisgo de Bases v Condiciones (eporales v Particelams para [ Liciacion de Clbras

Viales (FTH) v en ] Phego General de bases, condiciones ¥ especifmacione: tacmicas para b Gcitcion de Conirains
de Recoperadcn v hManmmirdestn de Camreteras (O BeaMa) lo que no recibio objeciones por pare 4 las arsas
logales infarviniantes an cada maming.
En o gqoe miem » Jos distintos artculos de los Plingos Ganerales de aplicacion, w destacan:
L. Plisgs de Bases v Condicicnss Gmosmles y Particalams par [a Licitacicn de Obras Vizles (FTH])
+ Eeociom 3A - Condiciomes Gunerales del Comtrato — B. Confrel de Plazos
» 14 Programa

“24. I Ewm of acre de la Frma del Commare, o Comrarisiy preseruend of Comurenne of programar
angmal cxplicanw de los mémdor gerenmies, disposiciones, ordem v plaros pova gfecnvinar Loy
acnidades de bar obras Dok precemescidn, que deberd sor anmlisady y aprobads por of Supernisor
de Obra, no Bbera al Conrrmring de su responsabifided directa com respecto @ La correcta fermmachie
de Lz abrg en of plrso ernpulada.

El programa ongmad podre sodificarse exclushamonr er apomeidad e ooda modificaadn o
g o amplacidn def Pless de Epecwcidn de b moma defedomenye mwonmedas o Ser por
disperioain superior del Commenne.

« Gecciom 3A - Condiciomss Genamales del Comimaie — D, Comirod de Costos

* 34. Pagos por Modificaciones
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“Fd, 1. EY Compravasty dedend caloular of coste de wrae Madifcacide ded Precie del Contrans v enrregar
af Supervisor de (e su consaidm panr Bevar @ arbo b Modbicacidn cueeds fere fo soficme. £7
supervicor de o amalisand e coneacidn, b cwrl deberd precenaarse deneee o lor sene (7)) dior
hdbrler de bz peocide de Lo mime o demrro ded penodo que of Supervisor de Obeg determime con
anferoridad a fr orden de glomor b Wodifomcide, b que debord comer @ o wer com of
CoRERTIRIcRE preves def comarenne

II Phego Cemaral do bases, condicionss v especificacionss técnicas para 1z licimcitm de Coniretos de Recupemacion
¥ Mantenimisie de Carmemms {C_Febda):

+ 2B. Promroga de 1y focka prevism de erminacicn

“28 F T Cevense de Orbeos deberd prorrogor b focka previces de rermimacion cudras s prodiens e svenns
compersable o s ordene wRa varackin gue Rage meponble b rermnmacidn de oy Obras en k2 fecha prevista
de ermimccion sie gue of Cortranng rengo gue adopser medidar pore acelerar of Rmo de epecucidn de fos
rerhayos pendionnes que e af Conrransa oy en gesos sofctomaies

v282 El Geresee de Obras desermsinard st debe provrogarse by focha prevists de somminacidn ¥ por cuanne
Hempa, denree de for 24 o agwenes o fa ol o que of Conrome soficine af CGerente de Obras umr
decigidn sabre log gfecor de wma vanacids o de ur svmn compersrble p proporsione foda da eefrmocide
de apoyn. S el Comraiime mo farbfere dado avise aencipado acerca de wme dewrora o mo fnblere cooperad
parg resolveria, o demora debide a sz fode de cooperacidn ro sord constiderada parg dererminer & nucv
Jecha previssa de rermanacidn. ©

: 3B, Modificacion del Programa de Acthvidades

YR8 2 Por roiarse de o Connmio de Precio (lobal 0 seeme oleadn, s modificacones om lag oomndaales,
com Felacdn @ b csawnads ongnalmenre, mo corrnmndn modive W jecnioandn gusres on of Precio def
Cowmmars, safvo que el sr produsca por deaisiones fernfosdas del Conreianie o Fuerza Mayor, v oomo
resuffads de eflay o produscan Fventos Compensadles w orden de acelerar of momo de cleewoide de fog
rrahaias, en cuyo caso of fegerders rolfciard of Comanity uRd propucesd o sumae alzade por of rebaje
adiciomal dervads de b modifioecsones de oonndydes

Caba aclarar que en [a Seccion 3 - Condicionss Generales del Contain dal Plisgo General da bases, mondiciomes y
eipecificaciones tecmicas pary la Beitacitn de Cenmates de Boecoparacica v Mantenmignfe de Camwtaras
(CReMi), by figem de “Cammie de Theas”™ qoedy definids come: “._ fiz persoms cupo mowebre corezy en fos e
def Commain (o cuslguier opm perrona comperenre dergnads por of Commatame con nogficacidn af Commaniene,
pora actsar en reemplaes del Grenemse de D), responsaobile de wperasar i3 clecsctdn de Las obras p adwminmar
of comane. Sy compeioncls erel devermimads por fa encowriends olies del comrme por fo cual' o orden de
CRCHEr W VWaRIGCkn o iR Sves compeesable reguiere para s valider le previa resclucadn del Contratanie que
iy aprsebe. Af Crevenie de (heor iowbide ge fo designa como seperisor de obees o como dngeviers Semdo sody
CSTEF derom Pacioves equwhamentes,

En cuante 2 s comsales aludidas per la AGH a saber ©.. siends Ly prancipal coues of imcuwsplimicnio respecss def
progromz de Bhemosin de frasa peeviste v Lo desvora oe b romacide v pago de cergfiomdor de ober.
cormusponds indicar goe escapa 2 Il compeacas de etz amea la gestomes referidas 2 la Lbaracica de [ am, e
modo que 58 entsnde partinente que efechs s consalas partinenies a b Gemoca Epcoina de Asenfos Foridicos,
an coyo arnhito e realizan dichas gestiones.

57



En pmnto a la tramitacion ¥ pago de certficados de obm, e indica qoe an &] Procsso M° 19 en wigencia, qoedan
ushlocidss las Rewponsabilidsdes v Fonciones en &l misme, de la Gumncia do Obmasfantenimionto, a sabar:
“Reatiear of seguamirney de dos oo g emindos por los Disoieos, oom d2 mensaodogis gue cade (Rerente
considere on o drea No serd resporgabdiidad de fr (revencia cortralar Ins cermficados de odva a las gfectos de su
paoge. *, como anshiém los alcances del demomizade “Comtrel C .7, realizsds por dickas Garencias.

En e senobdo, comwponds msaltar gee comforme surge de Proceso WY 19 wigenbe v de s pormas
complementarias, 1 respomabilidad sobre la comprobaciin de 1a cantidades sjecmindas, certificades: v prgadas de
las obras mecas en &l Disimito Ferdudiccional ¥ wm contol ¥ pago o [ Gerencia Ejecutiva de Admimistracids y
Finameas.

Ello as asd desde &l dictado de la Bssclucion W™ BESCL-2017-1514-APN-DNVEMTE dal 4072017, por b cual
s aprotaron. oueve proceios 9 [ Primera Fae del Proyecto Vialidad Siglo X000 La miwea, en 52 Asticelo 3°
mdica: "Emabilecese que los comfondos de abra sicmpre gue cwenren oo lo swserpeiden del Jofe de Dhsiring
deberdn ser remindog @ b OOBINNACTON GENERAL DE ADRINGTRACIIN F FINANZAS a fin de efecitvizar

el page. *

Do o5 manora, las msponsabiidadss 3 [a Gurencia Ejecutiva de Proyectos v 'Obras s encsanman evtablecidas anoal
Procewo 19 wn vigeneia, desdcindose qoe b pxiseo no participa ez la medicion, emmizion, conmel ni pago do los
Cartificados de Obma.

Mo ohatmnite Jo antericr, o Imporante femer en conaidearaciomn:

- Cme hs mopdificacionss al proyocto ejecntve implicaron incremestos on |3 cantdsdes de alpnnes foms y
diaminnciczss en b2 de ofos, cuyo balancs en gezeral amojt mayerss gasios, lo cuzal conllena a 1z mececidad da
mayyores plazos para m ejecucicn. o se mantiene |3 rersion mensml propsedio oporiunamente comtratada.

- Cme los depos goe insnmee el estedio de s varisciones de proyect: mencomdas e encenim direcomenie
relacicnade con [ cpermmddad do ejececion de I e conmatadas ¥ per ande cox la mecetidad de mayeres plazos
para 1 ejecucicn de [a chra

- Que an &l plazo total de b Cbm we encocniran contensplados low plazos que implicd [ movision técoica dal
proyecto ajecutivo &n cady uma de lm Modificaciomes de Chra, por I difsmenciss snconirades en cads iwtmcia
unire al proyecto licitado ¥ 12a meales neceridades de la ot

- Joe &a cada cpermumidad em 13 que intencine la Gemencia Ejecuthva de Proyectos v Ubmas en las Modificaciones da
Ubrz se promsonit, deoio de lo pestble. que <l mayor plazo o Tamiie contemple &l Sezpo mecearc pama la
sjecucicn da las arsas faltantes koisndo so cusadz 12 ioverdtn promedic mezemal conmatada actmlzads a b dltiea
fecha de redetermainacidn vigente ¥ &l meonto de imversitn faltenis e ejecacitn, nchrysado la modificacion de obra.

En ofro ordan da cosas, ot dable aclarar que desvtre del periode mdiads, Ia A dmisistracion Genaral do 1a Dirsccicn
Muciomal de Vialidad emitis la Wota N™ M0-2018-17301336-AFN-INVEMTR (21032019, so adjunts ansbahids,
a paztir 4z [a cual informe L diwminecias esdmads del Preswpuests do 12 Bepartcion, de acuends al Proyecis de Lay
de Presupusiste Macional 2015,

En aquelly oporimidad, la Admmiirecion Ganemal eyt qoe: e puee Feafided presspucseriae epiicg fr

recedtdad de realizor todec b difigenciey recesoray para adeouor lop goclones Qa ROS OOMPSTEH OGMG
Crrgamcma fector de o senidad vial @ lor Swates de for meeles recurnos soomdmiond ) Ranciers que conbmremas
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jpara el preserte affo.

Y gque: “Enesre anden de ddeas v a log gfecras de destimar oficar v efclememenic [os recursos presuptestarios de Ja
THRECCION MACEONAL DE FIALIDAD, sty ADMINISTRACION (GENERAL covmne pertmente revisar soday fay
maciones conrracisales vgemes om brvs cuales ox poree s Beparncdn Fial Er pemicuber aguefios wineulss oor
origen o contratos de obrg publior gestomadag o fimanciados por o Orgaveioss er sy oolidad de cowritenre wio
por medho de comveniog celebrodos con oy furicdiceiones emmalee, con Lo fimelided de modermr Ing afeomos
Reganved generados por lo Newsacidn de bos recursed coomdmaioos v de cST0 MANCRT SaTRREEr LT gestide gue s
Jirern encomemdads como praler del Ovgemtimc ©, Denoyendo considerar demiroe de I posthilidades,
reprogramacien de mabajes, la mentmalizacian, 1a leitacitn de los confraios a lo ejecetsds o 1o quo se comwiders:
oporime ejecntar, o la mscisidn de los mizmos.

En resumen, [a ejecncitn de s obras se ve afectads por distintes circemstamcias tales como metrzeos o los papos,
demorss an 1a liberacion de tam, sdecnacones de los proyecios ajecotives, msricrons: presmpuesorisg como b
quR 0o% eocoOTAmes aTavesando actmlments, sxie omas, que implican la neceridad de mamitar readeczacicnss an
los plazos de obea con el fin 4 montener m ejecucies ¥ 1a mlacion conmacmal Por lo amterior, so enbomds:
partinenie qog sxtends las conseln a lw areas con competencia an los awpectos emmmcisdns, tales como Cerencia
Ejpcotiva deo Asuntos Furidicos, de Admimistrecion v Fimaseas, de Plancsmisnte v Concesions:, ante ofmas.

4.3. La DNV incemplis ls sermativa ¥ procedimienio vigente para la cramitsciton de Medificaciton de Obra.

4311 Em ] B5,6%% de loz cazos amalivados se excedieron los plazes torales para o ramitacion de Modificacion
de Obra conforme ¢l Procese 23

Segim e dasprende del Informes, “En las 4 obrer amaltsadas, se efectuaron en of periode asditads 7 modificaciones
de obrm. e lae cuales, rres mamitaron bgio of Procesa 25 “Eealizar Modificaciones de e - B} Remlbieor Ajmeme
Mlemor de O ® gprobads modiamee Res DA 3022007 of que prevels we plase sonm de reomieacidn ool prooese
de 45 dizs. Por su parte, ares dos mamiiaron bapo las rormas dof procese cor igua nombre modficeds medione
Rex DAV 22002007, Ly gue redujo of plars fofal de reomizacidn def prooess a 52 dias, w o resaenres 2 egpedientes
ranvinaron de comformidad com Lan madifoociones Inteducidas al provess por la Bes, DNV S302008 b que
madifed of plase ol de rewitacide o 34 diag

e los 7 expedhemses amalinados sbio mn cas, oorrespondicsse 0 la obrme MALTA JO7E - BN NF26 Frama:
Empatme BT - Colomia Soremendo, e NELY (Chubugl, so rrasnnd deroro de for nempos poarker cenpalados
jpara Ly rrasriacidn del proceso de Afese Mesor de Ofea.

Er los restonies & omras by s ineciones superaron on exceso Ios pleras provistor, reporidindore dempos soarkes de
rawrnrcidn que var desde dor 7 ofor hawa for 228 divs, om commaponicidn com for 45, 36 0 32 dies de plore
mMATIRS BrevESTe an 3 mormarnta

4.3.2 "La DNV no cumplis &l flujo de actvidades que iztepran el cramite de Modificacion de Obra conforme
&l PFrocesa 237

Respacio de o coal, o AGH sxpreca que “F! Process 23 “Realingr Modifoecones de Db - §) Remliear Ajmeme
Mlemewr de Ohbra * prevwd & flago de acrhadader que desermring lar dreas @ inderverdr, of momerio de su aocmwactdn, e
seouencin v ol pleso demmo def srdmn

Er el 85 8% (8 sobwe T modficaciones amalisndes) ne s osphic com of ordem croncddgicn, con b direccide
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seouencial de acevadades de cady drea fmervaicnie Wo con los Nempos de ramnraiie erablecsdss pore cade una
ae fos acenidades del fuwjograma ©.

A los fines del pressnte hallazge et Coordinacicm de Ofmas v Gemencia Ejecutiva de Proyectes y Obms nos
eEpedimes eupecticamente schre low Sempos consignaden o meumidos, refarsates 2 las actrvidades que nos son da
mcumbencia, sxtendizado que en ralacion al plazs total nmeedds ex la tramitacion deberia consultane direcarents
a l2 demnds doze qoe tomaron intervencion an cady uma de las remitaciones mmditadas.

Do los siem Expedicaiess comignados em el “Cuadee N & Tiewpo il de fewstacide del Proceso 25 por
cxpediente de modifoacidn de obrz. * ¥ ea el Coadro N° 5: “Crezxplizmiente del Suwjo de actvidades del Proceso 23
por sapedicnte de modificacion de ohra™, cols indicar que:

* Do do ollos (Expediants N (02006772016 v Expedicate N™ (000S00201T) o mamitamen ¥ recihiarcn
aprohacion de forea provia a b mplementacion del Procese W™ I3 aprobado por Bosclaciéa N RES0L-
2017-1514-APN-DNVEMTR dal 040772017, com lo cuzl no cormesponda 1a ohservacion

Tres de allos (Expedionts 3™ 0008053201 8, Expediemts M 00207252017 v Expedicnte W™ (Oh0T26/2017T)

0 tremifaron en el marco de lo establecide en by Circelar N* 2717 del Admimisrador Geperal mfonda a

Foesdecnacionss de Flan de Trmbajo v Cuna de Ioversdtn, cuyos Hnsanvisndos v indican so mn apartado del

Procews 13 aprobads por Raschicitm W® EES0L-2007-151 4-AFN-DNVEMTR, &l cmal we entiande goe oo

e encooirata prevista b intarvemcica de la Gurencia Ejscutiva de Progectes v Cbtmas ea los mamdes da e

tipa.

* Por Expediente M° 00100142017 tramits nna readecmicicn dal plan ds imeeriones de b obra C Ralda
Malla ¥* &34, por la ampliacion del plaze pam la sjececion & las obmas de mosparacsm v ofas
intervenciomes oblizatorias. Afexdo a que ese tipo de tramite no se w@contaba contumplado so el Procese 23,
s cume admintyratien we apartd parcialeente de lo esfablecide sn diche procese, lo que ne implica que oo
bz recibide las comalidacicnss que se eommdicron necssariz: por pare de ln &reas competntes de 2
Foparticion, que llewaron a wa aprobacion por Besobecion del Dinsctor Cenaral de Ingenieria.

* En al caso del tdmdte corade por Expediesis N° 0X0EEET201E, mediante MO-2019-D6270320-APN-
DHEASDNVY de focka 31012018, ol Dhistin Faiwdicciomal se dirigio a 1z Gemncia Ejecetiva de Proyectos ¥
Obras a £z de soliciter ol ancnadre 2l mamito, dsde donde e dio respuesta por WO-2019-0B04408 T-AFN-
PYOEDNV de fachs 130275019, s adjenta ambebida, totlivands 1 plars da 13 dias.

Es de destacar que sz virnd de [a depsadenci jernquica sviablecida an b estruchirs vigete de ssta DNV, [a
intervenciom de la Cocrdinacion de Obras mquerida o ol Procsso., queds saldads a partr de la ivhervencion
dz la Craremcia Ejecetiva de Proyectos y Obrae.

Mg ally del detalle realizado axtemicmmants, comesponds axpresar las sipmentes comidaaciones.

Los plazes establecidos so &l procese pam lever 2 cabe las acividades previstzs en el miwop, son tenacvos,
mvientras que en la practica, los plazos imumidos para la concmecion de los tAmites difertan de aquellos indicados en
al process. Por fal motive, eats 2apecto ha side afastado en wara: ccaviones en cady revicien dal mismo en fncicn
de la saperiencia secabada a partir de =n muesteo de los distintos tamites de Meodificacion de Ohra

Tal ba sido la varzcica del Proceso 23 hasta by fecka, gue acmalments 5o encsenta e vigancia agedl aprobade por
Resolocion N° RESOL-2022-131-APN-DNVEMOP, mn coyo Subproceso Ajnste Mnor de Obma (A MO, =
artablecs quo ne comasponds wma inrencien d: b Coordinacien de Obras =i b Gerencis Ejecetiva de Proyecton
Uz, toda vez goe oo tienen injersncia en la mevisidn y comalidacisn de la documentacion y Lo metvos gos
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conforman los pomes.

Es dable puntzalizar que &= cada revision del Proceso, partciparcn distnfas areas de la FepartScitn tales come,
Sebgemnciz de Control de Gestom, Asesorizs em Procesos ¥ Confrol & Gustém, Gemmncia Ejecnina de
Flazgamignts v Coocesicoes, come tapshidn la Unidad de Andimria [ntema.

For oime [ado, como e de practica habitead sn &l ambdin de esa are teomica, previo a otorgar el sncuadm: do e
modificacion de ohra, 1a mxsma ss analiva o ol merco & Jo indicads en el procesn, oxistiendn, en ocanones,
misrcambio de opiniomes o docomentacitm com los Disides Ferfdiccionales mervinienies, previo 2 goe b
Coordinacicm da Ohmas y'o Garencia Ejecnthva de Proyecios v COhras s capids definitivamento wobme ol sncuadme
dal Amite.

O ose modo, |a inervencion de esta Cemancis Bjeosttra podris conllerar mayomes plarzes de azmalics que los
previsios &k el procsss, ello amote a goe de nimgema manem eifa Geremca Ejecotiva pusds pricniza al
cumplimisnto de e cegstitm de forma, como Jo e el plees & intervencion eblecido en el Proceso, por sobre al
cormecio azalizis técnico de la modificaciomes propoestas, cabisndo comuiderar adamas que &l ewcase recurso
Imrono qee confirma &l plankl técnico de la Coordizacion de Ches se sncnemir abocado oo solo 2 inkerenciones
schre medificaciones de obma, simo tambidn a ot man wanedad de tareas ¥ CAmites.

4.4 "La DNV imcumplis la pormatva v procedimients vipente respects del papo ¥ tramicacien bes cerdficados
die obra™

4.4.3 "La DNV po cumplé con la pormative para emifir ¥ ramitar les cerdficados de obra cenforme &
Procesa 15~

445 “La DNV po aplics mulin: coande o] monio torsl de certificacion del mez no alcasss el ocbenis por
ciemin (50 %) del plan de trabajo™

Tal como fuem indicade pars ol hallarge 4.1 sn cuanie a b amitecion ¥ pago de certificados de obm, = ndic qee
a0 &l Procesc N 1% ez vipemcia, gquedasn establecida: las Faaponsabilidadss v Fancionss eo &l mismo, de
Gerenciy do O b anenirvdentn, 2 abar: “Realinar of g de Ins corgficadng emindos por los Do,
con b menododsgia gue cada (rerenre cormders en su drea. No serd resporsabilidad de Ly Gereecia congrolar los
cernfondios de obea @ bos gfcror e v poge. ), como tambidn los alcamcos del demomivade “Conmel C.C7,
rsalizado por dichas Cemuncizs

En @ senfido, comesponds mesalbar gee conformss surpe de Procsso W0 19 wigente vy de sus normeas
complemantarias, 1s msponsabilidad wobre 1a comprobacion de lax centidades ejecetedss., cartificadss v pagadas da
s obmas mecas an el Dismto Ferisdicciomal ¥ m cenmel ¥ pago en [ Garencia Ejcutiva de Admimistracion §
Finameas.

Ello g5 asd desde ¢l dictado de la Baschlcion W™ RESOL-2017-1314-AFN-DNVEMTE dal (4072017, por [ cual
e aprobarmn meve procesos de [ Primen Fae del Progecto Vislided Siglo 30 La misea, en su Arbcelo 5°
mdica: “Emablecese gque los comfloadas de obra siempre gue cuwenren con lo sweripoide del Jofe de Disvmre
deberdn ser remindor @ bz OOVBIRNACTON GENERAL DHE ATRGNIETRACION F FINANZAS a fin de ofecttvizar

ef page. *

Dk asa manera, [as meponsabilidsdas da la Gemencia Fjscuta de Proyectos v Chras se encesniman establecdss an el
Proceeo 19 on vigencia, destcindose qoe b misea no participa em 1 mediciom, somision, comtrol oi pago de los
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Cartificados do Ohma.
4.44 "La sormativa interma dictads por by DNV contraviens laz repulaciones coniracasles™

En sl pressnote kallarge, l2 ACH ohsarva gqoe los plazes establecidos sn el Process 11 “Reghier v pager
Cartificados de Obra™, apacbado mediznts la Kos. TV 83012017, 5. ) esablead wn plaso diferene af cstipuiade
en fod plicpas citedos @ fos fnes del page de los cemificadas de obeg.

Lo mencionads sscepa 2l ambdio de competencia de st Gersmcia Ejemutiva de Proyecios v Obres, eotendindoss
que comssponderia capalizans b consultz a fawds del &rea Asesorias ea Procssos ¥ Cozirol de Gestico, 2 la
Gerencia Ejecuina de Asuntos Femidicos, como tambidn de 1z Tnided de Anditoria Interza, quisn ba foomade
miarencitn, previo 2 1z aprobacion de las distintas verdones de los procesos intermos.

4.5 "La DNV incumphe by normativa ¥ procedimissce para la Recepeisn Provizoria v Defimitiva de la obra
tramitads por exp. J4682001 — Kalla 634 (FI¥ 4057

4.51 "La DNV emitt o Aqin de Kecepoitm Proviseria de Obra sin coecluir con ¢l Procese de Contrel de
Calidad™

452 “La DNV mo ka emitde los Actos Admimisiradves correspondientes s lu Recepcion Provisoris ¥
Definitiva de Obra, segnn lo excablece el Process 147

4.53 "La DNV mo cumplio con oz plazes establecides por sm mermativa interms para la aprobacion de la
Eeceprion Provisoria ¥ Becepritn Definitiva de Obra™

En melecion al presexin hallarge, w mformea que medimie MNom M° 959 dell 1ETI01E, we adjentz aosbghida, [
Coordinaciin do Obra so dirigis all 13" Distito misdiccional a f= do pomar an wn conocirdieedn bis observaciones
realizade: sn &l Informe de Contrel de Calidad Porcal efectuado por i Geremca de Calidad, Inwestgacion y
Diecazrollo, win haber tomado comocimiante dal curse postenior de esos actaados.

En ee wotdo, et Gareaca Ejecuitra no Sans conocimimie, 3 la fecha, dal mamie de Recepcion Provisoma v
Fecepcicm Dafnithva de la Obea cogp. 24682011 — Malla 634 (BN 40).

Cabe aclamar que acmalments % eocuentrz e vigencia &l Process M™ 214 - Bealirar la Escepcita Provisoria y
Rocepcitm Diefnitien de Iz obm, aprobeds por Eesclocidm N® RESOL-X019-11{HR-APM-DNVEMIE del
03/057201%, a partir de 1n cual se delegmron b fooledes a bon Jofes de Distoito pam b sprobacion de bas
Recepciones Provwizorizs v a Jos Gumentes Ejecutiens Regionales para la aprobacion de las Recepciones. Dedinttiras,
oo excooimndess pravisio, eo @l dujograca de dicho proceso, mn2 msrvencitn ds iz Cemnciz Ejecetiva de
Provectos ¥ (omas.

Por Mot N™ NO-2018-50028 58 - AFN-FYCEDNV de focha 020771019, w adinnit ambchids, 1a Coordinaciim da
bz se dings a la Cerencdz Ejecutva Beagicoal Sur ¥ a los Distrates fudsdicconales de swe Begicn, an mfersaica
a la Easolncisn W® EES0L-20158-1109-APN-DMVEMTE, por medic de In onal so aprecta la modificacien al
Procowo 24 an la que e delogan 1o facnlmdes de aprobaciom de l2a Bocepoione: Prowisonizs v Definttivas 9. )
adfsrsardy comno archive crbebido wma plaraila en b que se devallon oy obras bapo s pensdocids obiemida del
Simema S0, solicitands que se & camplimienic a lo mencionads resolucidn rromizands baje sw drbisa Las
Reoepotones Provisoraas p Recepaomes Dofindmas on Ios casos gue comesgponds °, enconramdose o contmate
CRaMa do b Balla N* 634, sxp. 24682011, en ol adjenin embehido.
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Adené: cabe agregar quoe esta Gemencia Ejecuiiva jonte con la Coondizacicn de Cbras rumiten penddicamants,
desde kace T afos, a low Disimios Jorisdiccicnales ¥ a las Gemacias Ejecativas Eagicoales wn Beporie de obtmas
Finaliradss, Finslimdss sin B P. y Finalivades con FP. en trémite, donde se instnrpe, a los Dhismims
Jursdicciomales, coine ot oectiones, 2 promover &l cleere do Jos contratos 2 tewés de la ramitacien de L
Rocepciones Provisorizs Fl dlfimo mpore eoviade de; del & de 2boml de 2024 (MO-2024-35777088-AFN-
P 0D v ol primsarn el 17 de agoste da 2021 NO-2021-T5122066-APN-PYOSDNL), so adfmbm embahidos.

Atente 3 lo expuesto, las oheervacions vertdes wn el presents ballyrgo exceden Las competemcias da ssta Cersacia
Ejpcstiva de Proyectos v OUbms v la Coordinacion de Obmas, debiende reencausarles 2 tewvés del Dismite
Jurisdicciozmal comespondiseie.

4.6 La DNV no cumplis con mm responzabilidad respecio del complimience del ODS 9 Aeta 9.1

4.61 “La DNV no articels pelificas ¥ accdomes tendiente: al cumplimieses del ODE 9 AMerta 31 con el Comzejo
Nadomal de Coordinacios de Politicas Seciales ¥ no brimde informaciss al mizmo 2 les fimes de screditar o
cumplimienta”™

4.6.2 La DNV mo esisbleds indicaderes o mecanizmes de mediscidn pars conscatar ¢l complimiesis del 005
9 meta B 17

4.6.3 “La DNV no elaberd nermativa imterna vizcalads 3 su respemzabilidad ez o complimiento del ODS 8
Blera 8.1, mi cmemca com recursas afectades al cemplimisnre de los mizme:™

Com raspecio a este punte, esta Gemancis Ejecutiva de Proyectos v Obmas no i an conocirdioetn do 1a existencia 42
un acserde wmoripio por [ Dirsccion Wacional de Vialidad, domds s defina < plan y las metzs mferidas an al
pressnts kallazge, como tampoco ool e el na de @3 Reparticion a b goe we eocomends realizar ol seguimnionto de
diche phn ¥ veridicer el cumplimicate de las mets sstablecidas.

Por otro lado, en la decumsentacien confractml de los comtratos anditados no s encomind mna clbmsnla o articule
refarido al ODE.

Cabe mcordar que [ Gemacia Ejecetiva & Proyecios y Cftmas realiza wn seguimiente de l2 ejemcion de los
conirados ¥ i coadnol técnico adesimistative, ne enconmAndose denro de ms ncembenciz: realivar &) seguizionte
del cumplicsieaio de las metas de un determinads plan, por lo que = entiends pertneste dingr b conselta al ama
COmpatents.

Finalments, ln Awditeris aneral de 1a Nacien conchrys @z Informoe medizete ol apartade “6 Recomemdacionss™
referidas 2 cada wmo de los hallazges, las coales serdm tenidas o comsideracion, sn 1o goe bace a las competencis de
esfa Carunciy Ejecufiva, wn frurs: tramitacione.

Por lo saprasain, w meegten los preseazies a la Unidad ds Anditoria Inteena a su considerzcida v efecios que evtime
cormspondar, entendieonde qoe se dis eapuectz a lo sclicitade, ancontrimdonns 2 m dpesicion pare cmabgomer
consnla o solicitad.

Sin oo particular sakada ame.
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Fapublica Argexting - Podar Ejecutive Macicmal
AFS0 DE LA DEFENEA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

KMot

FNamere: MCO-2024-507E1511-AFN-UTATSDNY

CIUDALD DE BUENOS AIRES
Josrves 16 de Mayo de 2024

Eeferemcia: 3" Kospuasta parcial a la Mota N® 33524 A-05 — Opinséa sobrs Proyecte de Informe de Anditoria
“Cumyplinvicatn do v TN respecto de b obligaciones emergentes de los contratos da obre frmados por Contrems
Hamanos 3 A LCIF A GY M.

A: D Prancisco Jowd Famdmdes (AUDITORIA GENER AL DE LA NACTOHN),

Con Copia A: Rogqne Matizs Bravo (TATEDNN), Cristian Hemen Cherme (TATEDHYT,
Die mi mayor consideradom:

Tango &l 2grado ds dinges a Uskedss 2 fin do brindar una tercera respraesta parcial a la Mota W™ 33524 A-05, L
cuzl reitera los tdrmines de la Mot W 1024 AGT, ewdians b cual esa Anditorta General de 1 Nacion (AGN)
solicitt opinion a esta Direccion Nacional de Vialidad (D) sobms sl Proyecte de Informs de anditoria meferido 2 =
Cumplimienre de fo Direccidn Mactonal de Fioladad respecto de oy obligaciones emergentes de Ins commatos o
céva fmmados por Commreras Hermanos S A LCLE A G VM del pericde comprendido entre <] 1 ds anero de 2017
yal 31 da julio da 2015.

Al mispactn, mediants 1y pressnts e mamite sobebida 1a Mota NO-2004- 5065 25E3-APN-DNVEMEC, 2 traves da by
cual la Uimidad Ad-Moe de Procesos infomos de esta DNV bonda opinitn sobre o Hallbego £.4.4) del mferide
Provecto de Ixfommse.

Fn b medids qoe stz TAT s provista de opniones pendieotes de emdo, s mmitics 2 sa AGH a  mayer
brevedad posdble.
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Sin oo particular salads ams.
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Republica Arpeating - Podiar Ejecutive Macional
AND DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIEERTAD Y LA PROPIEDAD

KMo

Namers: MNO-2004-50652685-AFN-DMNVEMEC

CTUDAT DE BUENCS ATRES
Tuoves 16 do Bayo da 2024

Feferemcia: Recpusets do b Unidad Ad-Hoc ds Procesos Internos a Mo W™ MO0-2024-22480003- APN-TATSDNW
En reapusstz ac NO-2024-4248000 3-APN-UAISDNW
4 Niazrin Alsjandro Gonmales Cma (ATSDHY,

Con Copia A: Fogqoe Matias Bravo (UAISDN),
D¢ mi mayor comsideraciin:

Mo dirfjo a Ud so bass a kb meocionado en el Hallazgo 444 del Proyects de Informe AGH, gos fiem
cportuzamente circalanzado por ka Unidad de Aundttoria Indema de evts DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
a travds de Mo W™ MO-2024-22260083 - APN-TTATEDN .

Al mespectn, et Umdad Ad-Moc de Processs Intermos wntiende que & oportomo informar gee el Process 22
“Registrar v pagar cormfiordos de obra”™, aprotade por Besolucida W™ RESOL-201E- B31-APMN-DMNVEMTE. e
fecha B do mayo de 2013, foe dissfizdo hego de mna andua labor de relevamiente, o en Casa Central como s los
Dhistrrios Famedicciomaks, & maner conjexta con s primcipales drsas Mnconales pasticipes v dusdas dal proceso.

En lo qoe se rufiare puzmalmento a los tiempes ofertives mchridos an ol fnjogaea dal process en cussbion, al
plazo de 45 dias, reghewntde so el mimme, fie ssblecido por est Dimided Ad-Moc de Processs fnfemog
aeadiendo lo stipalado ez &l Fliego de Bawes v Condicicoss Gunsrales v Particulares vigente @ ol afle 201E, pam
Ia Licimciom de Cheas Vinles com Fondos del Tesoro Nacional - Edicien 2017 - Plisgo FTH 2017 V.1.2, an donds
wn o Climmla 39.2 esableci-

OFD el o S fTaEl ok 8 G Crioadiad f i e sfeoaand dinrre o o CRRS § oo (4] S sovrilad s doly s
SOCHEE O SO el e T N LA
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KA Lo canosl gies o oram o covmfloadds dor Bacspeils Prosiians o Deflanmva, o page o qfctedrd foavs & b careerd 5 cifes £40) siar
kel dhordr & S et D Natred o APl RS S A bl A D P D g s oA eiedidlad’

Ahera bien, on lo que respecty 2 la acmalidsd, ol plazs do 45 dias reglamentads por el Procese N 22, oulta aconds:
al plazc estpulado en low Pleges de Cozdiciones Particalames com los que la DNV actualesente e socuesaim
Ecitando Oitras Publicas financiadas con Fomdos del Tesoro de la Nacion (FTH):

TILTE Mlme e page 0 be comfoade BT page dr Lo Dereres siacsbuba g D Cernfoader & Cea jlackine dr Macapokia Pl g
Depflmanrv) o femaard o de b CUARFNTA FOTW0EF G50 e cowrradn bt & sbrvaaciba o’ TADD (e & DUmas i) § scdpoaed &

Cl Rl A T b e T A PaETiailad "

Mo chetante. lzs obres fnamciadas con préstemos & organismyos multibterales de credite (BIRF, BID, CAF, &ic.) w

rigen por normes licitatomias v conmacteeles especificas, con plazos que pusdsn diferr mespecio de s obras coco
Flingos FTHL

MMaz alla do lo cxpecsto anfuriorments, ol cusrpo nermatve del Procese & 09 “Esdnr comfosdos de obm ™
[mlaconads disectaments 2] Frocess N° 27 w sorneom pandicate de actalizacion (conformes a recomendaciongs
cpormzamante cursadx: per la Unidad & Awditeria, en cuante 2 gque dicha reglmestacion recept Las
modificaciones implemantadas por ol “PROCENLTENTO DNGITAL BE CERTIFICACKIN DE ORRA™ aprobade
por Dhisposicion Comjunta DISFC-2020-1-APN-DNVEMOP.

For aliiems ¥y Do mencs importamme, etz Dmidad Ad-Moc de Procescs [remos eobeode que loe procesos
cpormzamants aprotados mo son haramicnfas esfaficas, oo s W QOCIEATAN EEPUTS 3 OOECDS § constantes
reqoericzienios de lzc unidades mwmarias, comeo asd tzmbidn, 2 low sivemas v marces nommatvos que & ballas o
parmzzenis euolacion, w por ello qoe, en eportemidad de gestiozarse 1a actmbizacion del Prooese 5 19, decds asta
unidad we propicizrd gee el Process N 17 contemple aclaraciones mlativas a que no reenlte aplicable sl plaze
estandar en [ medidy que los Plieges especificos de la obm estipulen uno distinto.

3in oo particular saleda ate.

B et
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Fispuhlica Argentna - Poder Fjecative Maciomal
A% DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIEFRTAD Y LA PROPIEDAD

Mo

Nimnere: MO-2004-HE 5] H40-APN-UT AT

CILDAD DE BUENMDS AIRES
Lames 27 da hinyo de 2024

Referemcia: 4* Rospossiz parcal 2 b Nota W' 34524 A0S — Opizota sobme Proyecte de Idorms de Axdttoria
“Cumplimicats de b DNV mapects de b oblizacones emargantes de lot comimaios & ot Srmados por Contmes
Homamos S ATCIF A GTM.

A- Dr. Francisco Josd Famandes (ATUDITORIA GEMER AL DE LA HACTON),

Con Copin A- Foquo Mafizs Branvo (UALZDIL", Cristan Homen Cheme (TTALETINY,
Dk mi mayor comsideracider

Tezge & agrado do drigimne a Ustedes a fin de emaar una cuzta resproesia parcial a la Mo W™ 34524 4075,
ol mikm los timomes de I Mok WU 1024 ALY, mediomic I ol ssa Anditers Genorl de B Macdn
{AGH) solici opiitm 2 estz Dhireccitm Wacional do Vialidad (D) sobm <] Proyecin de [nfrew de muditorta
rufemido & “Complimisnte de b Dieccion Macioml de Viabidsd respecto de b oblipeciones eergeates de los
comratr de cbra freados por Comtrerss Harmenos S ALCIFAGCY MW dal parode congmrendids sofv 6l 1 ds
anaro do P01 Ty el 31 de julie da 2019,

Al mspecin, mediznic 12 presanic w remite ambebida b Mo NO-2025-34814 1 TF-AFN-AYFEDNNV, a tavds de
bhoml la Gemncia Fjecatha de Adeimistocion v Finnes de esta DMV brinds opinion con miacion & los
Hallarges 4.4.1), 44.2) v 4.4.3) del refuride Proyecio de Informs.

Sin oo particelar sahnda atse.
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Fuspublica Arganting - Pedar Ejscethon Maciomal
A¥D DE LA DEFENSA DF LA VIDA, LA LIBFRTAD Y LA PROPIEDAD

Mo

Nimnere: MO-2004-HE14] T-APMAYFENW

CIUDAD DE BUENDS AIRES
Lamee 27 da Mayn da 2004

Referemcia: Opinism sobre Proyecto de Informe AGN ' Anditer midds o Coppliomientn & |2 obligacionss
amargentes da I contratos e oben frmodos por Comtrerss Hemmamos SATCIF A GY M - Mot AN 33524
- A-05

A: Cardon Albarto Pacics (TATEDNV), Foqus Matas Brave (AT, Cristan Hemeam Charrn (TTATEINV),
Con Capia A-

Die mi mayor comsideTacions

Teamge «l agado do Enigirme ave wa Ukidsd de Andiora Intema {LUAT) con relacisn 2l Proyecto de Informe
renitidn por b Andtors Genaral & In Bacss (4G & sndtons mfeide a “Croplmisnte de ln Disccitn
Macioml de ViaiEdsd (DY) mspecto & bu oblipwiomo: amarpentes de bos coofratos de chma frmades por
Comtreres Hormames SATCIFAGY M dal pariodo congprendids antre &l | & enere de 2017 vl 31 de jubio d
218,

Com mespecio 2 los Fhllegos 441,442 v 443 da mbends Proyecto do Infores, los cusles encnentran
vizcnlacidm pandal con cxontes fmcomis e st emoda Fjecetha, 2 contimmcidn se detallan acciomes de
gestitm sfectmdas con posteroridad & pertede aadttads por I AGH, w ouzles optimiraron los Sempos que
I an s procesos de amision v page de certficadens de obra

Prliminaments, corespondes mcordsr qne mefarrs 1a Resomcion BESDL-H01B-E31-AP-THNVEMTE. do focha
QR0 201E, se aprobaron 1= vemiones orizmale: & koo Proossos W 1% “Eminr cernifoads de obea™ ¢ B 225
Repluvor ¥ popar cerfcades de obeg’™

Dacia veratm del Proceso M 19 estzblocta que b emision v sscipaan do los cartiicados. temuizhba inkegremanis
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an epedientes de sopors papsl, desde su ipresitn a e del Sistem Informtios de Cestion de O (3000
kot que Los cartificados reuniaran todas Ias Srmas clogrates de los agemies distondes conspetantes. Miomeran que sl
Proceso W 12 comtenmplzba dowds ese amtonce: 6l desamalls &l procedinmiants & tonds de expedinmes slecmtnicos.

Una vez aprobadas dichas reglamentaciones v habismde va comanmds o inplemantaciom. ean focha 31T H1ER
Coordimcica de Administacion dependizain de ez Gemmncia Ejecativa exits Ia Mo HO-201 8 5550 08H-APN-
AYFEDNV (anshobida a la precams) ssmblcando lincarmiantn: penaralos & aplicar por [as amas Woerminates wm el
cirmnito de Bgeidacion v pagn de cartificadns do chra anspleands Iy Plytafiren Tréenites 4 Divoness (TATYL g en
W aionces w2 de mecisate mplazemtcicn

Com posterioridad al pariede de certificados do cbre auditsdos por by AGN, sn el maste del confoco pamdéemico
miciado @ moarzn de 200 v ambe b neceudades de g e dichs: oroestwciw &l orEmmmo corfimor
atediondo s ohligacionss con Tepecto 2 i olras eo gjecncion, el 15052020 e dicht la Besolacite REROL-
HAFITFARM-INVEOR y el ORIG2020 b Dispodcen Comjmm DISFC-3000-1-APN-DNVEOF
apmhbande &l “Frovedirsenns Ddpial de Cerrifloacide de D8ra - Verskde Oombre 20007, ol cml mepacht e los
* Tramiacion slecrémica del Procsso I 19, medimiz by impleponticicn de frmes digiales o los oartibcadios
da ohra (3 sxcepcion ds la S del Ispector da Clbra y del Roprosentants Taomico del Comeratint).
» Immmentacion da los cartificadns &a obra an &l sisims GDE mediznis ol docemesio alectranice Cartificado
de Otz do Firm Comjomda (CEQFC).
* Expediants sleciromicn tmicn pam desarmollar ambos Procesos W7 18 y W 21
» Interaccitn con los Conimitstas a trosds del madels Trnste » Distncia (TALY) ao cmalqoier sps do anshos
Procews.

5o acommafian conbetidas las referidss mglamartaciomes amstridas an el afls 2020

En tal sanitde, dowde by axpariencia do stz Gomencis Ejecetha do Aderinistracian v Finameas con posteioridad al
partode anditads por b AGN = comoden e hm&od eohcin del mecmisme & tamiaca ¥
mglameniacim de Jow Procescs I 19 v WY 12 comnlaryt 2 mma marcads oxjore sestancal by perfoomancs
oparatha general de 2 DN resects a low cinouites de eomidca v page de cartficades de obra.

En cuznir all Prowse W 22, o mportenin recelcar que detsmsizados. cxpediantes de pago andviades. por b AN,
para los cusles rigio dicka reglamentacicn, s pamaben de acusado a los temenes de b Resclucion W™ 12802017 dal
antonces hiiniserio do Tramspors. En tal samidn, bs confrridades requerides en dicha Rssolcion para termeinar
o efecinvizr ol page de low cartificados. nmumiam dis adichonales qoe wocsdiam los exchisives alcmoes de la DN
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Hallazgos y Consideraciones formuladas por el Anédlisis de las consideraciones
Recomendaciones auditado
Hallazgo Mediante Nota NO-2024-47285014- | La respuesta del Distrito Buenos

4.1 La DNV no vel6 por
el cumplimiento de los
plazos  originariamente
previstos para la
ejecucion de las obras.

Recomendacion

6.1 Procurar el
cumplimiento de los
plazos previstos
originalmente para la
gjecucion de las obras.
(Cde. Pto. 4.1.).

6.2. Procurar que las
sucesivas

modificaciones de obra
no produzcan
alteraciones sustantivas
con respecto a los
pardmetros licitatorios
originales. (Cde. Pto.
4.1.1).

APN-DBA#DNV el Distrito Buenos
Aires de la DNV expreso:

“41. La DNV no wvel6 por el
cumplimiento de los plazos originalmente
previstos para la ejecucion de las obras.
En cada modificacién de obra que se

ampli6 el plazo, se incorpord
documentacién justificando la
ampliacion.”

Mediante Nota NO-2024-48223779-

APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras de la DNV expreso:
La DNV no vel6 por el cumplimiento de
los plazos originariamente previstos para
la ejecucion de las obras.

(...) En cuanto a lo que compete a esta
Coordinacion de Obras y Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras, no se
comparte la observacién realizada en el
hallazgo enunciado.

Con respecto a las observaciones
referidas a la Obra C.Re.Ma. Malla 634,
se informa que entre la fecha de fin
establecida en el Acta de Finalizacion de
Obra (02/05/2018) y el 29/11/2018 no se
emitieron certificados de obra, de modo
que el plazo de la obra finalizd
efectivamente en la fecha indicada en el
mencionado documento. Si luego de esa
fecha, existieron trabajos pendientes cuya
finalizacion fue ordenada a la Contratista
por la Supervision, se entiende que lo
anterior fue realizado conforme lo
establecido en el Pliego General de bases,
condiciones y especificaciones técnicas
para la licitacion de Contratos de
Recuperacién y Mantenimiento de
Carreteras (C.Re.Ma.), y a los efectos de
dar cumplimiento a la encomienda.

Mas alla de lo expresado, el Acta de
Finalizacion de Obra como las Ordenes de
Servicio son producidas en el &mbito del
Distrito Jurisdiccional, no teniéndose a la
vista dicha documentacién en esta
instancia, de modo que se entiende
conveniente extender la consulta al
mismo.

Por otro lado, se observa que la AGN
presenta el cuadro denominado “Cuadro
N° 2: Ampliaciones de plazo de obra”, en
el que para la Obra C.Re.Ma. Malla 634
se sefialan tres ampliaciones. Sobre ello es
importante aclarar que se trata de un Gnico
contrato con un plazo de ejecucion de 60
meses, mientras que las tramitaciones
mencionadas consisten en readecuaciones
de las inversiones previstas, dentro del
plazo total de obra, sin modificar la fecha

Aires no aporta valoraciones que
desvirtlen el contenido del hallazgo
4.1. Durante la ejecucion de las
tareas de campo se tuvieron a la vista
los expedientes de modificacion de
obra 'y la  correspondiente
documentacion de respaldo, que se
tuvo en cuenta para la elaboracion
del Proyecto de Informe de
Auditoria.

En relacion con la respuesta de la
Coordinacion de Obras y Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras,
contrariamente a lo alli expresado
respecto a la malla 634, la fecha
efectiva de finalizacién de obra es la
correspondiente al momento de la
firma del acta de finalizacion de
obra, el 29/11/2018, en que “se da
por finalizada la obra” de acuerdo al
documento que se tuvo en vista.
Sobre este punto, sin perjuicio de
gue el auditado manifiesta que no se
emitieron certificados de obra con
posterioridad al 02/05/2018, cabe
advertir que de la documentacion
revisada oportunamente surge que el
Supervisor “exigiod el cumplimiento
y finalizacién de obras y trabajos
pendientes entre el 02/05/2018 y el
29/11/2018. A este respecto, es de
notar que el auditado manifiesta no
haber tenido a la vista las
constancias ~ documentales  de
finalizacion de obra ni drdenes de
servicio, a la vez que asegura que la
fecha de finalizacion de obra
efectivamente acontecio el
02/05/18, circunstancia ésta Gltima
sobre la que no aporta
documentacién que lo sustente.
También respecto a la misma obra,
haciendo referencia al Cuadro 2 del
proyecto de informe, el auditado
aclara que el plazo de ejecucién del
contrato es de 60 meses y que las
tramitaciones  mencionadas  alli
consistieron en readecuaciones de
inversiones dentro del plazo total de
obra, sin modificar la fecha de fin
contractual. Sobre este asunto, debe
advertirse que las modificaciones de
obras expuestas en el mentado
Cuadro no hacen mencién al plazo
de terminacién contractual sino al
plazo contractualmente establecido
para la ejecucion de las obras de
recuperacion y otras intervenciones
obligatorias que, como pudo
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originalmente.

En otro orden de cosas, cabe mencionar
que segin el punto “2. Alcance” del
Informe de Auditoria se define un periodo
auditado comprendido entre el 1/01/2017
al 31/07/2019, mientras que en el presente
hallazgo existen observaciones en
relacion a tramitaciones concluidas con
anterioridad al comienzo del periodo
auditado.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde
indicar que las obras en andlisis contaron
con las modificaciones que resultaron
necesarias para permitir su ejecucion, las
cuales en todos los casos contaron con los
correspondientes  fundamentos,  que
fueron encontrados atendibles por parte
de las distintas areas que, conforme sus
competencias, debieron tomar
intervencion en cada uno de los tramites,
lo que culminé con el correspondiente
acto administrativo emanado por parte de
la autoridad facultada para su aprobacion.
En lo que hace al encuadre contractual de
las modificaciones, las mismas se
encuentran enmarcadas tanto en la Ley de
Obras Puablicas como en el Pliego de
Bases y Condiciones Generales y
Particulares para la licitacién de Obras
Viales (FTN) y en el Pliego General de
bases, condiciones y especificaciones
técnicas para la licitacion de Contratos de
Recuperacién 'y Mantenimiento de
Carreteras (C.Re.Ma.), lo que no recibid
objeciones por parte de las areas legales
intervinientes en cada tramite.

En lo que refiere a los distintos articulos
de los Pliegos Generales de aplicacion, se
destacan:

I. Pliego de Bases y Condiciones
Generales 'y Particulares para la
Licitacion de Obras Viales (FTN) o
Seccién 32 - Condiciones Generales del
Contrato — B. Control de Plazos * 24.
Programa

“24. 1. En el acto de la Firma del
Contrato, el Contratista presentard al
Comitente el programa  original
explicativo de los métodos generales,
disposiciones, orden y plazos para
efectivizar las actividades de las obras.
Dicha presentacion, que debera ser
analizada y aprobada por el Supervisor
de Obra, no libera al Contratista de su
responsabilidad directa con respecto a la
correcta terminacién de la obra en el
plazo estipulado.

El programa original podr& modificarse
exclusivamente en oportunidad de cada
modificacion de Obra o ampliacién del

meses originales a los 56 detallados.
Como otra cuestion referida también
a la malla 634 y a su exposicion en
el Cuadro 2, el auditado expresa que
en el hallazgo en cuestion existen
observaciones en relacion a
tramitaciones  concluidas  con
anterioridad al comienzo del periodo
auditado. Sobre este punto debe
advertirse que se expuso la
secuencia completa en la que fueron
ampliados los plazos desde el origen
hasta la finalizacion de la obra y, en
este sentido, la primera ampliacion
de plazo se incluyo a los fines
expositivos sin que fuera tenida en
cuenta para el fundamento del
hallazgo sino con el objeto de
graficar su secuencia.

La nota NO-2019-08944087-APN-
PYO#DNV y sus  archivos
embebidos acompafiados por el
auditado respecto al encuadre como
Ajuste Menor de Obra vy la falta de
intervencion de la Gerencia de
Proyectos y Obras de los motivos
esgrimidos a fin de justificar el
trdmite, no aporta nuevos elementos
de los ya analizados oportunamente.
En relacion con lo afirmado en el
descargo en cuanto a la disminucion
presupuestaria para el afio 2019 a la
gue hace mencion la NO-2019-
17391336-APN-DNV#MTR del 21
de marzo de 2019, corresponde
advertir que no tuvo impacto en la
sustanciacion de las modificaciones
de plazo de obra analizadas, las que
se sustanciaron previo a esta
comunicacion. Por otra parte, en el
“Listado de obras con dificultades”
contenidas en el 1IF-2019-12436320-
APN-ING#DNYV del 1 de marzo de
2019 no se encontraban detalladas
las obras analizadas.

Por otra parte, el auditado efectla
una referencia a las normas relativas
a sus facultades en lo concerniente a
las modificaciones contractuales y
destaca la ausencia de objeciones
por parte de las éreas legales
intervinientes. Ahora bien, tales
invocaciones no controvierten lo
observado en cuanto a la falta de
cumplimiento de los plazos
originalmente previstos para la
gjecucidn de las obras.

Cabe destacar, por ultimo, que el
auditado al manifestar “En resumen,
la ejecucion de las obras se ve
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Plazo de Ejecuciéon de la misma
debidamente autorizados o bien por
disposicion superior del Comitente.”

o Seccion 32 - Condiciones Generales del
Contrato — D. Control de Costos

* 36. Pagos por Modificaciones

“36.1. El Contratista debera calcular el
costo de una Modificacion del Precio del
Contrato y entregar al Supervisor de
Obra su cotizacion para llevar a cabo la
Modificacién cuando éste lo solicite. El
supervisor de Obra analizara la
cotizacion, la cual deberd presentarse
dentro de los siete (7) dias habiles de la
peticion de la misma o dentro del periodo
que el Supervisor de Obra determine con
anterioridad a la orden de efectuar la
Modificacién, lo que debera contar a su
vez con el consentimiento previo del
comitente.”

I1. Pliego General de bases, condiciones y
especificaciones  técnicas para la
licitacion de Contratos de Recuperacion y
Mantenimiento de Carreteras (C.Re.Ma.):
o 28. Prérroga de la fecha prevista de
terminacion

“28. 1 El Gerente de Obras deberd
prorrogar la fecha prevista de
terminacion cuando se produzca un
evento compensable o se ordene una
variacibn que haga imposible la
terminacion de las Obras en la fecha
prevista de terminacion sin que el
Contratista tenga que adoptar medidas
para acelerar el ritmo de ejecucion de los

trabajos pendientes que exijan al
Contratista incurrir ~ en gastos
adicionales.”

“28.2 El Gerente de Obras determinara si
debe prorrogarse la fecha prevista de
terminacion y por cuanto tiempo, dentro
de los 21 dias siguientes a la fecha en que
el Contratista solicite al Gerente de
Obras una decision sobre los efectos de
una variacion o de un evento
compensable y proporcione toda la
informacion de apoyo. Si el Contratista
no hubiere dado aviso anticipado acerca
de una demora o no hubiere cooperado
para resolverla, la demora debida a esa
falta de cooperacion no sera considerada
para determinar la nueva fecha prevista
de terminacion.”

o 38. Modificacion del Programa de
Actividades

“38.2 Por tratarse de un Contrato de
Precio Global a suma alzada, las
modificaciones en las cantidades, con
relacion a la estimada originalmente, no
constituirdn motivo ni justificaran ajustes
-en el Precio del Contrato, salvo que ello

afectada por distintas circunstancias
tales como retrasos en los pagos,
demoras en la liberacion de traza,
adecuaciones de los proyectos
ejecutivos, restricciones
presupuestarias como la que nos
encontramos atravesando
actualmente, entre otras”, confirma
los retrasos en la ejecucion de las
obras 'y en consecuencia el
incumplimiento de los plazos
previstos originalmente. Por todo lo
expuesto se mantiene el hallazgo 4.1
y las recomendaciones 6.1y 6.2.
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se produzca por decisiones justificadas
del Contratante o Fuerza Mayor, y como
resultado de ellas se produzcan Eventos
Compensables u orden de acelerar el
ritmo de ejecucion de los trabajos, en
cuyo caso el Ingeniero solicitara al
Contratista una propuesta a suma alzada
por el trabajo adicional derivado de las
modificaciones de cantidades.”

Cabe aclarar que en la Seccién 3 —
Condiciones Generales del Contrato del
Pliego General de bases, condiciones y
especificaciones  técnicas para la
licitacion de Contratos de Recuperacion y
Mantenimiento de Carreteras
(C.Re.Ma.), la figura de “Gerente de
Obras” queda definida como: “... la
persona cuyo nombre consta en los Datos
del Contrato (o cualquier otra persona
competente designada por el Contratante
con notificacion al Contratista, para
actuar en reemplazo del Gerente de
Obras), responsable de supervisar la
gjecucion de las obras y administrar el
contrato.  Su  competencia  estd
determinada por la encomienda objeto
del contrato por lo cual la orden de
gjecutar una variacibn o un evento
compensable requiere para su validez la
previa resolucién del Contratante que la
apruebe. Al Gerente de Obras también se
lo designa como supervisor de obras o
como ingeniero siendo todas estas
denominaciones equivalentes.”

En cuanto a las causales aludidas por la
AGN a saber “...siendo la principal
causa el incumplimiento respecto del
programa de liberacion de traza previsto
y la demora en la tramitacion y pago de
certificados de obra...”, corresponde
indicar que escapa a las competencias de
esta area las gestiones referidas a la
liberacién de la traza, de modo que se
entiende pertinente que efectle las
consultas pertinentes a la Gerencia
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en cuyo
ambito se realizan dichas gestiones.

En cuanto a la tramitaciéon y pago de
certificados de obra, se indica que en el
Proceso N° 19 en vigencia, quedan
establecidas las responsabilidades vy
Funciones en el mismo, de la Gerencia de
Obras/Mantenimiento, a saber: “Realizar
el seguimiento de los certificados
emitidos por los Distritos, con la
metodologia que cada Gerente considere
en su area. No serd responsabilidad de la
Gerencia controlar los certificados de
obra a los efectos de su pago.”, como
también los alcances del denominado
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“Control C.C.”, realizado por dichas
Gerencias.

En ese sentido, corresponde resaltar que
conforme surge de Proceso N° 19 vigente
y de sus normas complementarias, la
responsabilidad sobre la comprobacion de
las cantidades ejecutadas, certificadas y
pagadas de las obras recae en el Distrito
Jurisdiccional y su control y pago en la
Gerencia Ejecutiva de Administracion y
Finanzas.

Ello es asi desde el dictado de la
Resolucion N° RESOL-2017-1514-APN-
DNV#MTR del 04/07/2017, por la cual se
aprobaron nueve procesos de la Primera
Fase del Proyecto Vialidad Siglo XXI. La
misma, en su Articulo 5° indica:
“Establecese que los certificados de obra
siempre que cuenten con la suscripcion
del Jefe de Distrito deberan ser remitidos
a la COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS a fin
de efectivizar el pago.”

De esa manera, las responsabilidades de
la Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras se encuentran establecidas en el
Proceso 19 en vigencia, destacandose que
la misma no participa en la medicion,
emision, control ni pago de los
Certificados de Obra.

No obstante lo anterior, es importante
tener en consideracion:

- Que las modificaciones al proyecto
ejecutivo implicaron incrementos en las
cantidades de algunos items vy
disminuciones en las de otros, cuyo
balance en general arrojé mayores gastos,
lo cual conlleva a la necesidad de mayores
plazos para su ejecucién, si se mantiene la
inversién mensual promedio
oportunamente contratada.

- Que los tiempos que insume el estudio
de las variaciones de proyecto
mencionadas se encuentra directamente
relacionado con la oportunidad de
gjecucion de las tareas contratadas y por
ende con la necesidad de mayores plazos
para la ejecucion de la obra.

- Que en el plazo total de la Obra se
encuentran contemplados los plazos que
implico la revisién técnica del proyecto
gjecutivo en cada una de las
Modificaciones de Obra, por las
diferencias  encontradas en cada
instanciaentre el proyecto licitado y las
reales necesidades de la obra.

- Que en cada oportunidad en la que
intervino la Gerencia Ejecutiva de
Proyectos y Obras en las Modificaciones
de Obra se promovié, dentro de lo
posible, que el mayor plazo en trdmite
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contemple el tiempo necesario para la
gjecucion de las tareas faltantes teniendo
en cuenta la inversion promedio mensual
contratada actualizada a la tltima fecha de
redeterminacion vigente y el monto de
inversion  faltante  de  ejecucion,
incluyendo la modificacion de obra.

En otro orden de cosas, es dable aclarar
que dentro del periodo auditado, la
Administracién General de la Direccion
Nacional de Vialidad, emitié la Nota N°
NO-2019-17391336-APN-DNV#MTR
(21/03/2019), se adjunta embebida, a
partir de la cual informo la disminucidn
estimada del Presupuesto de Ila
Reparticion, de acuerdo al Proyecto de
Ley de Presupuesto Nacional 2019.

En aquella oportunidad, la
Administracién General instruyé que:
“Esta nueva realidad presupuestaria
implica la necesidad de realizar todas las
diligencias necesarias para adecuar las
acciones que nos competen como
Organismo Rector de la actividad vial a
los limites de los reales recursos
econdmicos y financieros que contaremos
para el presente afio.”

Y que: “En este orden de ideas, y a los
efectos de destinar eficaz y eficientemente
los recursos presupuestarios de la
DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, esta ADMINISTRACION
GENERAL estima pertinente revisar
todas las situaciones contractuales
vigentes en las cuales es parte esta
Reparticién Vial. En particular aquellos
vinculos con

origen en contratos de obra publica
gestionados y/o financiados por el
Organismo en su calidad de comitente y/o
por medio de convenios celebrados con
otras jurisdicciones estatales, con la
finalidad de moderar los efectos
negativos generados por la limitacion de
los recursos econémicos y de esta manera
maximizar la gestion que me fuera
encomendada  como  titular  del

Organismo.”, instruyendo considerar
dentro de las posibilidades, la
reprogramacion  de  trabajos, la

neutralizacion, la limitacion de los
contratos a lo ejecutado o lo que se
considere oportuno ejecutar, o larescision
de los mismos.

En resumen, la ejecucion de las obras se
ve afectada por distintas circunstancias
tales como retrasos en los pagos, demoras
en la liberacion de traza, adecuaciones de
los proyectos ejecutivos, restricciones
presupuestarias como la que nos
encontramos atravesando actualmente,
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entre otras, que implican la necesidad de
tramitar readecuaciones en los plazos de
obra con el fin de mantener su ejecucién
y la relacion contractual. Por lo anterior,
se entiende pertinente que extienda las
consultas a las &reas con competencia en
los aspectos enunciados, tales como
Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
de Administracion y Finanzas, de
Planeamiento y Concesiones, entre otras.

Hallazgo

4.2 La DNV no tomo
acciones a los fines de
exigir el cumplimiento de
las comunicaciones
trimestrales del programa
actualizado de obras por
parte de la Contratista.

Recomendacién
6.3 Velar por el
cumplimiento de las
comunicaciones
trimestrales del programa
actualizado de obras por
parte de la Contratista.
(Cde. Pto. 4.2.).

Mediante Nota NO-2024-47285014-
APN-DBA#DNV el Distrito Buenos
Aires de la DNV expreso:

4.2. La DNV no tomo acciones a los fines
de exigir el cumplimiento de las
comunicaciones trimestrales del
programa actualizado de obras por parte
de la Contratista.

La inspeccion de obra no tiene
conocimiento de que se haya comunicado
trimestralmente al Supervisor de Obra el
programa actualizado.

El auditado confirma lo expuesto en
los comentarios del hallazgo. De lo
manifestado surge la inaccion del
organismo en relacion a la exigencia
del cumplimiento de las
comunicaciones trimestrales del
programa actualizado de obras por
parte del Contratista.

De acuerdo a lo descripto,
corresponde mantener el hallazgo
4.2 y la recomendacion 6.3.

Hallazgo

4.3.1. En el 85,6% de los
casos analizados se
excedieron los plazos
totales para la tramitacién
de Modificacién de Obra
conforme el Proceso 23.

432. La DNV no
cumplié el flujo de
actividades que integran
el tramite de

Modificacion de Obra
conforme el Proceso 23.

Recomendacién

6.4. Cumplir con la
normativa interna
correspondiente al

Proceso 23 respecto de
los plazos totales para la
tramitacion de  los
procesos de Modificacion

de Obra. (Cde. Pto.
4.3.1).
6.5. Cumplir con la

secuencia de flujo de las
actividades que integran
el Proceso 23 de
Modificacion de Obra.
(Cde. Pto. 4.3.2.).

Mediante Nota NO-2024-47285014-
APN-DBA#DNYV el Distrito Buenos
Aires de la DNV expresé:

4.3.1 En el 85,6% de los casos analizados
se excedieron los plazos totales para la
tramitacion de Modificacion de Obra
conforme el Proceso 23.

Se entiende que los tiempos de
tramitacion de cada una de las
modificaciones de obra mencionadas,
corresponden a coyunturas particulares
que se desarrollaron en cada caso durante
las tramitaciones de las mismas.

Mediante Nota NO-2024-48223779-
APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras de la DNV expresé:
“4.3. La DNV incumpli6 la normativa y
procedimiento vigente para la tramitacion
de Modificacion de Obra.

4.3.1 En el 85,6% de los casos analizados
se excedieron los plazos totales para la
tramitacion de Modificacion de Obra
conforme el Proceso 23. (...)

4.3.2 “La DNV no cumplié el flujo de
actividades que integran el trdmite de
Modificacion de Obra conforme el
Proceso 237 (...)

A los fines del presente hallazgo esta
Coordinacion de Obras y Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras nos
expedimos especificamente sobre los
tiempos consignados e  insumidos,
referentes a las actividades que nos son de

El Distrito Buenos Aires no aporta
elementos de valoracion que
ameriten modificar lo expuesto en el
hallazgo 4.3.1.

Respecto de lo expresado por la
Coordinacion de Obras y Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras en
relacibn a los expedientes N°
0020067/2016 y N° 0000600/2017,
se toma en cuenta lo manifestado y
en ese sentido, corresponde
modificar el porcentaje del titulo del
hallazgo 4.3.1. (de 85,6% a 80%), el
contenido de los comentarios de los
hallazgos 4.3.1. y 4.3.2. vy, en
consecuencia, lo expresado en los
Cuadros 4 y 5, en cuanto a la
identificacion de los expedientes
analizados.

Como segunda cuestiéon, la
Coordinacion de Obras y Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras
expresa que los expedientes N°
0020725/2017, N° 0020726/2017 y
N° 0008093/2018 tramitaron en el
marco de lo establecido en la
Circular N° 0002-17, norma que no
prevé la intervencion de esa
Gerencia. A este respecto, cabe
notar que el hallazgo no refiere a la
intervencion del area en cuestion
sino, de modo general, al
incumplimiento del proceso por
parte del auditado. Sin perjuicio de
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incumbencia, entendiendo que en relacion
al plazo total insumido en la tramitacién
deberia consultarse directamente a las
demas areas que tomaron intervencion en
cada una de las tramitaciones auditadas.
De los siete Expedientes consignados en
el “Cuadro N° 4: Tiempo total de
tramitacion del Proceso 23 por expediente
de modificacion de obra.” y en el Cuadro
N° 5: “Cumplimiento del flujo de
actividades del Proceso 23 por expediente
de modificacion de obra”, cabe indicar
que:

Dos de ellos (Expediente N°
0020067/2016 'y  Expediente  N°
0000600/2017) se tramitaron y recibieron
aprobacion de forma previa a la
implementacion del Proceso N° 23
aprobado por Resolucién N° RESOL-
2017-1514-APN-DNV#MTR del
04/07/2017, con lo cual no corresponde la
observacion.
+ Tres de ellos (Expediente N°
0008093/2018, Expediente N°
0020725/2017 'y  Expediente  N°
0020726/2017) se tramitaron en el marco
de lo establecido en la Circular N° 2/17
del Administrador General, referida a
Readecuaciones de Plan de Trabajo y
Curva de Inversion, cuyos lineamientos se
indican en un apartado del Proceso 23
aprobado por Resolucion N° RESOL-
2017-1514-APN-DNV#MTR, del cual se
entiende que no se encontraba prevista la
intervencion de la Gerencia Ejecutiva de
Proyectos y Obras en los tramites de ese
tipo.

* Por Expediente N° 0010014/2017
tramitd una readecuacion del plan de
inversiones de la obra C.Re.Ma. Malla N°
634, por la ampliacion del plazo para la
gjecucion de las obras de recuperacion y
otras intervenciones obligatorias. Atento
a que ese tipo de tramite no se encontraba
contemplado en el Proceso 23, su curso
administrativo se apartd parcialmente de
lo establecido en dicho proceso, lo que no
implica que no haya recibido las
convalidaciones que se entendieron
necesarias por parte de las 4reas
competentes de la Reparticion, que
llevaron a su aprobacion por Resolucion
del Director General de Ingenieria.

* En el caso del trdmite cursado por
Expediente N° 0008887/2018, mediante
NO-2019-06270321-APNDBA#DNV de
fecha 31/01/2019, el Distrito
jurisdiccional se dirigi6 a la Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras a fin de
solicitar el encuadre al trdmite, desde
donde se dio respuesta por NO-2019-

esto ultimo, corresponde aclarar que
contrariamente a lo expresado por el
auditado, los expedientes recién
referidos tramitaron en el marco de
la Resolucion DNV 2409/17 y
RESOL-2018-831-APN-
DNV#MTR, las que reemplazan a la
Circular N° 0002-17 y la dejan sin
efecto de aplicacion.

Como tercer punto, en referencia al
Expediente N° 0010014/2017, la
Coordinacion de Obras y Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras no
aporta elementos que conmuevan lo
expresado en el hallazgo y que
justifique el “apartamiento parcial”
de lo establecido en el proceso 23.
Un cuarto asunto expresado en el
descargo concierne al Expediente
N° 0008887/2018 y lo manifestado
confirma lo expuesto en el hallazgo
y cuadro 5.

De modo general, en el descargo se
expresa que los plazos insumidos
para la concrecion de los tramites
diferian de aquellos indicados en el
proceso vy, en tal sentido, la
intervencion de esta Gerencia
Ejecutiva podria conllevar mayores
plazos de analisis que los previstos.
Los dichos del auditado confirman
el hallazgo en relacion a la falta de
cumplimiento de los plazos
establecidos sin que se hayan
aportado elementos que permitan
revertirlos.

Por ultimo, en relacion a lo
manifestado sobre la Resolucion N°
RESOL-2022-231-APN-
DNV#MOP, cabe subrayar que la
misma se encuentra fuera del
periodo auditado.

En mérito de lo expuesto, con las
modificaciones antes sefialadas
respecto de los expedientes N°
0020067/2016 y N° 0000600/2017,
se mantiene el hallazgo 4.3.1., 4.3.2.
y la recomendacion 6.4
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08944087-APNPYO# DNV de fecha
13/02/2019, se adjunta embebida,
totalizando un plazo de 13 dias.

Es de destacar que en virtud de la
dependencia jerarquica establecida en la
estructura vigente de esta DNV, la
intervencion de la Coordinacion de Obras
requerida en el Proceso, queda saldada a
partir de la intervencion de la Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras.

Mas alla del detalle realizado
anteriormente, corresponde expresar las
siguientes consideraciones:

Los plazos establecidos en el proceso para
llevar a cabo las actividades previstas en
el mismo, son tentativos, mientras que en
la practica, los plazos insumidos para la
concrecion de los tramites diferian de
aquellos indicados en el proceso. Por tal
motivo, este aspecto ha sido ajustado en
varias ocasiones en cada revision del
mismo en funcién de la experiencia
recabada a partir de un muestreo de los
distintos tramites de Modificacion de
Obra.

Tal ha sido la variacion del Proceso 23
hasta la fecha, que actualmente se
encuentra en vigencia aquél aprobado por
Resolucion N° RESOL-2022-231-APN-
DNV#MOP, en cuyo Subproceso Ajuste
Menor de Obra (A.M.0Q.), se establece
gue no corresponde una intervencion de la
Coordinacion de Obras ni la Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras, toda vez
gue no tienen injerencia en la revision y
convalidacion de la documentacion y los
motivos que conforman los mismos.

Es dable puntualizar que en cada revision
del Proceso, participaron distintas areas
de la Reparticidn tales como, Subgerencia
de Control de Gestion, Asesorias en
Procesos y Control de Gestién, Gerencia
Ejecutiva de Planeamiento y
Concesiones, como también la Unidad de
Auditoria Interna.

Por otro lado, como es de préactica
habitual en el &mbito de esta area técnica,
previo a otorgar el encuadre de una
modificacion de obra, la misma se analiza
en el marco de lo indicado en el proceso,
existiendo, en ocasiones, intercambio de
opiniones y/o documentacion con los
Distritos Jurisdiccionales intervinientes,
previo a que la Coordinacion de Obras y/o
Gerencia Ejecutiva de Proyectos y Obras
se expida definitivamente sobre el
encuadre del trdmite.

De ese modo, la intervencidon de esta
Gerencia Ejecutiva podria conllevar
mayores plazos de analisis que los
previstos en el proceso, ello atento a que
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de ninguna manera esta Gerencia
Ejecutiva puede priorizar el cumplimiento
de una cuestion de forma, como lo es el
plazo de intervencion establecido en el
Proceso, por sobre el correcto analisis
técnico de las modificaciones propuestas,
cabiendo considerar ademas que el escaso
recurso humano que conforma el plantel
técnico de la Coordinacion de Obras se
encuentra abocado no solo a
intervenciones sobre modificaciones de
obra, sino también a otra gran variedad de
tareas y tramites.”

Hallazgo
4.4. La DNV incumplié
la normativa y

procedimiento
respecto del

vigente
pago 'y

tramitacion de los
certificados de obra.
Recomendacion

6.6. Cumplir con la
normativa y

procedimientos vigentes
respecto del pago vy
tramitacion de los
certificados de obra.
(Cde. Pto. 4.4.).

Mediante Nota NO-2024-48223779-
APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras de la DNV expreso:
Tal como fuera indicado para el hallazgo
4.1 en cuanto a la tramitacién y pago de
certificados de obra, se indica que en el
Proceso N° 19 en vigencia, quedan
establecidas las Responsabilidades vy
Funciones en el mismo, de la Gerencia de
Obras/Mantenimiento, a saber: “Realizar
el seguimiento de los certificados
emitidos por los Distritos, con la
metodologia que cada Gerente considere
en su area. No sera responsabilidad de la
Gerencia controlar los certificados de
obra a los efectos de su pago.”, como
también los alcances del denominado
“Control C.C.”, realizado por dichas
Gerencias.

En ese sentido, corresponde resaltar que
conforme surge de Proceso N° 19 vigente
y de sus normas complementarias, la
responsabilidad sobre la comprobacion de
las cantidades ejecutadas, certificadas y
pagadas de las obras recae en el Distrito
Jurisdiccional y su control y pago en la
Gerencia Ejecutiva de Administracion y
Finanzas.

Ello es asi desde el dictado de la
Resolucion N° RESOL-2017-1514-APN-
DNV#MTR del 04/07/2017, por la cual se
aprobaron nueve procesos de la Primera
Fase del Proyecto Vialidad Siglo XXI. La
misma, en su Articulo 5° indica:
“Establecese que los certificados de obra
siempre que cuenten con la suscripcion
del Jefe de Distrito deberan ser remitidos
a la COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS a fin
de efectivizar el pago.”

De esa manera, las responsabilidades de
la Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras se encuentran establecidas en el
Proceso 19 en vigencia, destacandose que
la misma no participa en la medicion,
emision, control ni  pago de los
Certificados de Obra.

Lo manifestado se limita a destacar
la intervencion que le cabe a la
Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras en el proceso de pago y
tramitacion de los certificados de
obra, lo cual no desvirtia lo
expuesto en el Proyecto de Informe
de Auditoria al no aportar elementos
de wvaloracion que ameriten
modificar lo detallado en el
hallazgo. Por tanto, se mantiene el
hallazgo 4.4 y su recomendacion
6.6.
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Hallazgo Mediante Nota NO-2024-47285014- | La documentacién aportada por el

4.4.1. La DNV no aboné
los certificados de obra
en el plazo previsto en la
normativa contractual.

Recomendacion

6. 7. Cumplir con abonar
los certificados de obra en
el plazo previsto en la
normativa  contractual.
(Cde. Pto. 4.4.1.).

APN-DBA#DNV el Distrito Buenos
Aires de la DNV expreso:

4.4.1 La DNV no abono los certificados
de obra en el plazo previsto en la
normativa contractual.

Segln se expresa en la Nota AGN
N°335/24, el analisis realizado se llevé a
cabo considerando que “El Comitente
abonara al Contratista los importes
certificados por el Supervisor de Obra
dentro los treinta (30) dias corridos a
contar desde el primer dia del mes en que
éste suscribiere tales documentos...”.
Vale la pena mencionar que segln consta
en las fojas N° 28 de los expedientes
9135/2009 y 9137/2009 respectivamente
(IF-2024-46878761-APNDBA#DNV en
Archivos Embebidos), en lo que refiere a
la “Secciéon 3* — CONDICIONES
GENERALES DEL CONTRATO - D -
CONTROL DE COSTOS - Clausula 39
Pagos. Compensacion de Crédito y
Deudas”, “... se anula y se reemplaza el
texto de la Subclausula 39.1 por el que a
continuacion se transcribe. 39.1 El
Comitente abonard al Contratista los
importes certificados por el Supervisor de
Obra dentro de los sesenta (60) dias
corridos a contar desde el primer dia del
mes siguiente al de ejecucion de los
trabajos que se certifican, salvo en los
casos de los certificados de recepciones
provisional y definitiva, cuyo plazo — sera
de ciento veinte (120) dias corridos
computados de igual manera. En caso de
mora de dicho pago el Contratista tendra
derecho Unicamente a reclamar intereses,
aplacandose a tal efecto la tasa fijada por
la legislacion vigente a la fecha en que se
efectud el pago”.

Por Gltimo, es informa que el proceso de
pago excede el ambito de la inspeccion de
obra.

Mediante Nota NO-2024-54814175-
APN-AYF#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Administracion y Finanzas de la DNV
expreso:

“Con respecto a los Hallazgos 4.4.1, 4.4.2
y 4.4.3 del referido Proyecto de Informe,
los cuales encuentran vinculacion parcial
con circuitos funcionales de esta
Gerencia Ejecutiva, a continuacion, se
detallan acciones de gestion efectuadas
con posterioridad al periodo auditado
por la AGN, las cuales optimizaron los
tiempos que se insumen en los procesos
de emision y pago de certificados de
obra.”

Distrito Buenos Aires no logra
conmover el alcance del hallazgo.
Ahora bien, en funcion a lo
manifestado por el auditado en torno
a la normativa contractual y la
modificacion de la Subclausula
39.1. corresponde modificar los
comentarios en el desarrollo del
hallazgo en lo que concierne a los
certificados de obra
correspondientes a las  obras
tramitadas por expedientes 9135/09
y 9137/09, la cita normativa, el
porcentaje de casos de
incumplimiento (de 92,59% a 85,18
%), el total de casos fuera de norma
(se reducen de 25 a 23) y se ajusta en
el mismo sentido el Cuadro del
Anexo V y Cuadro 9 del hallazgo
4.4.4. en relacion al plazo y computo
del PBCGYP para esas obras.

Por otra parte, lo manifestado por la
Gerencia Ejecutiva de
Administraciéon y Finanzas no
aporta elementos que logren revertir
lo expuesto en el hallazgo, en tanto
se limitan a acciones de gestion
adoptadas con posterioridad al
periodo auditado, las cuales podrén
ser tenidas en cuenta en futuras
auditorias.

Por lo expuesto se madifica la
redaccion de los comentarios
correspondientes a las  obras
tramitadas por expedientes 9135/09
y 9137/09, se ajusta en este sentido
el Cuadro del Anexo V vy el Cuadro
9 del hallazgo 4.4.4 (respecto del
plazo y su cémputo del PBCGyP
para la Licitacion de Obras Viales)
manteniendo el hallazgo en todo lo
demas y las recomendaciones 6.6. y
6.7.
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Hallazgo Mediante Nota NO-2024-47285014- | Lo manifestado por la Gerencia

442. La DNV no | APN-DBA#DNV el Distrito Buenos | Ejecutiva de Administracion vy

cumplié con los plazos
previstos en la Res. DNV
831/2018 para el pago de
los certificados conforme
el Proceso 22.

Recomendacion

6.8. Cumplir con los
plazos previstos para el
pago de los certificados
conforme el Proceso 22.
(Cde. Pto. 4.4.2.).

Aires de la DNV expreso:

4.4.2 La DNV no cumplié con los plazos
previstos en la Res. DNV 831/2018 para
el pago de los certificados conforme el
Proceso 22.

El proceso de pago excede el ambito de la
inspeccion de obra.

Mediante Nota NO-2024-54814175-
APN-AYF#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Administracion y Finanzas de la DNV
expreso:

“Con respecto a los Hallazgos 4.4.1, 4.4.2
y 4.4.3 del referido Proyecto de Informe,
los cuales encuentran vinculacion parcial
con circuitos funcionales de esta
Gerencia Ejecutiva, a continuacion, se
detallan acciones de gestion efectuadas
con posterioridad al periodo auditado
por la AGN, las cuales optimizaron los
tiempos que se insumen en los procesos
de emision y pago de certificados de obra.
Preliminarmente, corresponde recordar
que mediante la Resolucion RESOL-
2018-831-APN-DNVAZMTR de fecha
08/05/2018, se aprobaron las versiones
originales de los Procesos N° 19 “Emitir
certificado de obra” y N°22 “

Registrar y pagar certificados de obra”
“... Mientras que el Proceso N° 22
contemplaba desde ese entonces el
desarrollo del procedimiento a través de
expedientes electrdnicos.

Una vez aprobadas dichas
reglamentaciones y habiendo vya
comenzado su implementacién, en fecha
31/10/2018 la  Coordinacion  de
Administracion dependiente de esta
Gerencia Ejecutiva emitié la Nota NO-
2018-55630864-APN-AYF#DNV
(embebida a la presente) estableciendo
lineamientos generales a aplicar por las
&reas intervinientes en el circuito de
liquidaciény pago de certificados de obra
empleando la Plataforma Tramites A
Distancia (TAD), que en ese entonces era
de reciente implementacién. Con
posterioridad al periodo de certificados
de obra auditados por la AGN, en el
marco del contexto pandémico iniciado
en marzo de 2020 y ante las necesidades
de que en dichas circunstancias el
organismo continuara atendiendo sus
obligaciones con respecto a las obras en
ejecucion, el 16/05/2020 se dicté la
Resolucién RESOL-2020-275-APN-
DNV#MOP y el 08/10/2020 la
Disposicion Conjunta DISFC-2020-1-

Finanzas no revierte lo expuesto en
el hallazgo. Sobre este asunto, debe
destacarse que la evaluacion del
cumplimiento del proceso se bas6 en
lo dispuesto por la normativa interna
de la DNV vy los tiempos
establecidos por ella. En tal sentido,
el proceso bajo andlisis no
contemplaba dias adicionales que
excedieran los exclusivos alcances
de la DNV en virtud de lo dispuesto
por la RESOL-2017-1289-APN-
MTR. La normativa aportada y las
acciones de gestion detalladas,,
posteriores al periodo auditado,
podran ser tenidas en cuenta en
futuras auditorias.

Se mantiene el hallazgo 4.4.2. y la
recomendacion 6.8.
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APN-DNV#MOP aprobando el
“Procedimiento Digital de Certificacion
de Obra— Version Octubre 2020, el cual
impactd6 en los siguientes aspectos
operativos del circuito:

* Tramitacion electronica del Proceso N°
19, mediante la implementacidn de firmas
digitales en los certificados de obra (a
excepcion de la firma del Inspector de
Obra y del Representante Técnico del
Contratista).

* Instrumentacion de los certificados de
obra en el sistema GDE mediante el
documento electrénico Certificado de
Obra de Firma Conjunta (CEOFC).
*Expediente electronico unico para
desarrollar ambos Procesos N° 19 y N°
22.

eInteraccion con los Contratistas a través
del modulo Tramite a Distancia (TAD) en
cualquier etapa de ambos Procesos.

Se acompafian embebidas las referidas
reglamentaciones emitidas en el afio
2020.

En tal sentido, desde la experiencia de
esta Gerencia Ejecutiva de
Administracion y  Finanzas  con
posterioridad al periodo auditado por la
AGN, se considera que la referida
evolucion del mecanismo de tramitacion
y reglamentacién de los Procesos N° 19y
N° 22 contribuy6 a una marcada mejora
sustancial en la performance operativa
general de la DNV respecto a los

circuitos de emision y pago de
certificados de obra.
En cuanto al Proceso N° 22, es

importante recalcar que determinados
expedientes de pago auditados por la
AGN, para los cuales rigié dicha
reglamentacion, se pagaban de acuerdo a
los términos de la Resolucion N°
1289/2017 del entonces Ministerio de
Transporte. En tal sentido, las
conformidades requeridas en dicha
Resolucidn para terminar de efectivizar el
pago de los certificados insumian dias
adicionales que excedian los exclusivos
alcances de la DNV.”

Hallazgo

443. La DNV no
cumplio con la normativa
para emitir y tramitar los
certificados de obra
conforme el Proceso 19.

Recomendacion

6.9 Cumplir con la
normativa para emitir y
tramitar los certificados
de obra conforme el

Mediante Nota NO-2024-47285014-
APN-DBA#DNYV el Distrito de Buenos
Aires de la DNV expreso:

443 La DNV no cumplié con la
normativa para emitir y tramitar los
certificados de obra conforme el Proceso
19.

Se entiende que la demora en la emision
de los certificados se debid a coyunturas
particulares del momento de la emision de
cada certificado.

La respuesta del Distrito Buenos
Aires no aporta elementos de
valoracion ni acompafa
documentacion  que  ameriten
modificar el hallazgo 4.4.3.

De igual modo cabe expresarse
respecto a lo manifestado por la
Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras en tanto no desvirtta lo
expresado en el Proyecto de Informe
de Auditoria. Esa respuesta se limita
a destacar la intervencion que le
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Proceso 19. (Cde. Pto.
4.4.3).

Mediante Nota NO-2024-48223779-
APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras de la DNV expreso:
Tal como fuera indicado para el hallazgo
4.1 en cuanto a la tramitacién y pago de
certificados de obra, se indica que en el
Proceso N° 19 en vigencia, quedan
establecidas las Responsabilidades vy
Funciones en el mismo, de la Gerencia de
Obras/Mantenimiento, a saber: “Realizar
el seguimiento de los certificados
emitidos por los Distritos, con la
metodologia que cada Gerente considere
en su area. No sera responsabilidad de la
Gerencia controlar los certificados de
obra a los efectos de su pago.”, como
también los alcances del denominado
“Control C.C.”, realizado por dichas
Gerencias.

En ese sentido, corresponde resaltar que
conforme surge de Proceso N° 19 vigente
y de sus normas complementarias, la
responsabilidad sobre la comprobaciéon de
las cantidades ejecutadas, certificadas y
pagadas de las obras recae en el Distrito
Jurisdiccional y su control y pago en la
Gerencia Ejecutiva de Administracion y
Finanzas.

Ello es asi desde el dictado de la
Resolucion N° RESOL-2017-1514-APN-
DNV#MTR del 04/07/2017, por la cual se
aprobaron nueve procesos de la Primera
Fase del Proyecto Vialidad Siglo XXI. La
misma, en su Articulo 5° indica:
“Establecese que los certificados de obra
siempre que cuenten con la suscripcién
del Jefe de Distrito deberan ser remitidos
a la COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS a fin
de efectivizar el pago.”

De esa manera, las responsabilidades de
la Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras se encuentran establecidas en el
Proceso 19 en vigencia, destacandose que
la misma no participa en la medicidn,

emisién, control ni pago de los
Certificados de Obra.
Mediante Nota NO-2024-54814175-

APN-AYF#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Administracion y Finanzas de la DNV
expreso:

“Con respecto a los Hallazgos 4.4.1, 4.4.2
y 4.4.3 del referido Proyecto de Informe,
los cuales encuentran vinculacion parcial
con circuitos funcionales de esta
Gerencia Ejecutiva, a continuacion se
detallan acciones de gestion efectuadas
con posterioridad al periodo auditado
por la AGN, las cuales optimizaron los

cabe a esa dependencia de la DNV
en el proceso de pago y tramitacion
de los certificados de obra y no
aporta elementos de valoracion que
ameriten modificar lo expuesto en el

hallazgo.
Por ultimo, lo manifestado por la
Gerencia Ejecutiva de

Administracion 'y Finanzas no
revierte lo observado. La normativa
aportada y las acciones de gestion
detalladas, posteriores al periodo
auditado, podran ser tenidas en
cuenta para futuras auditorias

Se mantiene el hallazgo 4.4.3 y la
recomendacion 6.9.

87




Hallazgos y
Recomendaciones

Consideraciones formuladas por el
auditado

Andlisis de las consideraciones

tiempos que se insumen en los procesos
de emision y pago de certificados de obra.
Preliminarmente, corresponde recordar
qgue mediante la Resolucién RESOL-
2018-831-APN-DNV#MTR de fecha
08/05/2018, se aprobaron las versiones
originales de los Procesos N° 19 “Emitir
certificado de obra” y N°22 “
Registrar y pagar certificados de obra.’
Dicha version del Proceso N° 19
establecia que la emisiony suscripcion de
los certificados tramitaba integramente
en expedientes de soporte papel, desde su
impresion a través del Sistema
Informatico de Gestidn de Obras (SIGO)
hasta que los certificados reunieran todas
las firmas olografas de los agentes
distritales competentes. (...) Una vez
aprobadas dichas reglamentaciones y
habiendo ya comenzado su
implementacidn, en fecha 31/10/2018 la
Coordinacion de Administracion
dependiente de esta Gerencia Ejecutiva
emitid la Nota NO-2018-55630864-APN-
AYF#DNV (embebida a la presente)
estableciendo lineamientos generales a
aplicar por las areas intervininetes en el
circuito de liquidacibn y pago de
certificados de obra empleando la
Plataforma Tramites A Distancia (TAD),
que en ese entonces era de reciente
implementacion.

Con posterioridad al periodo de
certificados de obra auditados por la
AGN, en el marco del contexto pandémico
iniciado en marzo de 2020 y ante las
necesidades de que en dichas
circunstancias el organismo continuara
atendiendo sus obligaciones con respecto
a las obras en ejecucion, el 16/05/2020 se
dictdé la Resolucion RESOL- 2020-275-
APN-DNV#MOP y el 08/10/2020 la
Disposicion Conjunta DISFC-2020-1-
APN-DNV#MOP aprobando el
“Procedimiento Digital de Certificacion
de Obra— Version Octubre 2020, el cual
impacté en los siguientes aspectos
operativos del circuito:

-Tramitacion electrdnica del Proceso N°
19, mediante la implementacion de firmas
digitales en los certificados de obra (a
excepcion de la firma del Inspector de
Obra y del Representante Técnico del
Contratista).

« Instrumentacidon de los certificados de
obra en el sistema GDE mediante el
documento electrdnico Certificado de
Obra de Firma Conjunta (CEOFC).

* Expediente electronico unico para
desarrollar ambos Procesos N° 19 y N°
22.

>
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eInteraccion con los Contratistas a través
del mddulo Tramite a Distancia (TAD) en
cualquier etapa de ambos Procesos.

* Se acomparian embebidas las referidas
reglamentaciones emitidas en el afio
2020.

En tal sentido, desde la experiencia de
esta Gerencia Ejecutiva de
Administracion y  Finanzas  con
posterioridad al periodo auditado por la
AGN, se considera que la referida
evolucion del mecanismo de tramitacion
y reglamentacion de los Procesos N° 19y
N° 22 contribuyd a una marcada mejora
sustancial en la performance operativa
general de la DNV respecto a los

circuitos de emision y pago de

certificados de obra.”
Hallazgo Mediante Nota NO-2024-48223779- | Lo manifestado por la Gerencia
4.4.4. La normativa | APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva | Ejecutiva de Proyectos y Obras no

interna dictada por la
DNV contraviene las
regulaciones
contractuales.

Recomendacion

6.10 Adecuar la
normativa interna de la
DNV respecto de las
regulaciones
contractuales. (Cde. Pto.
4.4.4).

de Proyectos y Obras de la DNV expreso:
4.4.4 “La normativa interna dictada por la
DNV contraviene las regulaciones
contractuales”

En el presente hallazgo, la AGN observa
que los plazos establecidos en el Proceso
22 “Registrar y pagar Certificados de
Obra”, aprobado mediante la Res. DNV
831/2017, “(...) estableci6 un plazo
diferente al estipulado en los pliegos
citados a los fines del pago de los
certificados de obra.”

Lo mencionado escapa al ambito de
competencia de esta Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras, entendiéndose que
corresponderia canalizarse la consulta a
través del area Asesorias en Procesos y
Control de Gestién, a la Gerencia
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, como
también de la Unidad de Auditoria
Interna, quien ha tomado intervencion,
previo a la aprobacién de las distintas
versiones de los procesos internos.

Mediante NO-2024-50652685-APN-
DNV#MEC la Unidad Ad-Hoc de
Procesos Internos de la DNV expreso:
Me dirijo a Ud. en base a lo mencionado
en el Hallazgo 4.4.4. del Proyecto de
Informe AGN, que fuera oportunamente
circularizado por la Unidad de Auditoria
Interna de  esta  DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD a través de
Nota N° NO-2024-42460093-APN-
UAI#DNV.

Al respecto, esta Unidad Ad-Hoc de
Procesos Internos entiende que es
oportuno informar que el Proceso 22:
“Registrar y pagar certificados de obra”,
aprobado por Resolucién N° RESOL-
2018- 831-APN-DNV#MTR de fecha 8

desvirtda lo expuesto en el Proyecto
de Informe de Auditoria. Esa
respuesta no aporta elementos de
valoracion que ameriten modificar
el hallazgo y se limita a destacar su
competencia en el tema.

La Unidad Ad-Hoc de Procesos
Internos expresa que respecto a los
plazos previstos en la RESOL-2018-
831-APN-DNV#MTR los mismos
guardarian relacion con el pliego de
Bases y Condiciones Generales y
Particulares vigente en el afio 2018,
para la Licitacion de Obras Viales
con Fondos del Tesoro Nacional -
Edicion 2017 - Pliego FTN 2017
V.1.2. Sin perjuicio de que el
auditado no remitio la documental a
la que hace mencion en su respuesta,
cabe destacar que el Proyecto de
Informe de Auditoria se elaboro
teniendo como referencia la
documentacién contractual
aplicable a las obras objeto de
andlisis. Para el caso de las obras
tramitadas bajo los expedientes
9135/09 y 9137/09 corresponde la
aplicacion del que se encontraba
vigente al momento de la licitacion
y suscripcidn del contrato. Esto es,
el pliego de Bases y Condiciones
Generales y Particulares para la
Licitacion de Obras Viales con
Fondos del Tesoro Nacional -
Edicion 1997 - Pliego FTN 1997 -y
no el citado por el organismo en su
respuesta.

Se mantiene el hallazgo 4.4.4 y su
recomendacion 6.10.
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de mayo de 2018, fue disefiado luego de
una ardua labor de relevamiento, tanto en
Casa Central como en los Distritos
Jurisdiccionales, de manera conjunta con
las principales 4reas  funcionales
participes y duefias del proceso.

En lo que se refiere puntualmente a los
tiempos orientativos incluidos en el
flujograma del proceso en cuestion, el
plazo de 45 dias, reglamentado en el
mismo, fue establecido por esta Unidad
Ad-Hoc de Procesos Internos atendiendo
lo estipulado en el Pliego de Bases y
Condiciones Generales y Particulares
vigente en el afio 2018, para la Licitacion
de Obras Viales con Fondos del Tesoro
Nacional - Edicion 2017 - Pliego FTN
2017 V.1.2, en donde en su Clausula 39.2
establecia:

“El pago de las facturas vinculadas a los
Certificados de Obra se efectuara dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias corridos
contados desde su recepcién en
conformidad por el Organismo. En los
casos que se trate de certificado de
Recepcién Provisoria y/o Definitiva, el
pago se efectuara dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias corridos desde la fecha de
la Resolucidn aprobatoria y recepcion en
conformidad de la factura, lo que ocurra
con posterioridad”.

Ahora bien, en lo que respecta a la
actualidad, el plazo de 45 dias
reglamentado por el Proceso N° 22,
resulta acorde al plazo estipulado en los
Pliegos de Condiciones Particulares con
los que la DNV actualmente se encuentra
licitando Obras Publicas financiadas con
Fondos del Tesoro de la Nacién (FTN):
"13.10. Plazo de pago de los certificados.
El pago de las facturas vinculadas a los
Certificados de Obra (incluso de
Recepcién Provisoria y/o Definitiva) se
efectuard dentro de los CUARENTA Y
CINCO (45) dias corridos desde la
elevacion del TAD (Tramite a Distancia)
y recepcion en conformidad de la factura,
lo que ocurra con posterioridad."

No obstante, las obras financiadas con
préstamos de organismo multilaterales
de crédito (BIRF, BID, CAF, etc.) se
rigen por normas licitatorias vy
contractuales especificas, con plazos que
pueden diferir respecto de las obras con
Pliegos FTN.

Mas alla de lo expuesto anteriormente, el
cuerpo normativo del Proceso N° 19:
“Emitir certificados de obra” (relacionado
directamente al Proceso N° 22) se
encuentra pendiente de actualizacion
(conforme a recomendaciones
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oportunamente cursadas por la Unidad de
Auditoria, en cuanto a que dicha
reglamentacion recepte las
modificaciones implementadas por el
“PROCEDIMIENTO DIGITAL DE
CERTIFICACION DE OBRA” aprobado
por Disposicion Conjunta DISFC-2020-
1-APN-DNV#MOP.

Por Gltimo y no menos importante, esta
Unidad Ad-Hoc de Procesos internos
entiende que los procesos oportunamente
aprobados no son herramientas estéticas,
sino que se encuentran expuestos a
nuevos y constantes requerimientos de las
unidades usuarias, como asi también, a los
sistemas y marcos normativos que se
hallan en permanente evolucidn, es por
ello que, en oportunidad de gestionarse la
actualizacion del Proceso N° 19, desde
esta unidad se propiciara que el Proceso
N° 22 contemple aclaraciones relativas a
que no resulte aplicable el plazo estandar
en la medida que los Pliegos especificos
de la obra estipulen uno distinto.

Hallazgo

4.4.5. La DNV no aplicé
multas cuando el monto
total de certificacion del
mes no alcanzo el
ochenta por ciento (80 %)
del plan de trabajo.

Recomendacion

6.11 Cumplir con la
aplicacion de multas
cuando el monto total de
certificacién del mes no
alcanz6 el ochenta por
ciento (80 %) del plan de
trabajo. (Cde. Pto. 4.4.5.).

Mediante Nota NO-2024-47285014-
APN-DBA#DNYV el Distrito de Buenos
Aires de la DNV expresé:

4.4.5 La DNV no aplicéd multas cuando el
monto total de certificacion del mes no
alcanzo el ochenta por ciento (80 %) del
plan de trabajo.

En relacibn a los Certificados
mencionados para la Obra Au. Camino
del Buen Ayre — Tramo Il — Seccidn:
Acceso a B° 20 de Junio — R.P. N°58, se
informa que se estaba tramitando la
Modificacion de Obra N°7 (EX SIME
0008887/2018), la cual fue aprobada
mediante DI-2019-27-APN-RII#DNV el
23 de abril de 2019. Cabe destacar que en
los memorandos asociados a estos
Certificados, se menciona la elevacion
mediante Nota N° NO-2018-44325310-
APN-DBA#DNV, del resumen de
propuesta de la Modificacién de Obra N°7
a la Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras por parte de la Inspeccion de Obra,
con el fin de solicitar conformidad.

En cuanto a los Certificados
correspondientes a la Obra Au. Camino
del Buen Ayre — Tramo Il — Seccion:
R.P. N°58 — R.P. N°53, se encontraba en
proceso la Modificacion de Obra N°7 (EX
SIME 0008885/2018), la cual se aprobo
mediante DI-2019-42-APN-RII#DNV el
8 de octubre de 2019. Asimismo, en los
memorandos  asociados a  estos
Certificados se menciona la elevacion
mediante Nota N° NO-2018-39494981-
APN-DBA#DNV, del resumen de

El Distrito Buenos Aires no aporta
elementos que desvirtien lo
expuesto en el hallazgo 4.4.5. Su
respuesta se limita a manifestar que
para el caso de los certificados
mencionados  se  encontraban
tramitando, las Modificaciones de
obra N°7 de la Obra Au. Camino del
Buen Ayre — Tramo Il — Seccion:
Acceso a B° 20 de Junio — R.P.
N°58, (EX SIME 0008887/2018), y
la Modificacion de Obra N°7
correspondiente a la Obra Au.
Camino del Buen Ayre — Tramo Il
— Seccion: R.P. N°58 — R.P. N°53,
(EX SIME 0008885/2018). Cabe
notar que estos elementos fueron
tenidos en cuenta al momento de la
elaboracion del hallazgo 4.4.5.

Lo manifestado por la Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras, se
limita a destacar la intervencion que
le cabe en el proceso de pago y
tramitacion de los certificados de
obra. Esa respuesta no desvirtia lo
expuesto en el Proyecto de Informe
de Auditoria, atento a que las
consideraciones vertidas no aportan
elementos que permitan apartarse de
lo receptado en el hallazgo y la
recomendacion.

Se mantiene el hallazgo 4.4.5 y la
recomendacion 6.11.
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propuesta de la Modificacion de Obra N°7
a la Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras por parte de la Inspeccidn de Obra,
con el fin de solicitar conformidad.

Mediante Nota NO-2024-48223779-
APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras de la DNV expreso:
Tal como fuera indicado para el hallazgo
4.1 en cuanto a la tramitacién y pago de
certificados de obra, se indica que en el
Proceso N° 19 en vigencia, quedan
establecidas las Responsabilidades vy
Funciones en el mismo, de la Gerencia de
Obras/Mantenimiento, a saber: “Realizar
el seguimiento de los certificados
emitidos por los Distritos, con la
metodologia que cada Gerente considere
en su area. No sera responsabilidad de la
Gerencia controlar los certificados de
obra a los efectos de su pago.”, cOmo
también los alcances del denominado
“Control C.C.”, realizado por dichas
Gerencias.

En ese sentido, corresponde resaltar que
conforme surge de Proceso N° 19 vigente
y de sus normas complementarias, la
responsabilidad sobre la comprobacion de
las cantidades ejecutadas, certificadas y
pagadas de las obras recae en el Distrito
Jurisdiccional y su control y pago en la
Gerencia Ejecutiva de Administracion y
Finanzas.

Ello es asi desde el dictado de la
Resolucion N° RESOL-2017-1514-APN-
DNV#MTR del 04/07/2017, por la cual se
aprobaron nueve procesos de la Primera
Fase del Proyecto Vialidad Siglo XXI. La
misma, en su Articulo 5° indica:
“Establecese que los certificados de obra
siempre que cuenten con la suscripcion
del Jefe de Distrito deberan ser remitidos
a la COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS a fin
de efectivizar el pago.”

De esa manera, las responsabilidades de
la Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
Obras se encuentran establecidas en el
Proceso 19 en vigencia, destacandose que
la misma no participa en la medicion,

emision, control ni  pago de los

Certificados de Obra
Hallazgo Mediante Nota NO-2024-48223779- | La documentacion remitida por
4.5. La DNV incumplié | APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva | Gerencia Ejecutiva de Proyectos y
la normativa y | de Proyectos y Obras de la DNV expresd: | Obras no provee elementos que

procedimiento para la
Recepcion Provisoria y
Definitiva de la obra
tramitada  por  exp.
2468/2011 — Malla 634
(RN 40).

4.5 “La DNV incumpli6 la normativa y
procedimiento para la Recepcion
Provisoria y Definitiva de la obra
tramitada por exp. 2468/2011 — Malla 634
(RN 40)”

desvirtien lo expuesto en el
Proyecto de Informe de Auditoria y
confirma la situacion encontrada
que fundamenta los hallazgos 4.5,
451, 45.2., 453 y 45.4. En su
respuesta, la Gerencia destaca su
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4.5.1. La DNV emitid el
Acta de  Recepcion
Provisoria de Obra sin
concluir con el Proceso
de Control de Calidad.
452 La DNV no ha
emitido los  Actos
Administrativos
correspondientes a la
Recepcién Provisoria y
Definitiva de Obra, segun
lo establece el Proceso 24
453. La DNV no
cumplié con los plazos
establecidos  por  su
normativa interna para la
aprobacion de la
Recepcién Provisoria y
Recepcidén Definitiva de
Obra.

4.5.4. La DNV no genero
la caratula de los
expedientes de Recepcion
Provisoria 0 Recepcion
Definitiva.

Recomendacién

6.12 Cumplir con la
normativa y
procedimiento para la
Recepcion Provisoria 'y
Definitiva de Obra (Cde.

Pto. 4.5.).

6.13 Cumplir con la
normativa interna
correspondiente al

Proceso 24 respecto de la
emision del Acta de
Recepcion Provisoria de
Obra una vez concluir el
Proceso de Control de

Calidad. (Cde. Pto.
45.1).

6.14 Cumplir con la
normativa interna
correspondiente al

Proceso 24 respecto de la
emision de los Actos
Administrativos

correspondientes a la
Recepcion Provisoria y
Definitiva de Obra. (Cde.

Pto. 4.5.2.).

6.15 Cumplir con la
normativa interna
correspondiente al

Proceso 24 respecto de
los plazos establecidos
para la aprobacién de la
Recepcion Provisoria 'y

4.5.1 “La DNV emitid6 el Acta de
Recepcion Provisoria de Obra sin
concluir con el Proceso de Control de
Calidad”

4.5.2 “La DNV no ha emitido los Actos
Administrativos correspondientes a la
Recepcion Provisoria y Definitiva de
Obra, segun lo establece el Proceso 24”
4.5.3 “La DNV no cumpli6 con los plazos
establecidos por su normativa interna para
la aprobacion de la Recepcion Provisoria
y Recepcion Definitiva de Obra”

En relacion al presente hallazgo, se
informa que mediante Nota N° 959 del
18/09/2018, se adjunta embebida, la
Coordinacién de Obra se dirigi6 al 13°
Distrito Jurisdiccional a fin de poner en su
conocimiento las observaciones
realizadas en el Informe de Control de
Calidad Parcial efectuado por la Gerencia
de Calidad, Investigacion y Desarrollo,
sin haber tomado conocimiento del curso
posterior de esos actuados.

En ese sentido, esta Gerencia Ejecutiva no
tiene conocimiento, a la fecha, del tramite
de Recepcion Provisoria y Recepcion
Definitiva de la Obra exp. 2468/2011 —
Malla 634 (RN 40).

Cabe aclarar que actualmente se
encuentra en vigencia el Proceso N° 24 -
Realizar la Recepcién Provisoria vy
Recepcidn Definitiva de la obra, aprobado
por Resolucion N° RESOL-2019-1109-
APN-DNV#MTR del 05/06/2019, a partir
de la cual se delegaron las facultades a los
Jefes de Distrito para la aprobacién de las
Recepciones Provisorias y a los Gerentes
Ejecutivos Regionales para la aprobacién
de las Recepciones Definitivas, no
encontrandose previsto, en el flujograma
de dicho proceso, una intervencion de esta
Gerencia Ejecutiva de Proyectos y Obras.
Por Nota N° NO-2019-59028585-APN-
PYO#DNV de fecha 02/07/2019, se
adjunta embebida, la Coordinacion de
Obras se dirigi6 a la Gerencia Ejecutiva
Regional Sur y a los Distritos
Jurisdiccionales de esa Regién, en
referencia a la Resolucién N° RESOL-
2019-1109-APN-DNV#MTR, por medio
de la cual se aprueba la modificacion al
Proceso 24 en la que se delegan las
facultades de aprobacion de las
Recepciones Provisorias y Definitivas
“(...) adjuntando como archivo embebido
una planilla en la que se detallan las
obras bajo su jurisdiccién obtenida del
Sistema SIGO, solicitando que se dé
cumplimiento a la mencionada resolucion
tramitando bajo su orbita las

falta de conocimiento del curso de lo
actuado respecto del tramite de
Recepcion Provisoria y Recepcion
Definitiva de la Obra exp.
2468/2011 — Malla 634 (RN 40) y su
no intervencion en los mismos en
virtud de la delegacidn de facultades
a los Jefes de Distrito Regionales.
Otro tanto debe decirse respecto del
Reporte de obras Finalizadas,
Finalizadas sin R.P. y Finalizadas
con R.P. en trdmite, y su instruccién
a los Distritos Jurisdiccionales a fin
de promover el cierre de los
contratos a través de la tramitacion
de las Recepciones Provisorias,
enviados por la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras y la
Coordinacion de Obras. Del ltimo
reporte enviado el 9 de abril de 2024
(NO-2024-35777098-
APNPYO#DNV) surge que la obra
CReMa tramitada por expediente
2468/2011 aln en esa fecha, se
encontraba  catalogada  como
finalizada sin recepcion provisoria.
Tampoco contaba con nudmero de
expediente y no constaba que se
haya iniciado su trdmite. Todas

cuestiones estas Gltimas
incorporadas en el hallazgo en
cuestion.

Se mantienen los hallazgos 4.5,
451, 452, 453 vy las

recomendaciones 6.12, 6.13, 6.14 y
6.15.
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Recepcion Definitiva de
Obra. (Cde. Pto. 4.5.3.).

6.16 Cumplir con la
normativa interna
correspondiente al

Proceso 24 respecto de la
generacion de la caratula
de los expedientes de
Recepcidn Provisoria o
Recepcion  Definitiva.
(Cde. Pto. 4.5.4.).

Recepciones Provisorias y Recepciones
Definitivas en los casos que
corresponda”, encontrandose el contrato
C.Re.Ma. de la Malla N° 634, exp.
2468/2011, en el adjunto embebido.
Ademas cabe agregar que esta Gerencia
Ejecutiva junto con la Coordinacion de
Obras remiten periddicamente, desde
hace tres afios, a los Distritos
Jurisdiccionales y a las Gerencias
Ejecutivas Regionales un Reporte de
obras

Finalizadas, Finalizadas sin R.P. y
Finalizadas con R.P. en tramite, donde se
instruye, a los Distritos Jurisdiccionales,
entre otras cuestiones, a promover el
cierre de los contratos a través de la
tramitacion de las  Recepciones
Provisorias. El Gltimo reporte enviado
data del 9 de abril de 2024 (NO-2024-
35777098-APNPYO#DNV) y el primero
del 17 de agosto de 2021 (NO-2021-
75122966-APN-PYO#DNV), se adjuntan
embebidos.

Atento a lo expuesto, las observaciones
vertidas en el presente hallazgo exceden
las competencias de esta Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras y la
Coordinacion de Obras, debiendo
reencausarlos a través del Distrito
Jurisdiccional correspondiente.

Hallazgo
4.6 La DNV no cumplié
con su responsabilidad
respecto del
cumplimiento del ODS 9
Meta 9.1.

46.1. La DNV no
articul6  politicas vy
acciones tendientes al

cumplimiento del ODS 9
Meta 9.1. con el Consejo
Nacional de
Coordinacion de Politicas
Sociales 'y no brindé
informacion al mismo a
los fines de acreditar su

cumplimiento.

46.2. La DNV no
establecio indicadores o
mecanismos de

mediacion para constatar
el cumplimiento del ODS
9 meta 9.1.

4.6.3. LaDNV no elabor6
normativa interna
vinculada a su
responsabilidad en el

Mediante Nota NO-2024-48223779-
APN-PYO#DNV la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras de la DNV expresé:
46 La DNV no cumpli6 con su
responsabilidad respecto del
cumplimiento del ODS 9 Meta 9.1.

4.6.1 “La DNV no articuld politicas y
acciones tendientes al cumplimiento del
ODS 9 Meta 9.1. con el Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas Sociales y
no brindé informacién al mismo a los
fines de acreditar su cumplimiento”

4.6.2 La DNV no estableci6 indicadores o
mecanismos de mediacion para constatar
el cumplimiento del ODS 9 meta 9.1”
4.6.3 “La DNV no elabor6 normativa
interna vinculada a su responsabilidad en
el cumplimiento del ODS 9 Meta 9.1., ni
cuenta con recursos afectados al
cumplimiento de los mismos”

Con respecto a este punto, esta Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras no esta en
conocimiento de la existencia de un
acuerdo suscripto por la Direccion
Nacional de Vialidad, donde se defina el
plan y las metas referidas en el presente
hallazgo, como tampoco cudl es el area de
la Reparticion a la que se encomendd
realizar el seguimiento de dicho plan y

De lo manifestado por la Gerencia
Ejecutiva de Proyectos y Obras
surge el desconocimiento del area
respecto de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable, la
responsabilidad del organismo en el
tema, los alcances y metas a
alcanzar.

Por otra parte, manifiesta que no es
de su incumbencia realizar el
seguimiento del cumplimiento de las
metas de un determinado plan,
limitindose a destacar su no
intervencion respecto de los ODS.
Lo manifestado confirma el
hallazgo.

Se mantienen los hallazgos 4.6,
46.1, 462 y 463 y sus
recomendaciones 6.17, 6.18, 6.19 y
6.20.
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Hallazgos y
Recomendaciones

Consideraciones formuladas por el
auditado

Andlisis de las consideraciones

cumplimiento del ODS 9
Meta 9.1., ni cuenta con
recursos afectados al
cumplimiento de los
mismos.

Recomendacién

6.17 Cumplir con su
responsabilidad respecto
del cumplimiento del
ODS 9 Meta 9.1. (Cde.
Pto. 4.6.).

6.18 Articular politicas y
acciones tendientes al
cumplimiento del ODS 9
Meta 9.1. con el Consejo
Nacional de
Coordinacion de Politicas

Sociales.  (Cde. Pto.
4.6.1).

6.19 Establecer
indicadores o]
mecanismos de

mediacion para constatar
el cumplimiento del ODS
9 meta 9.1. (Cde. Pto.
46.2.).

6.20 Elaborar normativa
interna vinculada a su
responsabilidad en el
cumplimiento del ODS 9
Meta 9.1. (Cde. Pto.
4.3).

verificar el cumplimiento de las metas
establecidas.

Por otro lado, en la documentacion
contractual de los contratos auditados no
se encontré una clausula o articulo
referido al ODS.

Cabe recordar que la Gerencia Ejecutiva
de Proyectos y Obras realiza un
seguimiento de la ejecucién de los
contratos 'y su control  técnico
administrativo, no encontrandose dentro
de sus incumbencias realizar el
seguimiento del cumplimiento de las
metas de un determinado plan, por lo que
se entiende pertinente dirigir la consulta al
area competente.

Finalmente, la Auditoria General de la
Nacion concluye su Informe mediante el
apartado “6. Recomendaciones” referidas
a cada uno de los hallazgos, las cuales
seran tenidas en consideracion, en lo que
hace a las competencias de esta Gerencia
Ejecutiva, en futuras tramitaciones.

Por lo expuesto, se remiten los presentes
a la Unidad de Auditoria Interna a su
consideracién 'y efectos que estime
corresponder, entendiendo que se dio
respuesta a lo solicitado, encontrandonos
a su disposicion para cualquier consulta o
solicitud.
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