Auditoria General de la Nacién
BUENOS AIRES, 08 MAYD 2024

VISTO la Actuacion N° 416/2023 Proyecto SICA N° 040207834 del Registro
de la Auditoria General de la Naci6n, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucién Nacional pone a cargo de la Auditoria
General de la Nacién el control externo de la administracion ptblica nacional,
cualquiera que fuese su modalidad de organizacion.

Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el articulo 118 inciso ¢) de la Ley N° 24.158, cumplimentandose los
requisitos de auditoria establecidos en las respectivas clausulas contractuales se ha
efectuado la auditoria de los estados financieros por el ejercicio irregular N° 1
comprendido entre el 11/01/2023 y el 31/12/2023, correspondientes al “Programa de
Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacién de la
Educacion Inicial — Subprograma 2” del Ministerio de Capital Humano, parcialmente
financiado con recursos provenientes del Contrato de Préstamo N° 5585/0C-AR, cuyo
modeilo fue aprobado por Decreto N° 11/2023 del 09/01/2023 y suscripto el 11/01/2023
entre la Republica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID),

Que el examen se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Control
Externo Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacién, compatibles
con las estipuladas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).

Que del andlisis realizado surgieron entre otras, falencias con: Control
Interno y Normativa; Estados Financieros, Adquisiciones, Obras, y Consultoria; tal
como se expone en los puntos A1, A2; A3; A4 y A5 respectivamente, del
Memorando a la Direccion.

Que el monto vigente presupuestado del Programa se estimé en
100.000.000.- dodlares estadounidenses por el BID y 750.000.- ddlares
estadounidenses por Aporte Local, habiéndose desembolsado al 31/12/2023 las
sumas de 44.925.04,17- délares estadounidenses por el BID y 147.863,69 délares




estadounidenses de Aporte Local. Se aclara que la fecha para solicitar el ultimo
desembolso se fijé para el dia 11/01/2027.

Que la Comisidn de Supervision respectiva ha producido el despacho
correspondiente, compartiendo los términos del Informe elaborado por la Gerencia de
Control de la Deuda Publica.

Que el Colegio de Auditores Generales, en su sesion del 08/05/2024, ha
decidido lo que aqui se resuelve.

Por ello,
EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoria referido a los estados financieros por
el ejercicio irregular N° 1 comprendido entre el 11/01/2023 y el 31/12/2023,
correspondientes al “Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la
Politica de Universalizacion de la Educacién Inicial — Subprograma 2” del Ministerio de
Capital Humano, parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de
Préstamo N° 5585/0C-AR, cuyo modelo fue. aprobado por Decreto N° 11/2023 del
09/01/2023 y suscripto el 11/01/2023 entre la Republica Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), producido por la Gerencia de Control de la Deuda
Publica que, como anexo, forma parte de la presente resoluciéon. La ejecucion del
Componente 2 (Apoyo a las Politicas de Universalizacion de la Educacion inicial (El)
del Programa es llevada a cabo por la actual Secretaria de Educacién del Ministerio de
Capital Humano (MCH) (Ex Ministerio de Educacion), quien actiia a través de la
Direccién General de Infraestructura, (DGI) para el Subcomponente 2.1; Direccidn
Naciona! de Educacion Inicial, para el Subcomponente 2.2; de la Subsecretaria de
Evaluacion e Informacion Educativa para el Subcomponente 2.3; y de la Direccién
General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPYPSYE) como
responsable de la coordinacién administrativa y financiera. Asimismo, las
jurisdicciones provinciales actian como Sub-Ejecutores del Programa mediante la
suscripcion de Convenios de Adhesion.
>
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ARTICULO 2°.- Recomendar especialmente que se adopten las medidas necesarias
para subsanar las falencias e irregularidades que se detallan en las observaciones del
Memorando de Confrol Interno, que forma parte del Informe de Auditoria.

ARTICULO 3°.- Poner la presente resolucién en conocimiento de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, del Ministerio de Capital Humano y del Ministerio de Economia.

ARTICULO 4°.- Registrese. Comuniquese a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N° Ls 12024-AGN

-
Lic. @?Gracuela ¢la Rosa

Aucitora General
Audrtoria General de la Nacion

Dr. ALEJANDRO M. NIEVA 7
AUDITOR GENERAL
AUDITORIA GENERAL[DE LA NACION

Dr. Juan Manuuo,
e anusl Oimog
Audtoria Genersl de a Nacisy
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL

" PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL
DE PRIMERA INFANCIA Y A LA POLITICA DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION
INICIAL 1™

CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 5585/0C-AR
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(Ejercicio irregular N° 1 comprendido entre el
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA
POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL II”, PRESTAMO
BID 5585/0C-AR, COMPONENTE 2
(Ejercicio irregular N° 1 comprendido entre el 11/01/2023 y el 31/12/2023)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales
de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, opina acerca del
examen practicado sobre los estados financieros que se detallan en el apartado I- siguiente, por el
ejercicio irregular N° 1 iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, correspondientes al
“Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacion de la
Educacion Inicial I1”, Componente 2, financiado parcialmente con recursos provenientes del Contrato
de Préstamo N° 5585/0C-AR suscripto el 11/01/2023 entre la Nacion Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

La ejecucion del Componente 2 (Apoyo a las Politicas de Universalizacién de la Educacion Inicial
(EI) del Programa es llevada a cabo la actual Secretaria de Educacién del Ministerio de Capital
Humano (MCH) (Ex Ministerio de Educacion), quien actla a traves de la Direccion General de
Infraestructura, (DGI) para el Subcomponente 2.1; Direccién Nacional de Educacion Inicial, para el
Subcomponente 2.2; de la Subsecretaria de Evaluacion e Informacion Educativa para el
Subcomponente 2.3; y de la Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DGPYPSYE) como responsable de la coordinacion administrativa y financiera. Asimismo, las
jurisdicciones provinciales actian como Sub-Ejecutores del Programa mediante la suscripcion de

Convenios de Adhesion.
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1.

ESTADOS AUDITADQOS

1- Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, por el ejercicio irregular iniciado el
11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, expresado en dolares estadounidenses.
2- Estado de Inversiones Acumuladas, por el ejercicio irregular iniciado el 11/01/2023 y
finalizado el 31/12/2023, expresado en ddlares estadounidenses.
3- Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, por el ejercicio irregular iniciado el
11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, expresado en pesos argentinos.
4- Estado de Inversiones Acumuladas, por el ejercicio irregular iniciado el 11/01/2023 y
finalizado el 31/12/2023, expresado en pesos argentinos.
5- Notas N° 1 a 15 a los Estados Financieros Basicos por el ejercicio irregular iniciado el
11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, que forman parte del mismo.
6- Informacién Financiera Complementaria que incluye:
- Estado de Solicitudes de Desembolso, por el ejercicio irregular iniciado el 11/01/2023 y
finalizado el 31/12/2023, expresado en ddlares estadounidenses.
- Estado de la Cuenta Corriente Especial en Doélares Estadounidenses, por el ejercicio
irregular iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, expresado en dolares
estadounidenses.

7- Carta de la Gerencia del Programa.

Los estados financieros, notas anexas e informacién financiera complementaria, asi como el
control interno implementado son exclusiva responsabilidad del Programa; y fueron presentados
a esta auditoria el 08/02/2024 en su primera version y el 18/04/2024 en su version definitiva.
Estos Gltimos se adjuntan y se identifican al solo efecto de nuestra opinién, descriptos en el

“Anexo de Identificacion de Estados Financieros”.
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Nuestra tarea tuvo por objeto emitir una opinion basada en el examen de auditoria realizado,
habiéndose efectuado el trabajo de campo entre el 01/02/2024 y el 29/04/2024.

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son compatibles con las de aceptacion
general en la Republica Argentina para la profesion contable y con las recomendadas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), vy
requerimientos especificos del BID incluyendo las pruebas de los registros contables y demas
procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra
declaracion de procedimientos adjunta, excepto por lo que a continuacion se indica:

La documentacion que nos fuera suministrada, correspondiente a las contrataciones analizadas
no constituye un expediente Unico que contenga evidencia de todo lo actuado en orden
cronoldgico durante el proceso de contratacion y/o pago. A los efectos de realizar el seguimiento
se relevd tanto la documentacion que se encontraba en el Expediente GDE, asi como la remitida,
como expediente provincial o archivos escaneados, observandose faltantes de documentacién
sustancial como Pliego de Bases y Condiciones, solicitud de documentacién complementaria a
la oferta, la Notificacion de Adjudicacién y/u Orden de Compra, las Circulares con y sin
consulta (en el caso de que hayan existido), Actos administrativos, ndmina de destinatarios de
los bienes adquiridos, etc. Como consecuencia de lo expuesto no se puede garantizar la
integridad de la documentacion inherente a las contrataciones muestreadas por las que se
abonaron en el ejercicio USD 4.885.133,74 que representan el 37,44% de la inversion del
periodo. A su vez, en el 100% de los casos analizados la gestion de los pagos fue realizada por
fuera del sistema GDE, habiendo sido importada la documentacion respaldatoria hasta siete
meses posterior al pago. Nos remitimos a nuestro Memorando a la Direccion apartados A.1.3,
Al4,A311, A321,A411 A4221yA423.1.
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3.

ACLARACIONES PREVIAS

1. El proceso llevado a cabo en concordancia con la normativa nacional para la adquisicion de

bienes (juegos de patio), respecto del cual se incluyé bajo el financiamiento del préstamo la
ampliacién de las 6rdenes de compra ya emitidas, tiene aspectos que no son permitidos en las
normas del Banco: Requerimiento de precios testigo, autorizacion a la vista del expediente
entre la apertura y la notificacion de adjudicacion a la firma adjudicataria objeto de muestra y
a la otra adjudicataria de los Juegos de Patio (clausula 2,54 Confidencialidad), solicitud de
mejora de oferta que no fue explicitada y documentada al momento de la apertura (Clausula
2,52). Por otra parte, solo se recibio 1 oferta para 4 de los 5 renglones en que se organizo la
compra por localizacién geografica quedando adjudicados los lotes 1 y 3 a la Unica oferente
de esos renglones, y los renglones 5,7 y 9 a otra empresa que fue Unica oferente para los lotes
5y 7y que compiti6 con solo otra oferta en el lote 9. Sin embargo, el Banco en su no objecién
(NO) emitida por Nota CSC/CAR 2003/2023 de fecha 03/08/2023 indica como uno de los
factores que sustentan la NO el hecho de que se tratd de un proceso con amplia concurrencia,
situacion no verificada en el caso especifico de los juegos de patio. El valor abonado incluido
en muestra que corresponde a la adjudicataria de los renglones 1 y 3 ascendi6 a $
1.344.686.373,00/USD 3.841.869,60. Nos remitimos a nuestro Memorando a la Direccion
apartados A.3.1.4 y A.3.1.5.

En relacion a otra compra de bienes muebles (ludotecas) llevada a cabo por concurso de
precios se constatd que, de los 38 renglones adjudicados, 15 (39%) tuvieron una sola oferta,
no teniendo por consiguiente la respectiva comparacion de precios, siendo menester aclarar
gue solo en 7 renglones (18,42%) se contd con la cantidad requerida minima de 3 ofertas. A
su vez, se solicitd la mejora de precios a pesar de que esta expresamente prohibido por las
normas del Banco (Clausula 2.53). Cabe aclarar, que la mejora se solicitd no obstante surgir
del Informe Técnico tenido a la vista, que 33 de los 38 renglones ofertados tienen valores

inferiores a la estimacion ajustada, algunos con dispersiones significativas (hasta un 71%
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menos), situacion que se corresponde con lo mencionado en Clausula 2.63 (Ofertas
anormalmente bajas) de las normas del Banco segun la cual hubiera requerido solicitud de
aclaraciones, entre ellas un analisis de precios, para garantizar que el oferente puede cumplir
el contrato con el valor ofertado. El valor abonado incluido en muestra que corresponde a la
adjudicataria de 25 renglones es de $ 163.188.942,84/ USD 466.232,99. Nos remitimos a
nuestro Memorando a la Direccién apartados A.3.2.2, A.3.2.3, A.3.2.4y A.3.2.5.

Respecto de los 2 puntos mencionados precedentemente referidos a las dos adquisiciones, por
las cuales abond el 90% y el 100% respectivamente al cierre del ejercicio, al momento de
nuestra revision, no se contd con documentacioén suficiente que respalde la cantidad de bienes
entregados, el lugar de almacenamiento y la distribucion final a las escuelas beneficiarias. Nos

remitimos a nuestro Memorando a la Direccion apartados A.3.1.11y A.3.2.7.

4.  OPINION FAVORABLE CON SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacion, excepto por las implicancias que pudieran
surgir de la situacion expuesta en 1l- falta de completitud de los expedientes analizados y por lo
mencionado en Ill falencias administrativas y normativa en materia de contrataciones, los
Estados Financieros identificados en |- anterior, presentan razonablemente la situacion
financiera del “Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de
Universalizacion de la Educacion Inicial 11”, Componente 2, por el periodo irregular de cierre
iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, asi como las transacciones realizadas durante
el periodo finalizado en esa fecha, de conformidad con précticas contable-financieras usuales y
con los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 5585/0C-AR suscripto el

11/01/2023 entre la Nacién Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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5. OTRAS CUESTIONES

1.  De la documentacién suministrada no surge que algunas provincias mantengan una Unidad de
Coordinacion Provincial (UCP) de Infraestructura. Nos remitimos a nuestro Memorando a la

Direccion apartado A.1.1.

2. Enla obra correspondiente a la Comparacion de Precios N° PRINI-I1 048-23 — “JI 70 Crisol -
Santiago del Estero (Capital) - Santiago del Estero”, el certificado N° 18 correspondiente al mes
de febrero 2023, indica que todos los items de la obra se encontraban al 100%, a pesar de que
segun las ordenes de servicio emitidas hasta mas de 3 meses después indican que la obra no se
encontraba terminada. Cabe mencionar que al momento de nuestra inspeccion ocular llevada a
cabo més de un afio después, se constatd la existencia de items cuya finalizacion se requirié en
esas Ordenes de Servicio y/o la Actas de Recepcion Provisoria emitidas que continuaban sin
completarse. Nos remitimos a nuestro Memorando a la Direccion apartados A.4.2.1.5 y
A.4.2.1.6.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 29 de abril de 2024.

Firmadodigita.ll.mente Firmado Firmado digitalmente
R_QNCHI . P digitalmente CAMPORA . por CAMPORA Carlos
Liliana Edith recha: 20240430 ,;\)Aor SAIIDIRJuan Carlos Santiago santiago
anue
Dra. Liliana Edith RONCHI Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisora DCEOFI Jefe del DCEOFI Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA
POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL II”, PRESTAMO
BID 5585/0C-AR, COMPONENTE 2
(Ejercicio irregular N° 1 comprendido entre el 11/01/2023 y el 31/12/2023)

Como resultado de la revision practicada sobre los estados financieros por el ejercicio irregular N° 1
iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, correspondientes al “Programa de Apoyo al Plan
Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial 117,
Componente 2, financiado parcialmente con recursos provenientes del Contrato de Préstamo N°
5585/0C-AR, han surgido observaciones y consecuentes recomendaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno existentes en el Proyecto,

que hemos considerado necesario informar para su conocimiento y accion futura.

Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria no tuvo como objetivo
principal el anélisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un grado mayor de
detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen se practicé sobre la
base de muestras selectivas determinadas por esta auditoria. Entendemos que la implementacion de
las recomendaciones, referidas a las observaciones detectadas al momento de nuestro trabajo en
campo, contribuird al mejoramiento de los sistemas de informacion y control existentes, de acuerdo

con adecuadas practicas en la materia.

Con respecto a la solicitud de alta de usuario con perfil de auditor externo del Sistema GDE (Sistema
de Gestiobn Documental Electrénica), segun Disposicion 22/19-AGN del 13/02/2019, con
funcionalidades completas de consulta y exportacion de archivos para los documentos electronicos de
la Jurisdiccion (incluyendo la funcion generar copia) realizada por Nota N° 192-2024-A-05 -
DCEOFI-40207834-001-2024, el auditado dio respuesta mediante NO-2024-26377781-APN-DGP

indicando que “ante la imposibilidad de generar altas de usuarios con perfiles de auditor externo del
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sistema GDE, se procederd a bajar del sistema la informacién obrante en los mismos en el formato
“generar copia para auditoria”.
Por otra parte, y al solo efecto de guiar la lectura de este informe, listamos a continuacion las siguientes

observaciones:

Referencia | Observaciones

Al Control Interno y Normativa: Inobservancia de Convenios de
Adhesion con provincias. Documentacion faltante. Falta de
integridad de la documentacion en procesos de contratacion.
Debilidades de control interno. Monto abonado por obras originadas
en PRINI I, que excede el monto informado previamente al Banco.

A2 Estados Financieros: Falencias contables en la registracion del
aporte local y en el criterio de valuacion en pesos de los origenes
BID.

A3 Adquisiciones: Inobservancia de las normas del Banco

Documentacion faltante. Falencias administrativas. Falta de
concurrencia y ofertas mayoritariamente Unicas. Bienes adquiridos
sin evidencia documental de haber sido entregados a sus
destinatarios. Inexistencia de inventarios.

A4 Obras: Falta de Integridad de la documentacion. Falencias
administrativas en expedientes GDE y en la documentacién emitida.
Inconsistencias entre avance de obra declarado en certificado y
libros de érdenes de servicio y notas de pedido. Deficiencias de obra
detectadas en inspecciones oculares. Inobservancia de normas BID
y de los documentos de la contratacion.

A5 Consultoria: Falencias administrativas y de archivo en la
documentacion de respaldo. Faltantes de documentacion. Inicio de
la vigencia contractual anterior a la firma de los contratos.
Inconsistencia en los montos contractuales.
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All

Al2

Al3

Al4

A.l5

OBSERVACIONES DEL EJERCICIO

CONTROL INTERNO Y NORMATIVA

Observaciones:

De la documentacién suministrada no surge que las provincias de San Juan, Chaco San Luis,
Jujuy, La Pampay Tierra del Fuego mantengan una Unidad de Coordinacion Provincial (UCP)
de Infraestructura con niveles de dotacion de recursos humanos, materiales, financieros y
logisticos satisfactorios para el Ministerio y el Banco, de acuerdo con la reglamentacion del
Programa, tal como se establece en la Clausula Tercera, Punto f) de los Convenios de Adhesion
suscriptos. Cabe aclarar, que en el caso de la provincia de La Pampa se nos entregd una
Resolucidn del afio 1995, que dado el tiempo transcurrido debi6 ser ratificada en el marco del

Convenio de Adhesidn suscripto para la ejecucion del PRINI 11.

No se tuvo a la vista el “Informe de cumplimiento ambiental, social y de seguridad y salud”,
que debio presentarse como parte del Informe semestral segtn la Clausula 5.04 b) del Contrato

de Préstamo.

No se puede garantizar la integridad de la documentacion de respaldo de los procesos de
contratacion objeto de muestra, ya que en todos los casos se verificaron faltantes y falencias

que se exponen en cada rubro en particular.

En todos los casos analizados los pagos se realizaron sin que conste evidencia en las
autorizaciones de pago de la existencia de un circuito de control entre el momento en que esta
se genera a los efectos de la contabilizacion y se autoriza la liberacion de los fondos por parte
del coordinador del programa. Cabe aclarar, que las unicas firmas que constan en el documento
corresponden a la hoja adicional de firmas al momento en que es importado al GEDO lo cual
es posterior a la efectivizacion del pago (Ej. fecha de emisién de AP 02/06/2023, débito en
extracto 02/06/2023, fecha de firma 29/06/2023).

De acuerdo al Reporte de Pagos del periodo, se abonaron por las 19 obras en ejecucion
(contrato firmado) con PRINI | a financiarse por PRINI 1l $ 958.077.227,13 / USD
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All

Al?2

Al3

Al4

A.l5

3.189.086,06. Dicho importe, excedid el monto total a invertir por el PRINI 11 para finalizar
la ejecucion de dichas obras de AR $ 699.360.024,82 / USD 3.077.864,63 comunicado al
Banco por el ME con nota NO-2023-62264661-APN-DGPYPSYE#ME del 31/05/2023.

Comentarios del auditado:

Sin comentarios.

En relacién a la clausula 5.04 la Direccién General de Infraestructura esta trabajando en el
Informe de Cumplimiento Ambiental, Social y de Seguridad y Salud comprometiéndose a

cumplir con el envio de este a la brevedad.

Se tiene en cuenta la observacion y se responde en cada rubro los casos puntuales.

Se toma en cuenta la observacion realizada. Cabe aclarar que los pagos se efectuaron
correctamente, por ejemplo, en obras, con la debida no objecion a los certificados de obras, y
con las disposiciones que autorizan a realizar las transferencias en favor de los distintos
proveedores. Ademas, existe un circuito de control interno, donde hay un area encargada de
realizar la autorizacion de pago (contabilizacién), otra area que efectla las transferencias a los
distintos beneficiarios, y otra area que se ocupa de la actualizacion de los expedientes. Segln
esta observacion, se trabajard para mejorar el proceso y que los pagos se documenten en el
expediente con mayor celeridad. (Comentario del auditor: La documentacién mencionada
por el auditado para indicar que los pagos fueron realizados correctamente, no fue observada,
ya que como se expuso en la observacion, lo observado son las Autorizaciones de Pago que

se generan en el area de administracion y finanzas).

Cabe aclarar que al momento en que se gestion0 el traspaso de las 19 obras de PRINI | que se
encontraban en ejecucion al PRINI 11, se estimé el monto necesario que faltaba invertir para
la finalizacion de dichas obras. Dicho monto fue una estimacion realizada sobre el estado de
situacién en el que se encontraban las obras y teniendo en cuenta los costos de la construccion
y redeterminaciones que se podian prever en aquel momento. A pesar de que la evolucion de

las variables econdmicas que afectan los costos de las obras, y por ende el monto estimado
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oportunamente, fue imprevisible, la inversion adicional que menciona el equipo auditor,
representa menos del 4% del monto estimado en aquel momento. Cabe aclarar que la evolucion
de esta inversion es notificada al BID (de forma diferenciada del resto de las obras) en cada
informe mensual que se envia y también en los Informes de Progreso (ISP) en cumplimiento
de las clausulas contractuales. El altimo ISP con corte al 31/12/2023 fue aprobado por el BID
con fecha 22/04/2024.

Recomendaciones:

Dejar evidencia documental de las intervenciones previas a la emision de los pagos llevadas a
cabo por el area responsable de la gestion administrativa y financiera como parte del circuito
de control interno implementado,

Garantizar tanto la integridad de la informacién, como su ordenamiento, su unicidad y su
claridad, generando expedientes que contengan la totalidad de la documentacion inherente al
proceso de contratacion.

Arbitrar los medios para garantizar la observancia de los compromisos establecidos en el

Contrato de Préstamo y en los Convenios de Adhesion.

ESTADOS FINACIEROS Y REGISTRACION

Observaciones:

Los usos de fondos de contrapartida local ($ 51.750.779,50/ USD 147.863,59) constan en el
Reporte de Pagos y en los registros contables en una sola linea como Aporte Local afio 2023
Formacion Nivel Inicial Plataforma, Capacitacion de docentes de educacion inicial, y de
acuerdo a la documentacion de respaldo corresponden a 5 facturas (Anticipo y cuotas 1 a 4)
cuyo concepto fue Servicio de Soporte Técnico y Mantenimiento de la plataforma “Campus

Virtual Educativa”.

No se utilizé un tipo de cambio uniforme para la valuacién en pesos de los origenes BID, ya

que las solicitudes 1 y 3 fueron convertidas al tipo de cambio comprador del Banco Nacion
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Divisas y la solicitud 3.1 Incremento de anticipo y el pago directo fueron convertidos con el
tipo de cambio de referencia del BCRA. A su vez, no obstante, en la Nota 2 se expone que se
convierten al tipo de cambio de la fecha correspondiente a su acreditacion en cuenta especial,
para el caso de la solicitud 3.1 se utilizé ademas del tipo de cambio diferente, el del dia anterior

al ingreso en cuenta y para el pago directo el del dia anterior a la solicitud.
Comentarios del auditado:

Se toma en cuenta la observacion realizada. Para los proximos ejercicios se confeccionara un

registro por factura.

Durante el ejercicio 2023 se puso en vigencia la Cuenta Exportadora mediante la
Comunicacion BCRA “A” 7667, este cambio de operatoria provoco un quiebre en la
uniformidad de los tipos de cambio utilizados. En ambos casos corresponde al tipo de cambio
al que el BNA adquirié la divisa. Si bien se entiende que no se trata de una valuacion
homogénea, de modificarla generaria una distorsion con lo informado en los cuadros 13 donde
se informan los ingresos presupuestarios para la cuenta de inversion. En el caso del pago
directo la registracion se produjo al ordenar el pago al BID, que se materializa unos dias

después.

Recomendaciones:
Efectuar las registraciones garantizando los requisitos de claridad y uniformidad de la

informacion.
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ADOQUISISIONES

Licitacion Publica N° 82-0002-LPU23- Adaquisicion de juegos de exterior vy

equipamiento mobiliario para Establecimientos Escolares de todo el pais. Pagado en el
gjercicio: $1.344.686.373,00 / USD 3.841.869,60.

Observaciones:

El expediente suministrado no se encontraba completo, ya que la Disposicion aprobatoria del
Pliego de Bases y Condiciones Generales, debio ser solicitada al auditado y recibida por fuera
del expediente, se incluyeron respuestas a solicitudes que no constan en él, documentacion
que dice tener adjuntos o embebidos que no obran en el expediente (entre ellas las clausulas
de fraude y corrupcién que dicen estar anexas a la orden de compra de ampliacién segun lo
requerido por el Banco) y no respeta la cronologia de lo actuado habiéndose incluido
documentacion hasta 6 meses posteriores a su fecha de emision (doc. del proceso de apertura
y evaluacién posteriores a la adjudicacion). Por otra parte, hubo 53 dias de silencio de
expediente, excepto por la importacion de la Nota de No del BID 43 dias después de su
emision.
En relacién a las Circulares emitidas surgieron las siguientes consideraciones:

i.  Lanumeracidn repite los nimeros 1 y 11, (hay dos N° | y dos N° II).

ii. No explicitan si corresponden a circulares con o sin consulta.

iii. No se incorporaron al expediente las Circulares N° 111 'y VI.

iv. La N°V (en orden 42 del expediente) indica una fecha de apertura de ofertas errénea,
mientras que en las copias de pantalla en el sistema COMPR.AR (orden 111) se establece
la fecha correcta.

No se tuvo a la vista el Anexo (IF-2020-16539052-APNDGAYGFME#MECCYT) que
conforma a la Comision Evaluadora aprobada en el Articulo 2° de la RESOL-2020-175-

APN-ME de integracion de la Comision Evaluadora.
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El proceso llevado a cabo en concordancia con la normativa nacional tiene aspectos que no
son permitidos en las normas del Banco: Requerimiento de precios testigo, autorizacion a la
vista del expediente entre la apertura y la notificacion de adjudicacion a la firma adjudicataria
objeto de muestra y a la otra adjudicataria de los Juegos de Patio (clausula 2,54
Confidencialidad), solicitud de mejora de oferta que no fue explicitada y documentada al
momento de la apertura (Clausula 2,52). Ademas, se llevo a cabo una LPN cuando en el

SEPA la adquisicion esta prevista como LPI.

Solo se recibi6 una oferta para los renglones 1 y 3 660 juegos de Patio para zona | CABA 'y
BS AS y 400 para la zona Il Misiones, Santa Fe, Corrientes, Chaco, Entre Rios y Formosa
(Stilnovo- Muestra) y otra para los renglones 5 y 7 296 Juegos de patio para zona IlI
(Cérdoba, San Luis, Mendoza, San Juan, La Pampa y Neuquén) y 70 juegos para zona IV
(Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego). Al respecto surgen las siguientes
consideraciones: en primer término y de acuerdo a lo manifestado por un interesado que
luego no presentd oferta para estos renglones el volumen de las muestras a presentar en la
sede del Ministerio con cargos de transporte, armado y desarmado era significativo, lo cual
por tratarse de un requisito excluyente puede haber sido un aspecto que desalent6 la
participaciéon. En segundo lugar al momento de solicitar la No Objecién del BID para el
financiamiento de la ampliacion de la compra con fondos del préstamo, se indicé que del
proceso participaron 17 empresas y ratificaron su oferta 9, lo cual si bien ocurrié en la
licitacion, la amplia concurrencia corresponde a los renglones para la adquisicion de
mobiliario basico y no a los de Juegos de Patio donde como se expresa en la observacion no
se pudieron comparar ofertas por tratarse de ofertas Unicas para los distintos renglones. Cabe
destacar que el Banco en su no objecion (NO) indica como uno de los factores que sustentan
la NO el hecho de que se tratd de un proceso con amplia concurrencia, lo cual no se dio en

el caso especifico de los bienes a financiar.
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Los cuadros y tablas de valuacion (Clausula XVI1I B) de los requisitos financieros de las
ofertas vistos en orden 93 del expediente no poseen firma ni fecha de confeccién y fueron

importados al GEDO por un asistente administrativo de la Direccién de Contrataciones (ME).

La notificacion al adjudicatario y al resto de los oferentes se realiz6 con retraso respecto de
los plazos previstos en la Clausula XXI del pliego. Por otra parte, se comunicé por mail ya
que segin se expuso en la notificacion: “no puede comunicarse por el portal

https://comprar.gob.ar debido a que el sistema presenta problemas”.

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBCP) estableci¢ la cotizacion de las ofertas
en pesos, pero en el sistema COMPR.AR por error se seleccioné USD. La situacion
planteada, fue aclarada por Circular, indicando que se aplicaria la cotizacién del dia anterior
a la fecha de apertura. Como consecuencia el sistema no permitio emitir la Orden de Compra
(OC) en pesos. Cabe aclarar que, mediante NO-2023-65958488-APN-ONC#JGM la Oficina
Nacional de Contrataciones (JGM) autorizd por excepcién al ME que las OC se emitieran
por fuera del sistema COMPR.AR.

No se tuvo evidencia de la notificacion de la orden de compra al adjudicatario a fin de
perfeccionar el contrato, como lo establece la clausula XXI1I del PBCP. Adicionalmente, los

plazos de entrega se cuentan a partir de la fecha de la notificacion.

No integra el expediente la némina de escuelas beneficiarias de los juegos de patio, y en

particular de la ampliacion de compra.

Con respecto a la entrega de los bienes, habiéndose abonado el 90% del valor de la Orden de

compra objeto de muestra cabe observar que:

a. A pesar de que al 19/10/2023 se habia entregado la totalidad de los bienes y el
10/11/2023 se emitio el Certificado de Recepcidn Definitiva (CRD), no se tuvo evidencia
de que al 31/12/2023 los bienes hayan sido distribuidos, armados e instalados en las
escuelas, ni de cudles son las escuelas que el ME determin6 como destinatarias, asi como

tampoco constancia de la existencia de comunicaciones entre el proveedor y el ME a fin
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de completar la provisién de los bienes. Por otra parte, el CRD hace referencia al Informe
Técnico del 06/11/2023 remitido por la Direccion de Infraestructura sobre la base de la
visita llevada a cabo en el depdsito del proveedor, en el que se concluyé que la
evaluacion integral debera hacerse con el equipo instalado, evidenciando que el contrato
aun no se ha completado a esa fecha. En ninguno de los documentos citados se establece
la cantidad de unidades recibidas o evaluadas, debiendo tenerse en cuenta que este CDR
es el Unico que se encontro en el expediente y solo corresponde a la ampliacion de la
Orden de Compra y no a la totalidad de los renglones 1 y 3 (Orden de compra méas
ampliacion 792 y 480 unidades respectivamente).

b. Los remitos tenidos a la vista no indicaban lugar de entrega, transportista, ni

identificaban a cual de las Etapas de plazo de entrega correspondian.

No se tuvo evidencia de la inclusién de los bienes en un inventario ni de la cesién de

propiedad a las escuelas beneficiarias.
No se tuvieron a la vista:
i. Certificados de retenciones impositivas (SICORE).

Ii. Recibos del proveedor.

Comentarios del auditado:

En el expediente EX-2023-00773071-APN-DC#ME tramito la Licitacion Publica N° 82-
0002-LPU23- para la adquisicién de juegos de exterior y equipamiento mobiliario para
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES de todo el pais. El Pliego de Bases y Condiciones
Generales y su acto aprobatorio son emitidos por la Oficina Nacional de Contrataciones. Una
vez que se crea un proceso en el sistema COMPR.AR, el pliego es lo primero que se incorpora
al expediente, por consiguiente, el mismo consta agregado en el orden 2. (Comentario del

audittor: El Pliego no incluye la Disposicion aprobatoria)
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Con respecto a las “clausulas de fraude y corrupcion”, entendemos que se trata del “Anexo
PRACTICAS PROHIBIDAS”. El mismo se le adjunté al proveedor en la notificacion de la
Orden de Compra N° 67-2023 (obrante en el orden 569), que se emitié con financiamiento
internacional (la Orden de Compra N° 58-2023 se emitié con financiamiento de fuente
11). Sin perjuicio de ello, se genero el 1F-2024-42624959-APN-DC#ME que se agregara al
expediente. (Comentario del auditor: Se aclara que el Anexo de Practicas Prohibidas es sélo
un ejemplo de la documentacion que dice estar anexada o embebida pero no formaba parte
del expediente y que como expresa el auditado debié generarse un IF para agregarlo al
expediente).

Con respecto a la cronologia de la documentacion, entendemos que se refieren a la
documentacion que estd en orden 209-555 (que se identifica con el prefiijo “RE”). El sistema
COMPR.AR tiene como funcionalidad que, cuando se hace el acto de apertura de ofertas,
supuestamente realiza la vinculacion automatica de todas las ofertas presentadas, y genera el
acta de apertura. Pero el sistema muchas veces no funciona. O bien realiza la vinculacién
muchisimo tiempo después, de ahi que se vea documentacion de la “apertura de ofertas” “6
meses posteriores a su fecha de emision”. Por eso, la DIRECCION DE
CONTRATACIONES se ve en la obligacién de vincular manualmente el acta de apertura
(como lo hicimos en el orden 84), y cada una de las ofertas (como lo hicimos en el orden 86-
103). Lo mismo ocurri6 con la actuacion de la COMISION EVALUADORA: la
“evaluacion” se debe realizar formalmente en el sistema COMPR.AR. Se supone que el
sistema vincule la actuacion de la COMISION EVALUADORA en forma automatica. Pero
no lo hace. Entonces, COMISION EVALUADORA se ve en la obligacion de agregar
manualmente su actuacion (en orden 121 se gener6 un archivo GEDO con el DICTAMEN
hecho en COMPR.AR). —

Sobre la observacion “hubo 53 dias de silencio de expediente, excepto por la importacion de
la Nota de No del BID 43 dias después de su emision”. Estimamos que se refiere a la
incorporacion de la NOTA del BID CSC/CAR-2003-2023, que se encuentra en el orden
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195. Se explica que el 18-09-2023 la DIRECCION DE CONTRATACIONES recibio el
expte. para tramitar la ampliacion de las OC originales. En ese momento, se agreg0 toda la
documentacion que justifica y motiva la ampliacién solicitada (ver 6rdenes 189-199); y luego
se proyectd el acto administrativo correspondiente. (Comentario del auditor: No deben
tenerse en cuenta los nimeros de orden indicados ya que previo a enumerar sus respuestas
el auditado indicé que los numeros de orden que se utilizan en esta nota se refieren a la
numeracion del expediente GDE “CON PASE”. Al respecto, cabe aclarar que la solicitud
de esta auditoria fue Expediente completo de la adquisicion, y se aclard que se solicitaba la
inclusion de los documentos asociados a los expedientes requeridos (archivos embebidos,
adjuntos y documentos de trabajo) y la individualizacion de los expedientes vinculados,
razon por la cual fue decisién del auditado la forma en que lo entregd y debi6 haber ajustado

sus respuestas al expediente que entrego6 para su revision).

I. Algunas CIRCULARES requieren que hagamos un archivo GEDO (llamado “CIRCULAR
COMPRAR?). Otras las podemos hacer directamente en COMPR.AR, sin hacer el archivo
GEDO previamente: por ejemplos las que modifican Gnicamente la fecha de apertura, o las
que son “ACLARATORIAS”. Tengan o0 no un archivo GEDO previamente, todas las
CIRCULARES se emiten, se publican y se notifican por COMPR.AR. Por eso, es el propio
sistema COMPR.AR que establece la numeracion en forma automatica. Como ya
explicamos, el sistema debe vincular automaticamente las CIRCULARES al expediente, pero
no funciona. Entonces la DIRECCION DE CONTRATACIONES se ve en la obligacion de
hacerlo en forma manual; en este caso agregamos el resumen de las ocho (8)
circulares. Puede ser que haya un error de tipeo en la numeracion de esos archivos GEDO,
pero el mismo no tiene ningun efecto sobre la contratacion. Reiteramos que la numeracion la
pone automaticamente COMPRAR, y se adjuntdé el resumen con las OCHO (8)
CIRCULARES que se emitieron para este procedimiento de COMPRA. Sin perjuicio de lo
expresado precedentemente, tomo nota de la observacion a fin de evitar este tipo de errores

en el futuro. (Comentario del auditor: Se eliminaron de la respuesta los nimeros de orden
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del expediente porque como se explicd en nuestro comentario de la observacion precedente,

no corresponden al expediente entregado para ser auditado).

ii. La Licitacion Publica N° 82-0002-LPU23 tramitd bajo la normativa nacional (Dto.
1023/01 y Dto. 1030/16), y fue financiada por Fuente de Financiamiento 11 (Tesoro
Nacional). Como tal, tramité mediante el sistema COMPR.AR. Por eso es que aqui no se
aplica las circulares “con o sin consulta”, sino que las consultas que realizaron los
proveedores las hicieron mediante el sistema COMPRAR, y algunas de esas consultas
originaron aclaraciones o modificaciones al pliego, que se canalizaron en las ocho (8)

circulares que detallamos antes.

iii. En particular se aclara: la CIRCULAR N° 3 se incorporé -PLIEG-2023-15866068-APN-
SSGA#ME vy por otra parte, la CIRCULAR N° 6 se hizo directamente en COMPRAR porque
es “ACLARATORIA”. Solo aclara la fecha de apertura de la CIRCULAR N° 5. Se procedera
a agregar la constancia de la misma al expediente (IF-2024-42625627-APN-
DC#ME. (Comentario del auditor: Lo indicado respecto de la Circular 3, no procedente. El
documento mencionado indica Circular 11y es una de las circulares que fue observada por

tener numeracion repetida en i).

iv. La CIRCULAR 5 muestra como fecha de apertura el 03-02-2023. Pero luego fue
prorrogada para el 03-03-23 mediante la CIRCULAR N° 6; por Comunicacion General N°
CGEOR-2023-6-APN-ONC#JGM de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES,
todas las aperturas fijadas en sistema para el 03 pasaron para el 06. (Comentario del auditor:
la mencionada Comunicacion General se adjuntd en respuesta a nuestras observaciones,

pero no integraba el expediente suministrado).

La RESOL-2020-175-APN-ME fue agregada al expediente. en el orden 125; es cierto que
no fue agregado su anexo, pero este forma parte integrante de la propia resolucion. A tal
efecto se procede a agregar al expediente el anexo de dicha Resolucion (IF-2020-16539052-
APN-DGAYGFME#MECCYT). Todo el procedimiento tramita a traves del sistema
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COMPR.AR, que es gestionado por la O.N.C.El entonces MINISTERIO informé
debidamente a la O.N.C. de quienes eran los miembros de COMISION EVALUADORA, y
la O.N.C. los incorpor¢ al sistema en su rol de “evaluadores”. ES por eso que: 1) cuando se
crea el proceso en COMPRAR, la DIRECCION DE CONTRATACIONES selecciona los
“evaluadores”; y2) el dictamen es firmado debidamente con los miembros que

corresponden.

El BID intervino Unicamente para financiar las ampliaciones de DOS de las TRES OC
originales. Al respecto, se aclara que el procedimiento de compra se inici0 y termind a través
de COMPR.AR, bajo normativa nacional (Dto. 1023/01 y Dto. 1030/16) y con
financiamiento del tesoro nacional. Ello hasta la emision de las érdenes de compra originales.
El Banco intervino recién para la etapa de ampliacion de las OC originales, que se realizaron
con financiamiento del BID. (Comentario del auditor: No responde a lo observado respecto
de las clausulas explicitamente prohibidas por las Normas del Banco).

Nuevamente se aclara que la Licitacion Publica N° 82-0002-LPU23 tramit6 bajo normativa
nacional (Dto. 1023/01 y Dto. 1030/16), con financiamiento del tesoro nacional. Solo las
ampliaciones de las O.C. se realizaron con financiamiento internacional. Por su parte el
Banco solicité toda la informacion del proceso para analizar el otorgamiento de la No
Obijecion, con lo cual no desconocia la situacion de los bienes que iba a financiar, conforme
consta en NO-2023-84004348-APN-DGPYPSYE#ME. (Comentario del auditor: No
responde a lo observado. Mas alla de que el otorgamiento de las No objeciones del Banco,
no condiciona las observaciones que puedan surgir de la evaluacion ex post llevada a cabo
por la Auditoria, cabe aclarar que el Banco no recibio en la nota mencionada “toda la
informacion del proceso” sino sélo las Ordenes de compra originales, las notificaciones a
los ganadores con su conformidad a la posible ampliacién de dichas OC vy el Informe de
Evaluacion de Ofertas, el cual indicaba: “ De acuerdo a lo manifestado en el Acta de
Aperturay a lo evaluado del Cuadro Comparativo de precios que ordena la reglamentacion

en vigencia fueron analizadas las ofertas de las firmas:...” listando 9 empresas sin indicar
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los renglones cotizados y luego detallaba las ofertas recomendadas, razén por la cual de la
lectura surge que es correcto lo mencionado por el Banco que las ofertas fueron 9 aunque

como se dijo en la observacion no sea el caso de los renglones objeto de muestra).

Hubo tres (3) consultas recibidas que se referian a las muestras... Las mismas se
respondieron debidamente en la CIRCULAR N° 2 (modificatoria). “...Con relacion a la
“magnitud” de las muestras, alli se modifico el Pliego y se establecid que a la oferta debian
acompanarse “folleto descriptivo donde se establezcan medidas y materiales de los juegos,
fotos y/o videos del kit ofrecido y sus componentes. Las fotos y/o videos deben ser nitidos y
representativos del bien ofertado. Durante la etapa de evaluacién se completara la
presentacion de la muestra arriba indicada con la presentacion fisica del articulo ofrecido, en
lugar, dia y horario a convenir con el proveedor. Tanto el traslado como el armado y
desarmado del kit de muestra, estara a cargo del proveedor. De no cumplirse con ambas
etapas, la muestra no se dard por presentada...” Esta decision de modificar el Pliego y la
forma de presentacion de muestras se hizo con la finalidad de promover la mayor cantidad
de presentacion de ofertas, independientemente de que después eso no
sucediera. (Comentario del auditor: No responde a lo observado, ya que el texto de la
observacion es una extraccion de lo que se expone como parte de la Circular 2 mencionada,
ratificando que la presentacion de las muestras, era excluyente en la etapa de evaluacion.
Por otra parte, se aclara que en el expediente solo constaba 1 de las 3 consultas que segun
el auditado se presentaron. Cabe mencionar, que a los fines de agilizar la lectura no se

extrajo del comentario la redaccion de las consultas efectuadas).

Ese documento es un documento de trabajo de la COMISION EVALUADORA. La firmay
la fecha de confeccidn se la da el propio sistema al generar el GEDO. Quien confeccion6 el
documento y lo agregd al expediente lo hizo en su rol de MIEMBRO TITULAR de la
COMISION EVALUADORA DE OFERTAS y la fecha es 12-04-2023. El rol de “asistente
administrativo de la Direccion de Contrataciones (ME)” es una simple denominacion que le

otorga el sistema GDE. (Comentario del auditor: se recuerda que tal como se observo
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A.3.1.3 no se conto6 con la ndmina de integrantes de la Comision Evaluadora y que la firma
a la que se hace referencia lo hace responsable de la importacion del documento por el
Sistema GEDO y no por el contenido de los cuadros de evaluacion que debieron ser

refrendados por la comision responsable de su realizacion).

La Decision Administrativa N° DECAD-2023-436-APN-JGM se dicto el jueves 01-06-2023,
y el viernes 02-06-2023 se envi6 a la DIRECCION DE CONTRATACIONES -encargada de
la notificacion-. La notificacion se realizo el viernes 09-06-2023 a los 5 dias de recibido el
expediente, a los 6 dias de dictado el acto. Dos son las causas de esa demora, en virtud de lo
que establece el art. 32 del Manual aprobado por la Disposicion O.N.C. N° 62 - E/2016: 1)
una de las adjudicatarias era la firma PATAGONIA CNC MACHINES S.A., quien se habia
comprometido a conformar una Union Transitoria (U.T.) con FABRIJUEGOS
INTERNATIONAL S.A. La empresa presentod el estatuto de la U.T. y el resto de la
documentacion el miércoles 07-06-2023. 2) por problemas de funcionalidad de COMPR.AR,
este organismo tuvo que pedir el 06-06-2023 a la O.N.C., como Organo rector, que nos
autorice a emitir las 6rdenes de compra por fuera del sistema COMPR.AR. La O.N.C. nos
autorizo el jueves 08-06-2023. El viernes 09-06-2023 se hicieron las 6rdenes de compra, y el
mismo dia se notifico: - Unicamente la Decision Administrativa a los oferentes no
adjudicados; y - la Decision Administrativa y la correspondiente O.C. a cada uno de los

adjudicatarios.

En rigor, el problema viene de las funcionalidades del sistema COMPR.AR. El error en la
moneda de cotizacién pudo haberse cambiado por CIRCULAR MODIFICATORIA. El error
se habia advertido casi de inmediato. Pero un oferente ya habia presentado la oferta (en USD).
Y ello impide que se pueda hacer el cambio de moneda de cotizacion en COMPR.AR por

Circular. Es por eso, que luego y antes de emitir la Orden de Compra se modific6 dicho error

La CLAUSULA XXIII del Pliego (orden 04, PLIEG-2023-01044326-APN-DC#ME) dice
“La notificacion de la orden de compra al adjudicatario se realizard mediante la difusion en

el portal https://comprar.gob.ar, o en el que en un futuro lo reemplace”. Como ya vimos, las




https://comprar.gob.ar/
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A.3.1.10

A3.111

ordenes de compra y su notificacion se tuvo que hacer por fuera del sistema COMPR.AR, tal
como nos autorizd el érgano rector, reemplazando a la propia del sistema COMPR.AR. Por
su parte y frente a dicha situacion el Decreto 894/17 establece las formas de notificacion
expresando que podra realizarse “por cualquier medio que dé certeza de la fecha de recepcion
del instrumento en que se recibi6 la notificacion...”. Entendemos que la CLAUSULA fue
cumplida correctamente. (Comentario del auditor: No responde a lo observado respecto de
que no se tuvo evidencia de la notificacion. Tal como indica el auditado la notificacion fue
realizada por fuera del sistema COMPR.AR y el decreto citado permite hacerlo por
cualquier medio que de certeza de la fecha de recepcion, y sea cual sea la forma empleada

para cumplir lo establecido no fue tenida a la vista).

Mediante la NO-2023-96822921-APN-DGPYPSYE#ME se elevd al BID el proceso
realizado para el relevamiento y priorizacion de los jardines beneficiarios y mediante NO-
2023-142323822-APN-DGPYPSYE#ME el listado de jardines. Dichas notas seran
vinculadas al Expediente Electronico. En cuanto a la rendicion de gastos de juegos de
patio, en reuniones de seguimiento con el BID se acordd que atento a la compra conjunta
realizada con FF11 y FF22 y al contexto econémico y disponibilidad de recurso del tesoro
nacional, los primeros juegos de patio que instalaran las empresas serian financiados y
rendidos al BID. Esto quedd formalizado en la ayuda memoria de la Gltima misién del 15 de
Marzo 2024. (Comentario del auditor: En relacion al tercer parrafo, durante el ejercicio no

se efectud la rendicion de estos gastos al BID y por lo tanto no se ha observado).

a. Con respecto a la entrega de bienes, habiéndose abonado el 90% del valor de la orden de
compra objeto de muestra cabe observar que, la verificacion del total del material adjudicado
es independiente de la entrega efectiva en los establecimientos educativos tal como se indica
en la Clausula XXVI11 Punto C) del Pliego de Bases y Condiciones particulares. Por lo tanto,
los pagos realizados no estaban sujetos a instalacion en los jardines, sino a la fabricacion y
verificacion de los bienes. Mediante la CE-2023-134550165-APN-DGA#ME, la Comision

de Recepcion Definitiva procedi6 a la “verificacion de la entrega de la totalidad del material
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A3.1.12

A3.1.13

de los Renglones N°1 y N°3”. (Comentario del auditor: No responde a lo observado, ya que
efectivamente el 90% se abonaba al momento de la entrega en el deposito del proveedor,
pero la observacion refiere a la entrega de los bienes a los destinatarios finales de la cual

no se tuvo evidencia).

b. En NO-2023-127628406-APN-DGA#ME obrante en orden 3 del expediente N.° EX-2023-
134922720-APN-DGA#ME, el cual fue puesto a disposicion oportunamente, se encuentran
embebidos los siguientes documentos:

e Orden de compra 67/23- DOCFI-2023-116775858- APN-DC#ME

e Remitos: IF-2023-121628619-APN-DGA#ME:
Dichos remitos corresponden a la verificacion total de los materiales adjudicados en la Orden
de Compra de la ampliacion. (Comentario del auditor: No responde a lo observado).
Al finalizar el proceso de instalacion en las escuelas se realizara el acto administrativo
correspondiente para el ingreso y afectacion a la provincia de dichos bienes. No obstante, se
estd tramitando un modelo de acta acuerdo para suscribir con las provincias que implicaria

la transferencia de la propiedad de los bienes a favor de las jurisdicciones.

i. La DGA (Direccién General de Administracion) es la encargada de entregar los certificados
del SICORE a las empresas, atento a que es una Unica unidad en el SAF que realiza la

Declaracion Jurada de las retenciones. Las constancias quedan en el aplicativo AFIP.

ii. Atento a que el Reglamento Operativo del PRINI Il no establece la obligatoriedad del
recibo el mismo no es solicitado a los proveedores en virtud de que la operatoria puede
validarse con el comprobante de la transferencia y el débito en la cuenta bancaria del
programa. No obstante, teniendo en cuenta la observacion, se agregara el comprobante de

pago de retenciones a efectos de comprobar que la factura se cancela al 100%.
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A3.2

Recomendaciones:

Considerar al momento de solicitar el financiamiento de adquisiciones llevadas a cabo con
normas nacionales que el procedimiento debe ajustarse a los Principios Basicos de
Adquisiciones del BID, y garantizar la transparencia, confidencialidad e igualdad de
oportunidades.

Garantizar que la utilizacion de los instrumentos de gestion electronica (COMPR.AR y GDE)
se lleve a cabo de manera tal que respete lo previsto en la normativa y contenga el respaldo de
todo lo actuado por las partes intervinientes en el proceso de contratacion, maximizando los

circuitos de control y la resolucién oportuna de errores y omisiones.

Suministrar la documentacion solicitada en forma completa, segun el requerimiento recibido,

y oportuna.

Arbitrar los medios para garantizar procesos de amplia concurrencia, evitando la inclusion de

condiciones que puedan desalentar la participacion de oferentes calificados.

Gestionar y documentar adecuadamente la distribucién de los bienes adquiridos con los fondos
del financiamiento, asi como su almacenamiento y control periddico de stock hasta tanto no
se encuentren en poder de sus destinatarios finales.

Documentar adecuadamente los pagos realizados.

Comparacion de Precios CP N°: 82-0001-CDP23 '""Adquisiciéon de 650 Ludotecas" -
Pagado en el ejercicio: $163.188.942,84 / USD 466.232,99

Observaciones:

A.3.2.1 EIl expediente electronico analizado no garantiza la completitud de la documentacion y

evidencia falencias administrativas tales como:

a) Se constato la existencia de documentacion faltante como por ejemplo solicitud de
documentacion complementaria a la oferta, acto administrativo correspondiente a la

conformacion y designacion de la Comision Evaluadora de ofertas, consultas enviadas
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A3.22

A3.2.3

por las empresas interesadas, notificacion de adjudicacion a los oferentes no
seleccionados, solicitud de mejora de precios, una de las notas de solicitud de préorroga

cursada por un adjudicatario, etc.

b) Se encuentra con la numeracién de sus actuaciones invertida, de modo que los numeros

de orden no se corresponden cronolégicamente con las actuaciones.

c) Contiene actuaciones que se encuentran duplicadas y fuera de orden cronoldgico,
existiendo idéntica documentacion con distinto documento GEDO. (Ej. nros. de orden
134y 128,137y 127,135y 126, y entre 84 y 73). Asimismo, la documentacion en orden
124 se incluye por cuadruplicado, repitiéndose en orden 123, 122, y 121, cada uno con
distinto documento GEDO.

Con respecto a los 25 renglones adjudicados a RQ EMPRENDIMIENTOS SRL, en nueve
lotes (1,2,6,21,24,25,30,31,38) (36 %) de los adjudicados fue oferta Unica, y en 5 las otras
ofertas presentadas corresponden a empresas que fueron desestimadas por no presentar
certificado de seguridad y/o autorizacion del fabricante. Por otra parte, de los 5 lotes
adjudicados a otra de las empresas en 4 fue oferente Gnico, de los 4 adjudicados a otro en 2
fue oferente Unico. En sintesis, de los 38 renglones adjudicados 15 (39%) tuvieron una sola
oferta que no pudo ser comparada, siendo menester aclarar que sélo en 7 renglones (18,42%)
se contd con la cantidad minima requerida de 3 ofertas. Por otra parte, 4 renglones quedaron

desiertos y uno fracasado porque el Unico oferente fue desestimado.

Con respecto a la convocatoria llevada a cabo por el auditado cabe mencionar que, sobre el
listado de empresas invitadas a participar que obra en el expediente se hizo en base a una
muestra aleatoria de empresas el relevamiento de la pertinencia de la actividad con el objeto
de la convocatoria, concluyendo que de 94 empresas muestreadas solo 8 (8,51%) se dedican
a la fabricacion y/o venta de juegos y juguetes, encontrandose que se curso invitacion a
participar a empresas dedicadas al transporte, servicios de limpieza, constructoras,
alimenticias, agropecuarias, turisticas, etc. A su vez, 12 empresas (12,76%) tenian o CUIT

limitado, CUIT inexistente o habian sido dadas de baja.
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A3.24

A3.25

A3.2.6

De acuerdo al informe técnico de ofertas se pudo observar la presentacion de ofertas
considerablemente inferiores a los valores estimados y a los valores ajustados al momento de
la evaluacion (a modo de ejemplo 28%, 36%, 40%, 62% menos respecto del estimado
original y 46%,52%, 55%, 71% menos respecto el estimado actualizado) sin que conste en
el expediente evidencia de que el auditado haya solicitado aclaraciones para garantizar la
capacidad de cumplimiento del contrato en los términos ofertados (Clausula 2,63 de las

Normas del Banco).

A pesar de que en el informe técnico 33 de los 38 renglones ofertados tienen valores inferiores
a la estimacion ajustada (algunos con dispersiones significativas como se expuso
precedentemente), se indica que se debe requerir mejora de oferta para todos los renglones,
a pesar de que dicha solicitud estd expresamente prohibida en las Normas del Banco
(Cléausula 2,53 "no se debe pedir a ningun oferente que modifique su oferta ni permitirle que
lo haga después de vencido el plazo de recepcion. El Prestatario debe pedir a los oferentes
las aclaraciones necesarias para evaluar sus ofertas, pero no debe pedir ni permitir que
modifiquen su contenido sustancial ni sus precios después de la apertura de las ofertas". Cabe
destacar que en la solicitud de ofertas punto 26 dice que “no se ofrecera ni permitira, excepto
para confirmar errores aritméticos descubiertos por el contratante en la evaluacion de las
ofertas, cambios en los precios...”. Cabe aclarar, que si bien como se indicé precedentemente
no se tuvo a la vista la solicitud, si constan en el expediente las mejoras presentadas y son los

valores modificados los que se consideraron en las Ordenes de Compra.

Tanto la Adenda a la OC 82-143-OC23, que extiende el plazo de entrega parcial del primer
50% de algunos renglones, como la Disposicion SSGA N° 575/2023 aprobatoria de la misma,
se emiten el 24/11/2023, casi 45 dias después de haberse iniciado el plazo que prorrogan, y
casi un mes después de haberse vencido el propio plazo extendido (30/10/2023). Debe
destacarse que, a la fecha de emision del citado acto administrativo, la contratacion ya se

encontraba 100% pagada.
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A3.2.7

A3.28

A3.29

A321

Habiéndose entregado y abonado el 100% de los bienes objeto de muestra, no se pudo
constatar cual fue el lugar donde se entregaron los bienes, ni que se haya realizado la
distribucion a las escuelas destinatarias. Segun el Documento de Contratacion (Pliego), Punto
37 Entrega de los bienes "los proveedores deberan entregar los materiales en un deposito del
Ministerio o donde éste disponga, sito en el AMBA hasta un radio de 80 km, cuya direccion
sera informada oportunamente”. En el mismo punto apartado "Forma y Lugar de Entrega”
menciona que "la ubicacién exacta del depdsito serd comunicada al proveedor, con
intervencion de la Comision de Recepcion Definitiva". No consta en el expediente evidencia
alguna de que se haya informado al proveedor el lugar concreto en que las entregas debian
realizarse ni donde fueron entregados los bienes. Cabe aclarar, que no se tuvieron a la vista
los remitos del proveedor y que los certificados de recepcidn provisoria y definitiva no

especifican lugar de entrega.

No se tuvieron a la vista los seguros que el Proveedor debié constituir por un monto
equivalente al ciento diez por ciento (110 %) del valor de los bienes y que cubra los mismos

"de depdsito a deposito™ contra todo riesgo tal como requiere el Pliego Punto 36).

No se tuvieron a la vista los recibos de pago en ningln caso.

Comentarios del auditado:

a) La solicitud de documentacion complementaria a la oferta se realiza a través del sistema
COMPR.AR, en el expediente se agrega lo que el oferente presenta. Respecto de las
consultas enviadas por las empresas interesadas: se hacen a través del sistema COMPR.AR
y se responden por circular aclaratoria/ modificatoria que se agregan al expediente.
Notificacion de adjudicacion a los oferentes no seleccionados: se realiza automéaticamente
por el sistema COMPR.AR cuando se emite la Orden de Compra a /los adjudicatarios, en el
mismo momento quedan notificados los oferentes no seleccionados. Solicitud de mejora de
precios: se hace a través del sistema COMPR.AR, sin perjuicio de ello, las constancias se
encuentran agregadas en el orden 104 a 106. Una de las notas de solicitud de prorroga cursada
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por un adjudicatario, se encuentra agregada en el orden 249 de RQ EMPRENDIMIENTOS
S.R.L, y la misma esta respondida por el area requirente en el orden 251. Asimismo, se
procedio a realizar una enmienda a la Orden de Compra N° 82-0143-OC23 modificando el
plazo de entrega, aprobada por Disposicion DI-2023-575-APN-SSGA#ME, que se agrega
en el orden 271. Respecto del acto administrativo correspondiente a la conformacion y
designacion de la Comision Evaluadora de ofertas: la comision que realizo la evaluacion no
es una comision ad hoc, sino que es una comision permanente designada por el siguiente acto
administrativo: RESOL-2020-175-APN-ME, para intervenir en todos los procesos de
contratacion de Bienes y Servicios. Dicho acto de designacion fue remitido oportunamente a
la ONC, para la incorporacion de la Comision al sistema COMPR.AR. Por los motivos
expuestos, entendemos que no resulta necesario vincula al expediente ni a ninguno otro
proceso en el cual tramita una contratacion la designacion de la Comision de
Evaluacion. (Comentario del auditor: Independientemente de que los faltantes enunciados
en la observacion son solo ejemplos, respecto de la respuesta del auditado cabe mencionar
que los numeros de orden que expone en su respuesta no son verificables, ya que como se
expuso en el comentario de A.3.1.1 precedente, previo a enumerar sus respuestas el auditado
indic6 que los numeros de orden que se utilizan en su nota se refieren a la numeracion del
expediente GDE “CON PASE” el cual no es el entregado a la auditoria. No obstante, se
ratifica lo observado respecto de la documentacion indicada como faltante y que el auditado

indica que forma parte del expediente en nimero de orden 104 a 106 y 249)

b) Es un tema de funcionalidad del sistema COMPR.AR y de las normativas del banco que
no permite tomar vista del expediente. hasta su adjudicacion. No depende de la intervencion
del usuario. En los procesos de Financiamiento externo, cuando se produce la apertura de
ofertas, el sistema COMPR.AR no migra mas nada al expediente GDE sino hasta el momento
de efectuarse la adjudicacion y emision de la Orden de Compra, segun asi la ONC lo
informara al consultar esta situacion que se presenta en todos los procesos de fuente de
financiamiento externo. Una vez que se realiza esa emision, se descarga automaticamente en

el expediente las ofertas, quedando en consecuencia desordenado cronoldgicamente y
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repetido, ya que todo se baja antes manualmente para poder avanzar con el

proceso. (Comentario del auditor: No responde a lo observado).

c¢) Son funcionalidades del sistema COMPR.AR que no depende de la intervencion del
usuario, a tal efecto se reitera lo expresado en el punto anterior. Por otro lado, se observa que:
(se verificaron estos 6rdenes teniendo en cuenta la descarga de los documentos sin pase, ya
que, si se tiene en cuenta la descarga con pase, la documentacion resultaria, a su vez diferente
a lo informado, infra). * la documentacion de los 6rdenes 134 y 128 no se encuentra
duplicada ni tampoco es idéntica con distinto nimero de GEDO, ya que, el orden 128 RE-
2023-112659962-APN-DC#ME es un certificado de tipo cuyo producto es Juguete para
actividad creativa y el orden 134 RE-2023-112690517-APN-DC#ME es un acta de
inspeccion para la toma de muestras de juguetes; * la documentacion de los érdenes 137 y
127 no se encuentra duplicada n tampoco es idéntica con distinto nimero de GDEO, ya que,
el orden 137 RE-2023-112757769-APN-DC#ME es un anexo y el orden 127 es un certificado
de tipo cuyo producto es un vehiculo; *la documentacién de los érdenes 135 y 126 no se
encuentra duplicada n tampoco es idéntica con distinto nimero de GDEO, ya que, el orden
135 RE-2023-112690519-APN-DC#ME es una orden de trabajo y el orden 126 RE-2023-
112659947-APN-DC#ME es un certificado de tipo cuyo producto es vehiculo; *la
documentacion de los 6rdenes 84 y 73 no se encuentra duplicada n tampoco es idéntica con
distinto numero de GDEO, ya que, el orden 73 1F-2023-81136687-APN-DC#ME es una nota
de Diego Pasman y el orden 84 es la mejora de precios presentada por la firma RQ
EMPRENDIMIENTOS S.R.L. Asimismo, la documentacién de los 6rdenes 121, 122, 123y
124 no se observan cuadruplicadas ya que hacen referencia a: formulario de autorizacién del
fabricante (new plast), formulario de autorizacion del fabricante (cime), CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD DE TIPO (de juguetes) y CERTIFICADO DE TIPO (vehiculo),
respectivamente. Cabe reiterar que toda la documentacion que obra en el expediente GDE y
que el sistema comprar migra es de forma automatica, sin intervencion del
usuario. (Comentario del auditor: No procedente. Los documentos que enumera en los

distintos nimeros de orden no son coincidentes con el expediente suministrado).
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A3.22

A3.2.3

A3.24

No es necesario contar con la cantidad minima requerida de 3 ofertas para este tipo de
proceso. La cantidad minima requerida de 3 ofertas hace referencia a comparacion de precios
(fuera del sistema comprar), conforme se dispone en el apartado 3.6 de las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-
2349-15 Mayo de 2019. Por otro lado, en la GUIA DE PROCESO DE ADQUISICION POR
COMPARACION DE PRECIOS del Banco Interamericano de Desarrollo Argentina 2022,
establece en su apartado: 2.14. Se podra continuar con la evaluacion y adjudicacion del
contrato, aunque solo se hubiere recibido una oferta derivada de la convocatoria abierta
efectuada en Compr.AR, siempre que cumpla con los requisitos del proceso. (Comentario
del auditor: No procedente. De acuerdo al Contrato de Préstamo las contrataciones deben
regirse por las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-15 Mayo de 2019, las cuales en su clausula 3.6
indican los requisitos de una Comparacion de Precios).

Cuando se publica el proceso en COMPR.AR, el sistema automaticamente envia invitaciones
a todas las empresas inscriptas en el RUBRO, luego -una vez que se oferta en el proceso- se
analiza la situacién en AFIP e incluso en COMPR.AR Que se dispare a empresas que tiene
otra actividad es un tema del SIPRO no de la Direccion de Contrataciones Sin perjuicio de
ello, cada oferta se analiza a fin de que cumpla con los requisitos solicitados para ser una
oferta valida para cada proceso en particular. (Comentario del auditor: Cabe mencionar que
el requerimiento de inscripcion en el SIPRO previsto por el sistema COMPR.AR ,restringe
las oportunidades de competir en el suministro de bienes solo a quienes se encuentren

inscriptos en él).

Respecto a lo mencionado en el informe técnico por el area requirente, los valores fueron
relevados en el mercado de ese momento de la evaluacion y fueron considerados razonables,
salvo aquellos que requirieron un pedido de mejora. Cabe aclarar que las empresas ganadoras

son reconocidas en el mercado y cuentan con una amplia trayectoria. (Comentario del
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A3.25

A3.2.6

A3.2.7

auditor: Cabe aclarar, que el informe indica que se debe pedir mejora de ofertas para todos

los renglones, tal como se observo en A.3.2.5).

Desde el momento en que el BID aceptd el uso del sistema COMPRAR para las
contrataciones, que por el momento son solo comparativos de precios, cabe aclarar que
permite el instrumento de mejora de precios. Adicionalmente se informa que se consultoé al
BID telefénicamente y confirmaron que se podia aplicar la mejora de precios por realizarse
el proceso mediante el sistema COMPRAR que adhiere a normativa local. (Comentario del
auditor: De acuerdo al Contrato de Préstamo las adquisiciones deben regirse por las
Politicas del BID GN-2349-15. Por otra parte dichas Normas indican expresamente que la
aplicacion de Normas Nacionales o los sistemas del prestatario se aceptan siempre que se
respeten los Principios Basicos enunciados en la norma, entre los cuales se indica que la
economia y el valor por dinero incluyen factores que van mas alla del precio que deben ser

considerados).

Se toma en cuenta la observacion para mejorar el circuito administrativo. No obstante, se
procedio al pago atento a que el proveedor entregd todos los bienes y fueron verificados por

la Comision de Recepcion.

La notificacion del lugar de entrega de los bienes de la contratacion fue realizada a través de
Correo Electronico (contrata@educacion.gob.ar) a todas las empresas adjudicatarias, el dia
18 de septiembre de 2023. En relacion a los remitos, detallo a continuacion los IF
correspondiente a los remitos de cada uno de los proveedores, los cuales fueron vinculados
al expediente. (OC Originales RQ EMPRENDIMIENTOS SRL (82-0143-0C23) IF-2023-
124567785-APN-DGA#ME, IF-2023-130026022-APN-DGA#ME, IF-2023-133231860-

APN-DGA#ME IF-2023-135016249-APN-DGA#ME. oC Ampliacion RQ
EMPRENDIMIENTOS SRL (82-0162-OC23) IF-2023-135049735-APN-DGA#ME)
(Comentario del auditor: Ni el mail mencionado, ni los remitos enunciados, que dicen haber

sido vinculados al expediente, fueron tenidos a la vista. Por otra parte, a los efectos de
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A3.2.8

A3.29

agilizar la lectura, se elimind del comentario el detalle de los remitos que no correspondian a

los renglones objeto de muestra).

El punto 36 del DOCUMENTO DE CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS
MEDIANTE COMPARACION DE PRECIOS (PLIEG-2023-50790808-APN-
DGPYPSYE#ME) no establece que se le deba solicitar al proveedor la presentacion de dicho
seguro. (Comentario del auditor: No procedente. Es responsabilidad del contratante
verificar la observancia de las obligaciones establecidas en los documentos de la

contratacion).

Atento a que el Reglamento Operativo del PRINI Il no establece la obligatoriedad del recibo
el mismo no es solicitado a los proveedores en virtud de que la operatoria puede validarse
con el comprobante de la transferencia y el débito en la cuenta bancaria del
programa. (Comentario del auditor: el comprobante de transferencia no cancela la factura,

dado que el pago esta sujeto a retenciones)

Recomendaciones:

Respetar lo establecido en las Normas del Banco para los procesos de adquisiciones, las
cuales prevalecen por sobre cualquier instrumento de gestion electronica que se utilice,
siendo responsabilidad del ejecutor velar por su observancia.

Gestionar y documentar adecuadamente la distribucion de los bienes adquiridos con los
fondos del financiamiento, asi como su almacenamiento y control periddico de stock hasta
tanto no se encuentren en poder de sus destinatarios finales.

Utilizar el sistema GDE tal como esta previsto en la normativa para la generacion de
documentos en el momento en que la operacién es llevada a cabo y mantener archivos
completos, que contengan el respaldo de todo lo actuado en el proceso de contratacion, en

orden cronologico.

Respetar y hacer respetar las condiciones establecidas en la documentacion contractual.
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A4

A4l

A411

A41l1l

Documentar adecuadamente los pagos realizados.

OBRAS

Observacion de Caracter General:

En el 100% de los casos analizados la gestion de los pagos fue realizada por fuera del sistema
GDE, habiendo sido importada la documentacion respaldatoria con considerables demoras
(ejemplo: aprobacion de infraestructura y autorizacion de pago en agosto 2023 y fecha de
importacion al GDE marzo 2024). Cabe mencionar, que dicha documentacion no constituia
un expediente de pago, que incluyera desde la elevacion del certificado hasta el pago, sino
que los certificados y la documentacion faltante debid ser obtenida del SITRARED. Como
consecuencia de lo expuesto no se puede garantizar la integridad de la documentacion

inherente a la contratacion.

Comentario del auditado:

Se toma en cuenta la observacion realizada. Cabe aclarar que los pagos se efectuaron
correctamente, con la debida no objecion a los certificados de obras, y con las disposiciones
que autorizan a realizar las transferencias en favor de los distintos proveedores. Ademas,
existe un circuito de control interno, donde hay un area encargada de realizar la autorizacion
de pago (contabilizacidn), otra area que efectua las transferencias a los distintos beneficiarios,
y otra area que se ocupa de la actualizacion de los expedientes. Segun esta observacion, se
trabajara para mejorar el proceso y que los pagos se documenten en el expediente con mayor
celeridad.

Recomendaciones:
Garantizar la integridad de la documentacion, generando expedientes en concordancia con la
normativa GDE que contengan toda la documentacion de respaldo de los pagos.
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A.4.2 Observaciones de Caracter Particular

A.4.2.1 Comparacion de Precios N° PRINI-11 048-23 — «“JI 70 Crisol - Santiago del Estero
(Capital) - Santiago del Estero” - Monto abonado en el ejercicio: $25.012.949.28/ USD
83.921.00.

A.4.2.1.1 No se tuvo a la vista la fecha de presentacion y recepcion de los Certificados emitidos por

la empresa.

A.4.2.1.2 La documentacién respaldatoria, tanto emitida por el auditado como por la contratista,
indica un nimero de obra o de proyecto que no corresponde al PRINI I1.

A.4.2.1.3 No se tuvieron a la vista los recibos cancelatorios de las facturas abonadas por $
25.012.949,28 / USD 83.921,00.

A.4.2.1.4 Las AP tenidas a la vista, no indican en su encabezado el numero de proyecto BID
5585/0C-AR, ni mencionan al Ministerio de Educacion ni su direccion, sino que indican

"falta ingresar" en ambos campos.

A.4.2.1.5 El certificado N° 18 correspondiente al mes de febrero 2023, indica que todos los items de
la obra se encontraban al 100%, a pesar de que segun las drdenes de servicio que se exponen

a continuacion la obra no se encontraba terminada, a saber:

a. en la orden de servicio N° 56 emitida el 15/03/2023 se solicitaba la provision de
vidrios faltantes en carpinteria, la terminacion de revoques y pintura en torre de
tanques de agua, colocacion de griferia, puertas, cerramientos de aluminio y rejillas

en bafios, entre otras cosas,

b. en la orden de servicio N° 57 emitida el 20/03/2023 se requeria terminar de colocar
la carpinteria de aluminio, los vidrios, artefactos sanitarios, cerraduras entre otras
cosas y aumentar la cantidad de personal en obra ya que “con la minima cantidad de

5 personas no se podra terminar la obra antes de la inauguracion”,
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. en la 58 del 30/03/2023 se reclamaba lo solicitado en las dos anteriores,

. en la 59 del 18/04/2023 se solicitaba colocar el pararrayos, los arboles previstos en

pliego, los aires acondicionados en administracion, pintar estructuras exteriores,
colocar todas las cerraduras, los artefactos en bafio de discapacitados entre otras

cosas.

En la 60 de fecha 29/05/2023 y en la 61 del 15/06/2023 se la intimaba a solucionar la

provision de agua, indicando que se debieron interrumpir las actividades en la escuela.

A.4.2.1.6 Como resultado de la inspeccion ocular realizada el dia 08/04/2024 han surgido las

siguientes consideraciones:

a.

La obra, sobre la cual a pesar de haber transcurrido mas de un afio de la primera
recepcion provisoria aun no cuenta con recepcion definitiva, se encuentra con un
grado de deterioro no consistente con el tiempo transcurrido desde su puesta en
funcionamiento. Se constat6 que tanto la carpinteria metélica como las estructuras de
herreria se encontraban oxidadas, y en algunos casos con avanzado estado de
corrosion por oxido, evidenciando que no se llevd a cabo el tratamiento y los
requerimientos de antioxido y pintura previstos en pliego. Idéntica situacion se
constato para los cestos de residuos. Por otra parte, las puestas metalicas evidenciaban

gue no contaban con las 3 manos minimas de pintura sintética.

Al menos la mitad de las aulas, tenian el agua cortada inhabilitando el uso de bafios
y bachas de sala debido a la existencia de pérdidas en conexiones de piletas e
inodoros. Cabe aclarar, que el acta de recepcidon provisoria parcial emitida el
09/02/2023 solicitaba la solucion de dichas pérdidas y no fueron subsanadas. Lo
mismo se constatd en relacion a las canillas que se requerian la solucion de la poca

presién de agua.

Las puertas de todos los bafios de las salas y del SUM no cerraban o quedaban

trabadas. Lo mismo se constaté en el bafio del area de direccion.
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d. Los bancos de madera ubicados en el exterior, ademas de tener las bases de hierro
con avanzada oxidacion se encontraron con la madera reseca, doblada, con maderas
levantadas o faltantes, lo cual constituye un riesgo para los nifios. Cabe mencionar

que dichos bancos debian tener terminacion hidrolaqueada.

e. En el Mangrullo que integra los juegos de patio a ser provistos, también se constatd
la misma situacion de maderas sueltas, faltantes y resecas asi como también el

desprendimiento de los cafios de soporte.

f. La escuela continua sin contar con agua potable de red, dependiendo la provision de
agua de una manguera que atraviesa el patio desde una construccion aledafia. Cabe
destacar que la solucion del abastecimiento de agua potable de red era el punto 15 de
las observaciones que debian ser corregidas en el término de 10 dias del acta de
recepcion provisoria parcial mencionada precedentemente y no se incluyé en el acta
de recepcion provisoria emitida el 08/08/2023 a pesar de que continuaba sin ser

subsanado.

g. También se constatd una deficiente limpieza de obra y terminaciones, con restos de

pintura y material que no fueron eliminados.

h. Los tableros de luz, ademéas de que algunos no cerraban, no incluian la
correspondiente  designacion con stickers donde se indican las zonas
correspondientes, siendo esta otra observacion no subsanada del acta de recepcion

provisoria parcial.

i. Enlamayoriade los casos no fueron colocadas las tapas de las llaves de paso de agua.

(Observacion del acta de recepcion provisoria no subsanada).

J. Uno de las salas no puede ser utilizada por el olor proveniente de los desages, a pesar
de que la solucion de este problema fue solicitada por orden de servicio N° 61 de

fecha 15/06/2023. El olor también persiste en otras areas del establecimiento.
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Comentarios del auditado:

A.4.2.1.1 Los certificados de obra son elevados por las jurisdicciones al SITRARED y son aprobados

por la DGI (Direccion General de Infraestructura) mediante el mismo sistema. Alli quedan
registradas las fechas en que la jurisdiccion sube el Certificado de obra. (Comentario del
auditor: La observacion refiere a la fecha de emision y recepcion de los certificados
emitidos por la empresa, la cual no necesariamente coincide con el momento en que la

jurisdiccion eleva el certificado a traves del SITRARED).

A.4.2.1.2 Al ser una obra que inici6 en PRINI Il pudieron haber quedado los datos del PRINI | que

originalmente financiaba la obra.

A.4.2.1.3 Atento a que el Reglamento Operativo del PRINI 11 no establece la obligatoriedad del recibo

el mismo no es solicitado a los proveedores en virtud de que la operatoria puede validarse
con el comprobante de la transferencia y el debito en la cuenta bancaria del programa.
(Comentario del auditor: el comprobante de transferencia no cancela la factura, dado que

el pago esta sujeto a retenciones)

A.4.2.1.4 Esto se debe a la configuracion del UEPEX, el mismo ya fue actualizado de forma tal que

A4.215

en las APs figuran los datos indicados en esta observacion.

(Puntos a) a d) Al momento de efectuar el certificado N° 18, correspondiente al mes de febrero
2023, se realizd un acta de recepcion provisoria parcial (IF-2024-09511285-APN-DGI#ME) en
la que se dejaba constancia de tareas pendientes, las cuales no justificaban una ampliacién de
plazo que podria derivar en la habilitacion de un nuevo ajuste del monto de contrato por
redeterminacion de precio. Tiempo después se realiz6 el acta de recepcion provisoria dejando
constancia de que las tareas observadas en el certificado provisorio parcial ya habian sido
subsanadas, (IF-2024-09511285-APN-DGI#ME). (Comentario del auditor: no procedente. El
Acta de Recepcion Provisoria Parcial emitida en febrero no expone los faltantes reclamados
en las Ordenes de servicio detalladas en la observacion, siendo importante resaltar que tal

como expone en el punto b) un mes después se indicaba que la obra no estaba terminada. Con
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respecto a la emitida tiempo después mencionada por el auditado nos remitimos a nuestra
observacion A.4.2.16).

Punto e). Con relacion al problema de suministro de agua, se sefiala que oportunamente se
detectd que la red de agua potable requeria de una obra externa al predio para su extension
hasta el frente de la obra. Ante esta situacion, la Provincia realizd un acuerdo con la
empresa, por el cual se comprometia a realizar la gestion ante el organismo prestador del
servicio para que éste realizara la extension, en tanto que la empresa proveeria los
materiales necesarios para tal fin.

A la fecha, la provincia informa que ya inici6 los tramites con la prestadora del servicio
provincial a fin de ejecutar las obras necesarias a la brevedad, no obstante lo cual, se le ha
solicitado a la UCP que remita la constancia del tramite.

Cabe mencionar que los materiales han sido provistos por la empresa se encuentran
disponibles para su uso. (Comentario del auditor: No procedente. Tal como se detallé en
la Orden de Servicio N° 60 en la clausula 9.29 del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares se estableci6 que era responsabilidad de los oferentes verificar la
disponibilidad de servicios publicos, hacer las consultas y ajustes respectivos respecto de
las divergencias con los planos suministrados previo a la presentacion de las ofertas y
entregar todos los servicios en perfecto funcionamiento sea con la conexion respectiva a
red urbana o el medio alternativo respectivo (perforacion semisurgente, planta de
depuracién de agua, entre otras) lo cual debio estar incluido en la oferta. Por otra parte,
segin el INSTRUCTIVO PARA LA CONTRATACION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR FINANCIADAS POR EL ME anexo | - 5.1.4.
Factibilidad de Servicios Bésicos Para los casos de nuevos edificios escolares, la
jurisdiccion debera garantizar que el predio donde se construya la escuela cuenta con
todos los servicios basicos necesarios para su normal funcionamiento. En los casos donde
no exista red de distribucion de alguno de ellos, deberéa indicar el método propuesto para

su provisién. Por otra parte, con respecto a las gestiones mencionadas por el auditado y la
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provision de materiales, cabe resaltar que de acuerdo a la documentacion entregada en

respuesta a nuestras observaciones, tuvieron lugar recién en septiembre 2023).

A.4.2.1.6 Se ha informado a la Unidad Coordinadora Provincial respecto a las observaciones

A4272

detalladas en este punto vinculados al deterioro y mala ejecucion de algunos items.

Al respecto, la Provincia informé que ya acordd una inspeccion en forma conjunta con la
empresa a fin de evaluar estas observaciones y programar las tareas de reparacion que se
requieran. Se pondra a disposicion de esa AGN el acta resultante de esta inspeccion para su
conocimiento. Es importante recordar que la obra se encuentra en periodo de garantia. Cabe
mencionar, que estas falencias no fueron detectadas durante la ejecucion de obra y fueron
verificadas en esta instancia de uso del establecimiento. Con relacion al problema de

suministro de agua, ya se ha dado respuesta en el punto anterior.

Recomendaciones:

Garantizar la observancia del “Instructivo para la contratacién de obras de infraestructura
escolar financiadas por el ME”, verificando la disponibilidad de servicios basicos a fin de
que las contrataciones de obra finalicen con dichos servicios completos y a disposicion.
Incrementar los controles e inspecciones para que no se certifiquen tareas no realizadas, se
cumplan con las especificaciones técnicas requeridas y se subsanen las observaciones en
tiempo y forma.

Maximizar los controles para evitar faltantes de documentacién y falencias administrativas.

Comparacion de Precios N° PRINI-11 064-23 — “JARDIN N° 23 SISITA- Santiago del
Estero (Capital) - Santiagso del Estero” - Monto abonado en el ejercicio: $
106.231.675,87 / USD 290.250,48.

A.4.2.2.1 La documentacion que nos fuera suministrada, correspondiente a la contratacion analizada

no constituye un expediente Unico que contenga evidencia de todo lo actuado en orden

cronoldgico durante el proceso de contratacion. A los efectos de realizar el seguimiento fue
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necesario cotejar parte de la documentacion (ofertas no ganadoras) en una carpeta Illamada
“Expediente Provincial”. Como consecuencia de lo expuesto no se puede garantizar la
integridad de la documentacion inherente a la contratacion. Cabe aclarar, que en
oportunidad de nuestra visita a la UCP de Santiago del Estero se constatd que la provincia

no tiene un expediente, sino Unicamente cajas con las ofertas presentadas.

A.4.2.2.2 No se tuvo a la vista la copia del Pliego de Bases y Condiciones, Generales y
Particularidades debidamente firmado por el representante de la empresa ganadora. (segun

Clausula 12 del contrato firmado con la empresa).

A.4.2.2.3 No se tuvo a la vista la notificacion de la adjudicacion a una de las empresas no ganadoras

ni constancia de devolucion de las Pdlizas de Mantenimiento de oferta a ninguna de las dos.

A.4.2.2.4 No se tuvo a la vista la fecha de presentacion y recepcion de la solicitud de pago del anticipo

de fondos emitidos por la empresa, ni la liquidacion confeccionada por el proyecto.

A.4.2.2.5 No se tuvo a la vista el recibo cancelatorio de la Factura del Anticipo de Fondos.

Comentarios del auditado:

A.4.2.2.1 El expediente por el que tramita el proceso es el EX2023-69330760- -APN-DGI#ME, en el
mismo podra verificarse toda la documentacion inherente al Comparativo de Precios PRINI
I1- ME-064-PE-O. Al respecto se aclara que se trataron de procesos conjuntos entre Nacion
y la Provincia respectiva Conforme el Reglamento Operativo del Programa de Apoyo al
Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacién de la Educacién Inicial
IT” (AR-L1355)...(Comentario del auditor: No procedente. El expediente mencionado sélo
contiene parte de la documentacién, razon por la cual para poder relevar el proceso
llevado a cabo es menester completar la documentacion con lo que en la entrega el
auditado identifico como Expediente Provincial. Se aclara que a los fines de facilitar la
lectura se elimind del comentario la transcripcion del Reglamento Operativo que no es

objeto de la observacion).
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A42272

A4223

A4224

A4225

El Instructivo establecio que en el caso del PBCG y PBCP en principio no se va a solicitar
su remision a traves del sistema Sitrared por su volumen y complejidad de escaneo. Se puso
a disposicion la Declaracion Jurada de empresa AGUMA en la que indica presentacion de
Pliego y documentacion técnica debidamente firmada previo a la firma del contrato, en
cumplimiento del punto 35 de la Seccidn 1l del Pliego Unico de la obra. (Comentario del
auditor: Se aclara que en oportunidad de nuestra visita a la UCP de Santiago del Estero
se nos entrego la documentacion de la contratacion y el pliego firmado tampoco fue tenido
a la vista a pesar de que la declaracion a la que refiere el auditado indicaba que esa
documentacion permaneceria a resguardo de esa unidad hasta la finalizacion de la obra)

Las notificaciones a las empresas no ganadoras constan en el orden 84 (IF-2023-
122979586-APNDC#ME). Las pdlizas de Mantenimiento de oferta de las no ganadoras
quedaban en la UCP, no se remitian a la DGI como tampoco se hacia con toda la
documentacion de esas empresas. (Comentario del auditor: Primer parrafo no procedente.
En el IF indicado por el auditado consta la notificacion a solo una de las empresas no

ganadoras).

La solicitud del anticipo financiero al igual que los certificados de obra, son elevados por
las jurisdicciones al SITRARED y son aprobados por la DGI (Direccién General de
Infraestructura) mediante el mismo sistema. Alli quedan registradas las fechas.
(Comentario del auditor: La observacion refiere a la fecha de emision y recepcion de los
certificados emitidos por la empresa, la cual no necesariamente coincide con el momento

en que la jurisdiccion eleva el certificado a través del SITRARED).

Atento a que el Reglamento Operativo del PRINI Il no establece la obligatoriedad del recibo
el mismo no es solicitado a los proveedores en virtud de que la operatoria puede validarse
con el comprobante de la transferencia y el débito en la cuenta bancaria del programa.
(Comentario del auditor: el comprobante de transferencia no cancela la factura, dado que

el pago esta sujeto a retenciones).
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A4.23

A4231

A4.23.2

A4.233

A423.4

Recomendaciones:
Mantener archivos completos, que contengan el respaldo de todo lo actuado en el proceso

de contratacion, en orden cronoldgico y sin demoras en su conformacion.

Documentar adecuadamente los pagos realizados.

Comparacion de Precios N° PRINI 11-022-23 - “Construccion y Equipamiento

Mobiliario de un Establecimiento Educativo de Nivel Inicial en la Localidad de
Chimbas - Pcia. de San Juan” - Monto abonado en el ejercicio: $731.114.131,75/ USD
202.859.67

La documentacion que nos fuera suministrada, correspondiente a la contratacion analizada
no constituye un expediente Gnico que contenga evidencia de todo lo actuado durante el
proceso de contratacion. A su vez, se verificaron falencias administrativas en el expediente
GDE analizado, inconsistencias cronoldgicas en las actuaciones, documentacion faltante,
duplicada importada a GEDO casi dos meses después de su fecha de emision etc. Asimismo,
documentacién relevante del proceso de contratacion como la oferta no ganadora no

formaba parte del expediente provisto, sino que fue entregada en archivo separado.

La comparacién de precios analizada se llevé adelante con sélo 2 ofertas, incumpliendo las
Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiados por el BID, Punto 3.6, que

requiere la obtencién de un minimo de 3 ofertas para este método de contratacion.

No surge de las actuaciones analizadas, que la empresa haya presentado los siguientes
seguros obligatorios: Accidente de Personal del Comitente, otros Riesgos de Obra y
Afiliacion ART antes de iniciar los trabajos, requeridos por el Pliego, Seccién VI - CGyPC
- Punto 2.12 f).

En relacion a los seguros obligatorios requeridos, se observd que la pdliza de
Responsabilidad Civil presentada (RUS 00:07:79234 de fecha 2/11/23) tiene un monto de
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A.4.235

A.4.2.3.6

A.4.2.3.7

A4.23.8

A4231

A.4.23.2

cobertura de $ 10.000.000.- no cumpliendo con el monto requerido en pliego que era de $
50.000.000,00 (Seccion VI, CGyPC - Punto 2.17 b).

No se tuvieron a la vista los recibos cancelatorios de las facturas abonadas por $
73.114.131,75 / USD 202.859,97.

No se tuvo a la vista la solicitud del anticipo financiero por parte de la empresa.
La documentacion provista no incluye la liquidacion de pagos de los certificados abonados.

No se tuvo a la vista el informe ambiental y social que la contratista debe elaborar y
presentar mensualmente describiendo el estado de todas las acciones socio ambientales de
las obras, segun se requiere en Pliego, Anexo de Condiciones Técnicas - Especificaciones

Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) Punto 6.
Comentarios del auditado:

La totalidad de la documentacion se encuentra incorporada al expediente mencionado. No
se encuentra cual es la inconsistencia cronolégica, y la documentacion faltante. Respecto
de la oferta no ganadora, la misma no se analiza ni forma parte del expediente, todo lo cual
surge del Reglamento Operativo, a saber: “...La Comision analiza la oferta admisible de
menor precio, solicita documentacion adicional si resultare necesario y emite Dictamen de
Evaluacion. La Comision solicita a la empresa ganadora la documentacion prevista en el
pliego para adjudicar. Luego la UCP envia el dictamen de recomendacion junto con la
documentacién de la oferta seleccionada a DGI para la continuacion del tramite. Este paso
se efectia a través del SITRARED Modulo de Obras....” (Comentario del auditor: No
procedente. El expediente suministrado segun Nota de respuesta de fecha 13/03/2024 (que
no es copia de auditoria) finalizaba con un documento del 27/10/2023, luego ante nuestra
solicitud se nos adjunté por mail del 26/03/2024 documentacion entre la que se encontraba
el acta de inicio de fecha 01/11/2023 que habia sido importado al GEDO el 05/01/2024).

En el Reglamento Operativo que regula el PRINI I se establece que “en los procedimientos

competitivos de contratacion de obras, bienes y servicios diferentes a los de consultoria se
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A4.233

A423.4

A.4.235

A.4.2.3.6

A.4.2.3.7

A4.238

deberén aplicar las Politicas del BID GN-2349-15 en los términos acordados entre OE y el
Banco para las adquisiciones.” Atento a que para estas contrataciones se acordo efectuar
una Comparativa de Precios “abierta”, con publicacion en Boletin Oficial de la Nacién
ademas de las invitaciones cursadas a empresas, la Politica del BID admite la adjudicacion
a oferente Gnico en caso de no registrarse mas de una oferta valida. (Comentario del auditor:
Por prelacion de normas es aplicable lo establecido en el Contrato de Préstamo, que indica
simplemente que se deberan aplicar las Politicas del BID GN-2349-15, sin estar sujetas a
los términos ningln acuerdo entre OE y el Banco. Por otra parte, no se tuvo evidencia del

acuerdo de efectuar una Comparativa de Precios “abierta”),
Sin comentarios.
La obra esta en ejecucion, se solicitara a la empresa que presente un endoso de la poliza.

Atento a que el Reglamento Operativo del PRINI Il no establece la obligatoriedad del recibo
el mismo no es solicitado a los proveedores en virtud de que la operatoria puede validarse
con el comprobante de la transferencia y el débito en la cuenta bancaria del programa.
(Comentario del auditor: el comprobante de transferencia no cancela la factura, dado que

el pago esta sujeto a retenciones).

La solicitud del anticipo financiero al igual que los certificados de obra, son elevados por
las jurisdicciones al SITRARED y son aprobados por la DGI (Direccion General de
Infraestructura) mediante el mismo sistema. Alli quedan registradas las fechas.
(Comentario del auditor: No responde a lo observado respecto de que dicha solicitud no

se tuvo a la vista).

La liquidacion de pago esta detallada en la APs, de todas formas, si se considera necesario
podria incluirse los papeles de trabajo internos con los cuales se realiza la liquidacion de
los pagos. (Comentario del auditor: El programa es continuacion del PRINI | en el cual,

siempre se incluyd en el expediente de pago la liquidacion correspondiente).

Sin comentarios.
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AS

AS.1

AS5.2

AS5.3

Recomendaciones:

Mantener archivos completos, que contengan el respaldo de todo lo actuado en el proceso

de contratacion, en orden cronoldgico y sin demoras en su conformacion.
Entregar en forma completa y oportuna la documentacion solicitada por esta Auditoria.

Maximizar los controles para evitar errores y omisiones en la observancia de los requisitos

establecidos en los documentos de contratacion.

CONSULTORES INDIVIDUALES

Observaciones:

Los legajos analizados no contienen la totalidad de la documentacién correspondiente a la
contratacion de los consultores incluidos en muestra, y ciertas actuaciones debieron ser
provistas ante nuestro pedido (ejemplo: contratos, informes finales etc.). A su vez, la

documentacion suministrada no respetaba el orden cronoldgico para su archivo.

No se tuvo a la vista la documentacion respaldatoria que segun el Anexo de Contrato debe
acompariar firmada por el interesado la solicitud de contratacion (Declaracion Jurada Decreto
N° 894/01, Declaracién Jurada Decreto N° 85/02, Ley N° 25.188, modificada por el Decreto
N° 862/01 y Ley de Ministerios — T.0. 1992 y sus modificatorias -Titulo VI —
Incompatibilidades). No obstante, si se tuvieron a la vista las Certificaciones de elegibilidad e
integridad suscriptas electronicamente por el interesado al momento de importar el documento
GEDO.

En todos los procesos de seleccion analizados, los Curriculos tenidos a la vista no se
encuentran suscriptos por el postulante. Asimismo, en un caso, el mismo no indica fecha de
emisién ni detalla el afio de graduacion del candidato. Cabe aclarar que solo se tuvieron a la
vista los Curriculos del consultor seleccionado. Como consecuencia de lo expuesto no

contamos con la documentacion que respalde los puntajes asignados al resto de los postulantes
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AS54

A55

A5.6

AS51

evaluados en los "Informes de Evaluacion de Postulantes para Consultoria Individual” tenidos

a la vista.

Los contratos objeto de muestra, con fecha de inicio 20/05/2023, fueron suscriptos
electrénicamente al momento de su importacion al GEDO (23/06/2023), habiéndose iniciado

el periodo contractual, si haberse perfeccionado la relacion juridica entre las partes.

Se verificd que el monto contractual, para el mismo rango, mismo plazo de duracion, y misma
cantidad y valor de unidades retributivas asignadas, fue diferente entre dos consultores ($
1.772.864,13 y 1.791.616,43), resultando que a valor de escala vigente uno se emitidé por
menor cantidad de unidades retributivas sin justificacion evidente. Cabe mencionar, que no se
realizd adenda para subsanar lo expuesto y por lo tanto se abon6 a uno de los consultores un
importe superior al monto indicado antes de que se modificara la escala en octubre 2023. Por
otra parte, el monto total indicado en ambos contratos difiere del monto indicado en la
resolucion aprobatoria que prevé $ 1.799.723,29 en ambos casos.

Las AP tenidas a la vista, desde mayo hasta septiembre, no indican en su encabezado el nimero
de proyecto BID 5585/0C-AR, ni mencionan al Ministerio de Educacidn ni su direccion, sino
que indican "falta ingresar” en ambos campos. Por otra parte, el 100% de las AP objeto de
muestra no se encontraban debidamente suscriptas. Cabe aclarar, que las firmas que obran en
el documento son las que corresponden a la importacion del documento al GEDO, hecho que

ocurrié con posterioridad a la emisidn del pago respectivo.

Comentarios del auditado:

Cabe aclarar que el proceso de contratacion de los consultores incluidos en muestra no fue
realizado bajo este préstamo, motivo por el cual se le solicité al BID la no objecion para su
renovacion mediante el PRINI 1I. El proceso de contratacion original se realiz6 con el
PROMEDU y la documentacion consta en el EX-2021-48775881- -APN-
DGPYPSYE#ME. (Comentario del auditor: el expediente indicado por el auditado no fue

suministrado a esta Auditoria. Cabe aclarar que, nuestra solicitud fue : “Legajos completos
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AS5.2

A5.3

AS54

A55

A5.6

(Proceso de seleccion, contrato, documentacion respaldatoria de los pagos, informes en caso
de corresponder segun TDR, actos administrativos etc).

Las declaraciones juradas del afio 2023 estan en el EX-2023-04284295- -APN-
DGPYPSYE#ME que corresponde a la renovacion de los contratos por el ejercicio 2023 que
se inici6 mediante PROMEDU vy continuo por PRINI II. (Comentario del auditor: el
expediente indicado por el auditado no fue suministrado a esta Auditoria. Cabe aclarar que,
nuestra solicitud fue: “Legajos completos (Proceso de seleccion, contrato, documentacion
respaldatoria de los pagos, informes en caso de corresponder segin TDR, actos
administrativos etc)

Todo el proceso de contratacion consta en el EX-2021-48775881- -APN-DGPYPSYE#ME de
PROMEDU. De todas formas, se toma en consideracion la observacion. (Comentario del
auditor: No responde a lo observado. A su vez, se reitera que el expediente indicado por el
auditado no fue suministrado a esta Auditoria. Cabe aclarar que, nuestra solicitud fue:
“Legajos completos (Proceso de seleccion, contrato, documentacion respaldatoria de los
pagos, informes en caso de corresponder segin TDR, actos administrativos etc)

Al ser una renovacion se prioriz6 la continuidad del servicio. Igualmente se toma nota de la
observacion.

Se toma conocimiento de la observacion, para tenerlo en cuenta en los contratos En ambos
casos se pago $1.791.616,43 dado que se corresponden con las solicitudes de contratacion con
los mismos periodos de tiempo y cantidad de unidades retributivas. Se analizara la posibilidad
de adendar el contrato. Por altimo, cabe aclarar que en ningin caso se pagd de més de lo
aprobado por el acto administrativo.

Se toma conocimiento de la observacion realizada. La configuracion del encabezado de las
autorizaciones de pago se efectué con posterioridad a la vinculacion de las mismas a los

expedientes electronicos, de modo que la observacion no ocurrira en futuros ejercicios.
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Recomendaciones:

Entregar en forma completa y oportuna la documentacion solicitada por esta Auditoria.

Maximizar los controles para evitar falencias administrativas y faltantes en la documentacion

de respaldo.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 29 de abril de 2024.

RONCHI poTRONCH Ll Firmado CAMPORA Firmado digitalmente
Liliana Edith rec: 20260430 digitaimente por CAMPORA Carlos
153518 0300 por SADIR Juan Carlos Santiago santiago
Manuel i
Dra. Liliana Edith RONCHI Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisora DCEOFI Jefe del DCEOFI Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica

AGN AGN AGN
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DECLARACION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DEL
“PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA
POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL II”, PRESTAMO
BID 5585/0C-AR, COMPONENTE 2
(Ejercicio irregular N° 1 comprendido entre el 11/01/2023 y el 31/12/2023)

Al Sefor Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales

de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia.

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental emitidas
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son compatibles con las de aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesién contable y con las recomendadas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes

procedimientos:

- Confrontacion de las cifras expuestas en los estados financieros por el ejercicio irregular N° 1
iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023 con los registros y la documentacion
respaldatoria que les dan sustento;

- verificacion de la consistencia de la informacion contable;

- test 0 prueba de transacciones;

- analisis del proceso de contratacion de adquisiciones, obras y consultoria;

- inspecciones oculares de obras;

- andlisis de la documentacion respaldatoria de los pagos;

- circularizacion a terceros;

- andlisis de la naturaleza, elegibilidad y justificacion de los gastos;

- andlisis de los ingresos y egresos efectuados a través de las cuentas bancarias del Programa;

- revision de documentacion inherente al Contrato de Préstamo, reglamentos internos,

designaciones, etc.
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- reconciliaciones bancarias;

- otros procedimientos en la medida que se los consider6 necesarios.

El alcance del examen comprendié el 100 % de los origenes del Componente 2 y el 37,55% de las

aplicaciones expuestas en el Estado de Inversiones en USD segun el siguiente detalle:

Categoria de Inversion Inversmneg POT 1 o4 Incidencia Muestra . .
) ) Categoria Cat ia/ Eiercici % Incidencia
Componente 2 "Mejoramiento del Ejercicio ategoria jercicio Muestra 2023
desempefio del sistema educativo en la | |rregular 2023 Total de Irregular 2023 / Categoria
Educacion Inicial” en USD Inversiones en USD
2.1 Expansion y fortalecimiento de la 6.118.459,51 46,89% 577.031,15 9,43%
gestion de lainfraestructura educativa
2.2 Transformacion de los Aprendizajes 6.829.965,09 52,34% 4.308.102,59 63,08%
en la El en la postpandemia
2.3 Evaluaciéon y Monitoreo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Otros costos. Administracion y auditoria 100.078,38 0,77% 15.121,32 15,11%
Total Inversiones 2023 13.048.502,98 100,00% 4.900.255,06 37,55%

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 29 de abril de 2024.

RONCHI  porionc i Firmado Firmado dicitalment

it P Irmado aigitalmente

Liliana Edith Fecha: 20240430 digitalmente por CAMPORA . por CAMPORA Carlos

1538580300 SADIR Juan Carlos Santiago santiago
Manuel i
Dra. Liliana Edith RONCHI Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisora DCEOFI Jefe del DCEOFI Gerente de Control de la

Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica

AGN AGN AGN





SECRETARIA DE EDUCACION
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a

la Politica de Universalizacion de la Educacion Inicial 1l (PRINI II)

Préstamo BID 5585/0C-AR-2

ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio Irregular
iniciado el 11 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023

| F-2024-39888357-APN-DGPY PSY EAME
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Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacién Inicial Il (PRINI II)
Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros
Correspondientes al ejercicio Irregular iniciado el 11 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023

CONTENIDO

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS (en Ddélares Estadounidenses)
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS (en Délares Estadounidenses)
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS (en Pesos Argentinos)
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS (en Pesos Argentinos)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO (en Ddélares Estadounidenses)

ESTADO DE LA CUENTA CORRIENTE ESPECIAL (en Ddlares Estadounidenses)

| F-2024-39888357-APN-DGPY PSY EAME

Pégina2 de 19





Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI )
Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros
Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Estados Financieros Basicos

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
POR EL EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE ENERO DEL 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras expresadas en Délares Estadounidenses)
FONDOS BID APORTE LOCAL TOTAL
EFECTIVO RECIBIDO
Acumulado al comienzo del periodo 0,00 0,00 0,00
Durante el periodo
Anticipos de Fondos BID 44.914.903,57 0,00 44.914.903,57
Pago Directo BID 10.110,60 10.110,60
Aporte de Contrapartida Nacional 0,00 147.863,59 147.863,59
Total Efectivo Recibido 44.925.014,17 147.863,59 45.072.877,76
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Acumulado al comienzo del periodo 0,00 0,00 0,00
Durante el periodo
Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacién Inicial 12.900.639,38 147.863,59 13.048.502,97
Cp 2.-SubCp 1. Expansién y fortalecimiento de la gestién de la infraestructura educativa 6.118.459,51 0,00 6.118.459,51
Cp 2.-SubCp 2. Transformacion de los Aprendizajes en la El en la postpandemia 6.682.101,50 147.863,59 6.829.965,09
Cp 2.-SubCp 3. Evaluacion y Monitoreo 0,00 0,00 0,00
Otros Costos. Administracion y auditoria 100.078,38 0,00 100.078,38
Total Efectivo Desembolsado 12.900.639,38 147.863,59 13.048.502,97
Diferencia de Cambio -35.899,77 0,00 -35.899,77
EFECTIVO DISPONIBLE AL FINAL DEL PERIODO (ver Nota 3) 31.988.475,02 0,00 31.988.475,02
Las notas adjuntas forman parte integral de estos Estados Financieros Basicos.
Cra. Deborah Diz Lic. Adm. Alejandro Fernandez Penillas
Coordinadora de Proyecto Director General
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Direccién General de Programas y Proyectos
Infancia Sectoriales y Especiales
y a la Politica de Universalizacién de la Educacién Subsecretaria de Gestion Administrativa
Inicial Il (PRINI 11) Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Préstamo BID 5585/0C-AR-2
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
- IF-2024-39888357-APN-DGPY PSY EAME
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Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI )
Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros
Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Estados Financieros Basicos

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
POR EL EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE ENERO DEL 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras expresadas en Dolares Estadounidenses)
INVERSIONES ACUMULADAS INVERSIONES ACUMULADAS
PRESUPUESTO VIGENTE ALINCIO DEL EJERCICIO INVERSIONES DURANTE EL EJERCICIO AL CIERRE DEL EJERCICIO SALDO DISPONIBLE
CATEGORIA DE INVERSION FONDOSBID ~ APORTELOCAL TOTAL FONDOSBID ~ APORTELOCAL TOTAL FONDOSBID ~ APORTELOCAL TOTAL FONDOSBID ~ APORTELOCAL TOTAL FONDOSBID ~ APORTELOCAL TOTAL
Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacion Inicial 100.000.000,00 750.00000 100.750.000,00 0,00 0,00 0,00 12.900.639,38 147.86359 13.048502,97 12.900.639,38 147.86359 13.048502,97 87.099.360,62 602.136,41 87.701.497,03
Cp2.-SubCp 1. Expansicn y fortalecimiento de Ia gestion de la infiaestructura educatiia 50.000.000,00 000 5000000000 000 000 000 6.118.45951 000 611845951 611845951  USD - 611845951 4388154049 000 4388154049
Cp2-SUbCp2. 6n de los Aprendizajes en la El en la i 48.200.00000 750.000,00 4895000000 000 000 000 6,682.10150 147.86359 6.829.965,09 6,682.10150 147.86359 6.829.965,09 4151789850 602.136,41 4212003491
Cp2.-SUbCp 3. Eveluacion y Moritoreo 800.000,00 000 800.000,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 800.000,00 000 800.000,00
Otros Costos. Administracion y auditoria 1,000.000,00 000 1,000.000,00 000 000 000 100.078.38 000 10007838 100.078.38 000 10007838 899.92162 000 899.92162
TOTAL INVERSIONES DEL PROYECTO 100.000.000,00 750.000,00 100.750.000,00 0,00 0,00 0,0 12.900.639,38 147.863,59 13.048.502,97 12.900.639,38 147.863,59 13.048.502,97 87.099.360,62 602.136,41 87.701.497,03
PARI-PASSU 99,26% 0,74% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 98,87% 113% 100,00% 98,87% 113% 100,00% 99,31% 0,69% 100,00%
Las notas adjuntas forman parte integral de estos Estados Financieros Bésicos. Ver detalle por Subcomponente en nota 9.
Cra. Deborah Diz Lic. Adm. Alejandro Fernandez Penillas
Coordinadora de Proyecto Director General
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Direcciéon General de Programas y Proyectos
Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI I1) Sectoriales y Especiales
Préstamo BID 5585/0C-AR-2 Subsecretaria de Gestion Administrativa
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacién Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
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Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI )

Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros

Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Estados Financieros Basicos

(Cifras expresadas en Pesos Argentinos)

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
POR EL EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE ENERO DEL 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

FONDOS BID APORTE LOCAL TOTAL

EFECTIVO RECIBIDO

Acumulado al comienzo del periodo 0,00 0,00 0,00
Durante el periodo

Anticipos de Fondos BID 15.479.188.618,43 0,00 15.479.188.618,43

Pago Directo BID 8.115.020,33 8.115.020,33

Aporte de Contrapartida Nacional 0,00 51.750.779,50 51.750.779,50

Total Efectivo Recibido 15.487.303.638,76 51.750.779,50  15.539.054.418,26

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Acumulado al comienzo del periodo 0,00 0,00 0,00
Durante el periodo

Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la educacion inicial 4.556.714.570,65 51.750.779,50 4.608.465.350,15

Cp 2.-SubCp 1. Expansion y fortalecimiento de la gestion de la infraestructura educativa 2.185.853.941,30 0,00 2.185.853.941,30

Cp 2.-SubCp 2. Transformacién de los Aprendizajes en la El en la postpandemia 2.338.816.482,84 51.750.779,50 2.390.567.262,34

Cp 2.-SubCp 3. Evaluacién y Monitoreo 0,00 0,00 0,00

Otros Costos. Administracién y auditoria 32.044.146,51 0,00 32.044.146,51

Total Efectivo Desembolsado 4.556.714.570,65 51.750.779,50 4.608.465.350,15

Diferencia de Cambio y Mantenimiento de Valor 14.857.667.201,36 0,00 14.857.667.201,36

EFECTIVO DISPONIBLE AL FINAL DEL PERIODO 25.788.256.269,47 0,00 25.788.256.269,47

Las notas adjuntas forman parte integral de estos Estados Financieros Basicos.

Cra. Deborah Diz
Coordinadora de Proyecto

Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de

Universalizacion de la Educacion Inicial Il (PRINI II)
Préstamo BID 5585/0C-AR-2
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion

Lic. Adm. Alejandro Fernandez Penillas

Director General

Direccion General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales
Subsecretaria de Gestién Administrativa
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
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Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion

Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI )

Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros

Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Estados Financieros Basicos

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

(Cifras expresadas en Pesos Argentinos)

POR EL EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE ENERO DEL 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

INVERSIONES ACUMULADAS INVERSIONES ACUMULADAS
AL INICIO DEL EJERCICIO INVERSIONES DURANTE EL EJERCICIO AL CIERRE DEL EJERCICIO
CATEGORIA DE INVERSION FONDOS BID APORTE LOCAL TOTAL FONDOS BID APORTE LOCAL TOTAL FONDOS BID APORTE LOCAL TOTAL

Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la educacion inicial 0,00 0,00 000  4556.714.570,65 51.750.77950  4.608.465.350,15  4.556.714.570,65 51.750.77950  4.608.465.350,15
Cp 2.-SubCp 1. Expansidn y fortalecimiento de la gestion de la infraestructura educativa 0,00 0,00 0,00 2.185.853.941,30 0,00 2.185.853.941,30 2.185.853.941,30 0,00 2.185.853.941,30
Cp 2.-SubCp 2. Transformacion de los Aprendizajes en la El en la postpandemia 0,00 0,00 0,00 2.338.816.482,84 51.750.779,50 2.390.567.262,34 2.338.816.482,84 51.750.779,50 2.390.567.262,34
Cp 2.-SubCp 3. Evaluacién y Monitoreo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros Costos. Administracion y auditorfa 0,00 0,00 0,00 32.044.146 51 0,00 32.044.146 51 32.044.146 51 0,00 32.044.146 51
TOTAL INVERSIONES DEL PROYECTO 0,00 0,00 000  4.556.714.570,65 51.750.77950  4.608.465.350,15  4.556.714.570,65 51.750.77950  4.608.465.350,15
PARI-PASSU 0,00% 0,00% 0,00% 98,88% 1,12% 100,00% 98,88% 1,12% 100,00%;

Las notas adjuntas forman parte integral de estos Estados Financieros Basicos.

Cra. Deborah Diz
Coordinadora de Proyecto
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de
Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI I1)
Préstamo BID 5585/0C-AR-2
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacién

Lic. Adm. Alejandro Fernandez Penillas
Director General
Direcciéon General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales
Subsecretaria de Gestion Administrativa
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
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Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacién Inicial Il (PRINI II)
Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros
Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Notas a los Estados Financieros Béasicos

NOTA 1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1.1 Naturaleza del Proyecto

La Republica Argentina es el Prestatario del Contrato de Préstamo 5585/0OC-AR suscripto con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el 11 de enero de 2023 para el financiamiento del Programa de Apoyo
al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial Il (PRINI II)
| AR-L1355, segunda operacion individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIP) AR-O0003 del 31 de octubre de 2017, acuerdo modificado el 12 de agosto de 2021.

El Contrato de Préstamo 5585/0C-AR no ha sido modificado.

La informacién basica del Programa o, en su caso, en relacién con el componente del Proyecto ejecutado
por la Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion se detalla en el cuadro siguiente:

PRESTATARIO Republica Argentina

ORGANISMO EJECUTOR Secretaria de Educacion de la Nacion - Ministerio de Capital Humano
Subsecretaria de Gestion Administrativa

Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales

FUENTE EIMPORTE FONDOS BID: USD 100.00 [99,26%)]
(EN MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES) APORTE LOCAL: USD 0,75 [0,74%]

TOTAL: USD 100,75 [100%)]

FECHA APROBATORIA - DIRECTORIO EJECUTIVO BID 21 de septiembre 2022
FECHA APROBATORIA - PODER EJECUTIVO NACIONAL 6 de enero de 2023
FECHA DE FIRMA 11 de enero de 2023
FECHA DE EFECTIVIDAD 11 de enero de 2023
FECHA DE ELEGIBILIDAD 18 de abril 2023
FECHA DE VENCIMIENTO ORIGINAL DE DESEMBOL SOS 11 de enero de 2027
FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL DE DESEMBOL SOS 11 de enero de 2027

NOTA 1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA (Continuacion)

1.1 Naturaleza del Proyecto (Continuacion)

El préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo a la Republica Argentina ser4 amortizado en los
términos pactados en el Contrato de Préstamo. Los intereses, la comision de crédito y otros costos se
pagan semestralmente el 15 de junio y el 15 de diciembre de cada afo.

1.2 Objetivo
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El objetivo multisectorial del CCLIP es contribuir a incrementar el nUmero de nifios de 0 a 5 afios que
alcanza un nivel de habilidades fisicas, de lenguaje y comunicacion y socioemocionales esperables para
su edad.

El objetivo especifico de la segunda operacién del CCLIP es incrementar la cobertura y calidad de
instituciones y de servicios publicos de cuidado y educacion, dirigidos a la promocion del desarrollo de las
habilidades fisicas, del lenguaje y comunicacidn, cognitivas, sociales y afectivas de nifios de 0 a 5 afios.

1.3 Componentes

La operacién esta estructurada en dos componentes; aunque cada componente se ejecuta con
independencia fiduciaria, técnica y de monitoreo por parte del organismo ejecutor correspondiente, se han
identificado un conjunto de areas que demandan la coordinacién técnica y operativa entre ambos
organismos co-ejecutores.

Componente 1. Apoyo a las politicas de cuidado de la primera infancia: este componente es ejecutado por
la Secretaria (Ex- Ministerio) de Desarrollo Social. Su poblacién objetivo son los nifios de 45 dias a 4 afios
que asisten a Espacios de Primera Infancia en zonas vulnerables, priorizados con base en criterios de
criticidad social y edilicia, asi como equidad federal. El componente tiene un doble objetivo: (i) ampliar el
acceo a los Espacios de Primera Infancia (EPI) de calidad para nifios entre 0 y 4 afios y (ii) mejorar la
calidad de los procesos de atencién desarrollados en los Espacios de Primera Infancia (EPI).

Componente 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacién Inicial: este
componente es ejecutado por la Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacién. Su poblacién objetivo seran
nifios de 3 a 5 aflos. Su objetivo serd incrementar la cobertura escolar en educacion inicial y fortalecer la
ensefianza y las experiencias de aprendizaje centradas en el juego y la alfabetizacion digital. El
componente esta organizado en tres subcomponentes.

Subcomponente 2.1. Expansidn de la infraestructura educativa: su objetivo es ampliar la cobertura en
la educacion inicial a través de la expansion de la infraestructura escolar.

Subcomponente 2.2 Transformacion de los Aprendizajes en la Educacion Inicial en la postpandemia:
su objetivo se centra en fortalecer la ensefianza y las experiencias de aprendizaje centradas en el juego
y la alfabetizacion digital beneficiando a estudiantes en jardines con un indice de Contexto Social de
Educacién (ICSE) alto o critico.

Subcomponente 2.3. Evaluacién y monitoreo: su objetivo es los componentes previos a través de una
evaluacion de procesos e impacto del uso de la tecnologia educativa, una evaluacion de la calidad en
ambientes de aprendizaje y el desarrollo de un indice de predisposicion para la escolarizacion y de
instrumentos de monitoreo.

Los costos del componente incluyen el financiamiento de gastos de administracion asi como la auditoria
externa.

1.4 Costo del Programa
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El costo del Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacién
de la Educacion Inicial (PRINI 1) asciende a USD 200,750,000.00, de los cuales USD 200,000,000.00 son
financiados con recursos del préstamo del Banco y USD 750,000.00 son financiados por el Gobierno como
contrapartida nacional.

El siguiente cuadro resume los costos vigentes de la operacidn por categoria de inversién y por fuente de
financiamiento:

Categorfade Inversién Fondos BID Aporte Local Total Asignado

[expresado en USD] [expresado en USD] [expresado en USD]
Componente 1. Apoyo alas politicas de cuidado de la primera infancia 100.000.000,00 0,00 0,00
Componente 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacién Inicial 100.000.000,00 750.000,00 100.750.000,00
Subcomponente 2.1. Expansion de la infraestructura educativa 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00
Subcomponente 2.2. Transformacion de los Aprendizajes en la Educacion Inicial en la postpandemia 48.200.000,00 750.000,00 48.950.000,00
Subcomponente 2.3. Evaluacién y monitoreo 800.000,00 0,00 800.000,00
Administracién y auditora 1.000.000,00 1.000.000,00
TOTAL 200.000.000,00 750.000,00 100.750.000,00

1.5 Esquema de ejecucién

La Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion tiene la responsabilidad de ejecutar el Componente 2. La
gestién de coordinacion, operativa y administrativa de dicho componente esta a cargo de la Subsecretaria
de Gestibn Administrativa a través de su Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales y con apoyo de las areas técnicas de la Secretaria (Ex- Ministerio).

La Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales sera responsable de la
coordinacién y administracién de todas las actividades del Componente 2, teniendo a su cargo entre
otras, las siguientes tareas: (i) tramitar ante el Banco los desembolsos del Préstamo; (ii) contratar
las evaluaciones; (iii) realizar las gestiones relativas a la auditoria externa; (iv) preparar y presentar
al Banco los planes operativos (incluyendo el plan financiero, el plan de adquisiciones y el plan anual
operativo, entre otros); y (v) presentar al Banco los informes (incluyendo, auditoria, progreso,
evaluaciones) y otros documentos del Programa. Asimismo coordinara con los otros sectores de la
Secretaria (Ex- Ministerio) participantes en el Programa: la Direccion General de Infraestructura y la
Subsecretaria de Planeamiento, Prospectiva e Innovacion para el Subcomponente 2.1; la
Subsecretaria de Planeamiento, Prospectiva e Innovacion y el Instituto Nacional de Formacion
Docente para el Subcomponente 2.2; y la Direccion Nacional de Evaluacion, Informacion y
Estadistica Educativa para el Subcomponente 2.3.

A su vez, la Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion ha suscripto Convenios de Adhesion para cubrir esta
operacion y definir las responsabilidades entre las partes con las Provincias de Buenos Aires, Catamarca,
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Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz,
Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman y Tierra del Fuego.

1.6 Uso restringido de los recursos del Préstamo

Los recursos del Préstamo solo pueden ser utilizados para pagar gastos que cumplan con los siguientes
requisitos: (i) que sean necesarios para el Proyecto y estén en concordancia con los objetivos del mismo;
(ii) que sean efectuados de acuerdo con las disposiciones del Contrato de Préstamo 5585/0C-AR vy las
politicas del Banco; (iii) que sean adecuadamente registrados y sustentados en los sistemas del Prestatario
o del Organismo Ejecutor; y (iv) que sean efectuados con posterioridad al 11 de enero de 2023 y antes del
vencimiento del Plazo Original de Desembolso o0 sus extensiones.

NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

2.1 Base de Contabilidad Efectivo

Los Estados Financieros han sido elaborados sobre la base contable de efectivo, registrando los ingresos
cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos cuando efectivamente representan erogaciones
de dinero. Esta practica contable difiere de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), de acuerdo con las cuales las transacciones deben ser registradas a medida que se incurren y
no cuando se pagan. Sin embargo, se aplicaron las NICSP para estas circunstancias, previstas en el
capitulo NICSP de Base de Efectivo - Informacion Financiera segun la Base Contable de Efectivo.

En su conjunto los Estados Financieros del Programa han sido preparados teniendo en cuenta las
disposiciones del Contrato de Préstamo 5585/0OC-AR vy los requisitos establecidos en la Guia de Gestién
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12) y en el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestion de Auditoria Externa, en consecuencia los Estados Financieros pueden no ser
apropiados para otra finalidad.

2.2 Unidad Monetaria

Los registros contables del Proyecto son llevados en moneda local (pesos argentinos) y en moneda
correspondiente al financiamiento (délares estadounidenses). Los Estados Financieros Basicos y sus
notas explicativas e informacion financiera complementaria son presentados en doélares estadounidenses
de acuerdo con los requerimientos del BID y han sido emitidos sin considerar los cambios que se operan
en el poder adquisitivo de la moneda.

Bases para la conversion de la moneda local a dblares estadounidenses

Disponibilidades

Las disponibilidades en dolares estadounidenses que se mantienen a la fecha de cierre del ejercicio en la
Cuenta Especial en Moneda Extranjera, por estar nominadas en la moneda del Préstamo, no requieren de

| F-2024-39888357-APN-DGPY PSY EAME

Pégina 10 de 19





Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacién Inicial Il (PRINI II)
Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros
Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Notas a los Estados Financieros Béasicos

conversion alguna. Al solo efecto de su conversidn a pesos argentinos, se aplicd la cotizacién divisas
compra del Banco de la Nacién Argentina vigente al cierre del ejercicio.

Las disponibilidades en pesos argentinos que se mantienen a la fecha de cierre del ejercicio en la Cuenta
Corriente Operativa se convirtieron a la cotizacion divisas venta del Banco de la Nacién Argentina vigente
al cierre del ejercicio.

Inversiones
Las inversiones han sido medidas a su costo historico, no registrandose en su caso depreciacion de estas.

Las inversiones financiadas con fondos del Banco se convirtieron al tipo de cambio de la fecha de
transferencia de la Cuenta Exportadora instrumentada por la Comunicacion BCRA “A” 7667 a la Cuenta
Corriente Operativa en pesos argentinos. Este tipo de cambio ha sido utilizado para las justificaciones de
gastos al Banco.

Aportes

Los aportes en délares estadounidenses recibidos del financiamiento del Banco se reconocieron
contablemente y se convirtieron al tipo de cambio comprador del Banco de la Nacién Argentina de la fecha
correspondiente a su acreditacion en la Cuenta Especial en Moneda Extranjera para los desembolsos
previos a la implementacion de la Comunicacion BCRA “A” 7667, a partir de dicha comunicacion se
establece que el BNA debe adquirir la divisa al tipo de cambio de la Comunicacién BCRA “A” 3500 por lo
que se utiliza dicho tipo de cambio. Al cierre del ejercicio han sido valuados al tipo de cambio de la fecha
en que se produce su percepcion en la Cuenta Especial en délares estadounidenses. Los montos recibidos
del financiamiento del Banco no se reconocen como pasivos del Proyecto, puesto que la Secretaria (Ex-
Ministerio) de Educacién no es el responsable del pago del préstamo.

Diferencia de cambio

La diferencia de cambio en ddlares estadounidenses se produce por la conversion a tipo de cambio de
cierre de los saldos en pesos argentinos de las partidas monetarias y se contabilizaron al cierre del ejercicio
contra resultados por tenencia de activos y pasivos con cargo al financiamiento del Banco.

La diferencia de cambio en pesos argentinos se produce principalmente por la tenencia de saldos en
dolares estadounidenses en la Cuenta Especial en Moneda Extranjera y se contabilizaron al cierre del
ejercicio contra resultados por tenencia de activos en moneda extranjera con cargo al financiamiento del
Banco.

Adicionalmente y a partir de la emision de la Comunicacién BCRA “A” 7667 se establece que la Cuenta
Exportadora en pesos instrumentada por la misma recibe una retribucion diaria para el mantenimiento de
valor de acuerdo a las variaciones en el tipo de cambio de la Comunicacién BCRA “A” 3500.

NOTA 3. EFECTIVO DISPONIBLE
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El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2023 esta depositado en las cuentas bancarias del Programa
de acuerdo con el siguiente detalle:

11/01/2023 31/12/2023
[expresado en USD] [expresado en USD]

Cuenta Especial en USD 0007236435 0,00 30.256,18
Cuenta Exportadora en ARS 0007255304 0,00 7.651.989,59
Cuenta Corriente en ARS 0006306899 0,00 109.270,72
TOTAL BANCOS 0,00 7.791.516,49
OTROS CREDITOS UNOPS

Otros Créditos -Anticipo UNOPS 0,00 24.254.594,56
Deudas Sociales y Fiscales 0,00 -57.636,03
TOTAL CREDITOS Y DEUDAS 0,00 24.196.958,53
TOTAL EFECTIVO DISPONIBLE 0,00 31.988.475,02

Durante el ejercicio 2023 se registraron egresos provenientes de pérdidas por diferencia de cambio por
conversion, originadas en el mantenimiento de partidas monetarias en pesos argentinos, por un total de
USD 35.899,77.

NOTA 4. ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de diciembre del 2023 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USD 880.614,54 y esta
representado en gastos cuya composicion por categoria de inversion es la siguiente:

Categoria de Inversién Fondos BID Aporte Local Total
[expresado en USD] [expresado en USD] [expresado en USD]
Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacion Inicial 732.750,95 147.863,59 880.614,54
Subcomponente 2.1. Expansion de la infraestructura educativa 714.760,97 0,00 714.760,97
Subcomponente 2.2. Transformacion de los Aprendizajes en la Educacion Inicial en la postpandemia 0,00 147.863,59 147.863,59
Subcomponente 2.3. Evaluacién y monitoreo 0,00 0,00 0,00
Administracion y auditoria 17.989,98 0,00 17.989,98
TOTAL 732.750,95 147.863,59 880.614,54
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NOTA 5. ANTICIPOS Y JUSTIFICACION

El movimiento de los anticipos y justificaciones del Programa durante el periodo fue el siguiente:

Importe Importe
[expresado en USD] [expresado en USD]
Saldo de anticipos al inicio del ejercicio 0,00
Anticipos justificados durante el periodo 12.157.777,84
18/08/2023 ANJ #2023-0002 1.610.375,72
13/12/2023 ANJ #2023-0005 10.547.402,12
Anticipos recibidos durante el periodo 44.914.903,57
18/05/2023 ANT #2023-0001 2.000.000,00
18/08/2023 ANT #2023-0003 12.239.903,57
13/10/2023 ANI #2023-0003 30.675.000,00
Saldo de anticipos al cierre del ejercicio 32.757.125,73

Con fecha 13/12/23 se genero la ANJ 2023 -0005 por la suma de USD 10.547.402,12, que no fue aprobada al cierre del ejercicio.

NOTA 6. FONDOS DE APORTE LOCAL

La Republica Argentina se comprometi6 a aportar la suma de USD 750.000 en concepto de contrapartida
nacional. Al 31 de diciembre de 2023 se cumplié con el del aporte de USD 147.863,59 representando el
19,7% del comprometido.

NOTA 7. AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES

Al tratarse del primer ejercicio no surgen ajustes.

NOTA 8. ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el ejercicio 2023 se llevaron a cabo las siguientes adquisiciones y contrataciones de bienes, obras
y servicios:

Categoria de Inversién Tipo de Gasto Importe
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Método de Proces [expresado
Contratacién 0s en USD]

Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la
Educacion Inicial

Cp 2.-SubCp 1. Expansién y fortalecimiento de la gestion de la infraestructura educativa

Cp 2.-SubCp 1.-Ac 1. Construccién de

jardines escolares en zonas vulnerables del pais, Comparativa Obras 20 14.934.828,
p e Precios 68
con dotacion de mobiliario.
Cp 2.-SubCp 1.-Ac 2. Fortalecimiento del Contratacion
Sistema de informacién para la gestién de la - Licencia 1 32.859,70
; . Directa
infraestructura educativa.
Cp 2.-SubCp 2. Fortalecimiento de la gestién escolar y mejora de los procesos de ensefianza-
aprendizaje
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 1. Adquisicion de LPI Bienes 5 24.245.193,
Aulas Digitales Moéviles para jardines escolares. UNOPS/Catélogo 00
‘ Cp 2:-SubCp 2.-Ac 2. Adquisicion de los LPN Bienes 1 9.571.381,6
juegos de Patio. 2
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 3. Adquisicion de LPN Bienes 1 612.471,69
ludotecas.
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 4. Capacitacion de
docentes de Educacion Inicial en alfabetizacion
digital y robotica.
Cp 2.-SubCp 3. Evaluacion y monitoreo
Otros Costos. Administraciéon y auditoria
. ,Cp 2.-SubCp Otros.-Ac 1. Administracion 3CV/ Renovacion Con§u_ltor|a - 20 120.287,53
y auditoria. Individuos
‘ ,Cp 2.-SubCp Otros.-Ac 1. Administracion Comparatlva Seguros 1 153,21
y auditoria. Precios
TOTAL 48 49.517.02222,

Nota: El cuadro refleja los valores de los contratos registrados en el reporte
de contratos.

NOTA 9. COMPONENTES DEL PROYECTO

Las inversiones efectuadas por el Proyecto acumulados al 31 de diciembre de 2023, en concordancia con
el Estado de Inversiones Acumuladas y desagregados por subcomponentes y actividades, se integran de
la manera siguiente:
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Categoriade Inversion Fondos BID Aporte Local
[expresado en USD] [expresado en USD]
Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacién Inicial 12.900.639,38 147.863,59

Cp 2.-SubCp 1. Expansion de lainfraestructura educativa 6.118.459,51 0,00
Cp 2.-SubCp 1.-Ac 1. Construccion de jardines escolares en zonas vulnerables del pais, con dotacién de mobiliario. 6.103.699,51
Cp 2.-SubCp 1.-Ac 2. Fortalecimiento del Sistema de informacion para la gestion de la infraestructura educativa. 14.760,00

Cp 2.-SubCp 2. Transformacion de los Aprendizajes en la Educacion Inicial en la postpandemia 6.682.101,50 147.863,59
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 1. Adgquisicion de Aulas Digitales Méviles para jardines escolares.
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 2. Adquisicion de los juegos de Patio. 5.947.615,45
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 3. Adquisicién de ludotecas. 734.486,05
Cp 2.-SubCp 2.-Ac 4. Capacitacion de docentes de Educacion Inicial en alfabetizacion digital y robdtica. 147.863,59

Cp 2.-SubCp 3. Evaluacién y monitoreo 0,00 0,00
Cp 2.-SubCp 3.-Ac 1. Evaluacion de la calidad de los ambientes de aprendizaje en los jardines de Educacion Inicial (ECERS)
Cp 2.-SubCp 3.-Ac 2. Medicion del impacto del fortalecimiento de la gestién pedagégica de jardines PRINI en los procesos de
anrendizaie v ensefianza
Cp 2.-SubCp 3.-Ac 3. Evaluacion de procesos de las tecnologias (ADMINI).
Cp 2.-SubCp 3.-Ac 4. Evaluacion de Impacto de las tecnologias (ADMINI).
Cp 2.-SubCp 3.-Ac 5. Desarrollo de instrumentos para el monitoreo

Otros Costos. Administracion y auditoria 100.078,38 0,00
Cp 2.-SubCp Otros.-Ac 1. Administracion y auditoria. 100.078,38
Cp 2.-SubCp Otros.-Ac 1. Evaluacion estratégica y de funcionamiento del Componente.

TOTAL 12.900.639,38 147.863,59

NOTA 10. DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Los desembolsos efectuados realizados por el Proyecto acumuladas al 31 de diciembre de 2023 se
integran en la forma descripta en la Nota 9.

NOTA 11. CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y
DESEMBOLSOS EFECTUADOS Y EL ESTADO DE [INVERSIONES
ACUMULADAS

Al 31 de diciembre de 2023 la conciliacion de las inversiones presentadas en el Estado de Inversiones
Acumuladas con los Desembolsos Efectuados (uso o aplicaciones de fondos) contenidos en el Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados es la siguiente:

Utilizacién de los fond Fondos BID Aporte Local Total
tlizacion de los fondos [expresado en [expresado en [expresado en
USD] USD] USD]
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados 12.900.639,38 147.863,59 13.048.502,97
Estado de Inversiones Acumuladas 12.900.639,38 147.863,59 13.048.502,97
VARIACION 0,00 0,00 0,00
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Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay a
la Politica de Universalizacién de la Educacién Inicial Il (PRINI II)
Préstamo BID 5585/0C-AR-2

Estados Financieros
Correspondientes al ejercicio irregular iniciado el 11 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023

Notas a los Estados Financieros Béasicos

NOTA 12. CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS
DEL BID POR COMPONENTE

Al 31 de diciembre de 2023 la conciliacién de los registros del Programa con los registros del Banco por
componente con financiamiento BID es la siguiente:

Inversiones Acumuladas

Inversiones pendientes
Estado de Inversiones OPS1 BID de justificacion

Categoriade Inversién
9 [expresado en USD] [expresado en USD] [expresado en USD]

Cp 2. Mejoramiento del desempefio del sistema educativo en la Educacién Inicial 12.900.639,38 1.620.486,32 11.280.153,06

TOTAL 12.900.639,38 1.620.486,32 11.280.153,06

* Con fecha 13/12/23 se genero la ANJ 2023 -0005 por la suma de USD 10.547.402,12, que no fue aprobada al cierre del ejercicio.

Adicionalmente y de acuerdo a lo expresado en nota 4 se mantenian montos no justicados por USD 732.750,95.

NOTA 13. CONTINGENCIAS

Al 31 de diciembre del 2023 la Administracion del Programa, en conjunto con los Asesores Legales de la
Secretaria (Ex- Ministerio) de Educacion, confirma que no se poseen contingencias que revelar que
podrian tener un efecto a nivel de estos Estados Financieros.

NOTA 14. EVENTOS SUBSECUENTES

El 13 de diciembre de 2023 se envido al BID la justificacion de anticipo de fondos 2023-0005
(ODR2023198907), correspondiente a gastos incurridos hasta el 13 de diciembre de 2023 por un importe
de USD 10,547,402.10, en evaluacion por el banco.

No existen otros acontecimientos o hechos de relevancia ocurridos con posterioridad al 31 de diciembre
de 2023 y hasta la fecha de emision de estos Estados Financieros que los afecten o puedan afectarlos
significativamente o que requieran revelacion.

NOTA 15. ESTADO DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES A LA
ESTANDAR POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL ANO O
PERIODO PRECEDENTE

Al 31 de diciembre de 2023 no existen ajustes o modificaciones que afecten los estados.
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ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO
POR EL EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE ENERO DEL 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Cifras expresadas en Délares Estadounidenses)

SoLiciTup CATEGORIA DE INVERSION

Cp2-SubCp 1. Expansiony Cp2:SubCp2.

R e e TS e Glgin | o s e
educativa postpandemia

r

2023150754 Anticipo de Fondos 0001 18/05/2023 200000000 000 000 0,00 000 2000.000,00 2.000.000,00
2023170052 - Justificacion de Anticipo de Fondos 0002 18/08/2023 1610.375,72 1578.33945 000 000 3203627 -1610.375,72 000
2023170053 Anticipo de Fondos 0003 1810812023 12.230.903 57 000 000 0,00 000 12.239.90357 12.230.903,57
2023179921 Incremento de Anticipo 00031 1371002023 30.675.000,00 000 000 000 000 30.675.000,00 30.675.000,00
2023194400 Pago Directo ' 0004 191120203 10.110,60 10.110,60 000 0,00 000 000 10.110,60
2023198907 Justifcacion de Anticipo de fondos ' 0005 10547402,12 3815.24849 6.682.101,50 0,00 50052,13 -10547.402,12 0,00
TOTAL DESEMBOLSOS SOLICITADOS 5403698 54 6.682.000,50 0,00 8208840 315112513 449500417

Ver detalle en Nota 5
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ESTADO DE LA CUENTA CORRIENTE ESPECIAL EN DOLARES ESTADOUNIDENSES
POR EL EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE ENERO DEL 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras expresadas en Délares Estadounidenses)
Cuenta No. 0007236435
Banco depositario: Banco de la Nacién Argentina
Saldo al inicio del ejercicio 0,00
Mas
Desembolsos del Banco Interamericano de Desarrollo 44.914.903,57
Anticipo de fondos 44.914.903,57
Subtotal Ingresos 44.914.903,57
Menos
Transferencias a la Cuenta Corriente Operativa/Especial Exportadora 20.639.300,99
Pesificacion 20.639.300,99
Pago en forma directa a la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas 24.245.193,40
Pago Proyecto 23.731 24.245.193,40
Pagos por Categoria de Inversion 153,00
Otros Costos. Administracién y auditoria 153,00
Subtotal Egresos 44.884.647,39
Saldo al cierre del ejercicio 30.256,18
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Hoja Adicional de Firmas
Informe grafico firma conjunta

Numero: 1F-2024-39888357-APN-DGPY PSY E#ME

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 18 de Abril de 2024

Referencia: ESTADOS FINANCIEROS BID 5585/0C-AR EJERCICIO IRREGULAR INICIADO EL 11 DE
ENERO DE 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Nota

Numero: NO-2024-43253064-APN-DGPY PSY E#ME

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 26 de Abril de 2024

Referencia: BID 5585/0C-AR -NOTA N° 338/2024 A-05-CIRCULARIZACION CIERRE DEFINITIVO
(GERENCIA) N°40207834-010-2024
A: Francisco Javier FERNANDEZ (PRESIDENTE), Dr. Algjandro M. NIEVA (AUDITOR), Lic. Maria Graciela

DE LA ROSA. (AUDITOR),

Con Copia A: Deborah DIZ (DGPY PSY E#ME), Luis GEROLA (DGPY PSY E#ME), Gabriel Jorge CAMPO
(DGPY PSY E#ME), Susana BOSCIGLIO (DGPY PSY E#ME),

De mi mayor consideracién:

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL ENDEUDAMIENTO CON ORGANISMOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES

At: Cdor. Juan Sadir

Hipdlito Yrigoyen 1236, Piso 1 Oficina 101

(1086) Argentina

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes con relacién al examen de auditoria que efectuaron sobre |os estados
financieros del Proyecto BID N° 5585/0C-AR, Componente 2, “ Programa de Apoyo a Plan Nacional de Primera
Infanciay la Politica de Universalizacion de la Educacion Inicia 11”7, por e periodo irregular comprendido desde
11/01/2023 hasta el 31/12/2023, en mi calidad de responsable por su emision y contenido, con el objeto de efectuar
una confirmacion formal del contenido de los mismos, que e permita conjuntamente con su examen, formarse una
acabada opinion sobre ellos.





1. Ratifico en todos sus términos la Carta de Gerencia N° NO-2024-26374400-APN-DGPY PSY E%ME remitida a
ustedes el 13/03/2024 con motivo de los estados financieros presentados por Nota N° NO-2024-39891827-APN-
DGPY PSY E%ME €l 18/04/2023, en cuanto a

He puesto a su disposicion todos | os registros contables que han sido |levados en sus aspectos formales de
conformidad con las disposiciones vigentes, documentacion de respaldo y toda otra informacién relacionada que
estaba en mi conocimiento.

Considero que no existen situaciones contingentes que podrian transformarse en obligaciones para el Proyecto que
las expuestas en |os estados financieros presentados por € gercicio comprendido desde 11/01/2023 hasta €l
31/12/2023.

No existen otros origenesy otras aplicaciones omitidas de contabilizar al cierre del gjercicio.

No tengo conocimiento de acontecimientos u operaciones ocurridas con posterioridad al cierre del gercicio y hasta
el diadelafecha, que, por modificar sustancialmente la situacion financiera, deban ser contabilizadas con
incidenciaal 31/12/2023.

La documentacion que en fotocopiay formato digital sele suministré ala AGN es copiafiel delaoriginal.

Los estados financieros al 31/12/2023 e informacion financiera adicional que los acomparia, fue preparada por esta
Direccién General de Programasy Proyectos Sectoriales y Especialesy son de nuestra responsabilidad.

L os gastos realizados con fondos del banco se han efectuado conforme alos propdsitos especificados en el contrato
de préstamo.

Se han disefiado medidas de control interno apropiadas para los riesgos identificados en la gestion de |os recursos.
Dichas medidas han funcionado eficazmente durante el periodo reportado.

Sin otro particular saluda atte.
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Alejandro Fernandez Penillas
Director General

Direccion General de Programasy Proyectos Sectorialesy Especiales
Secretaria de Educacion
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Anexo: ldentificacion de Estados Financieros auditados por AGN

El presente se emite en mi caracter de auditor gubernamental al solo efecto de identificar
con nuestra opinidn de fecha 29/04/2024, los estados financieros por el ejercicio irregular
N° 1 iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, correspondientes al “Programa de
Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacion de la
Educacion Inicial 117, Componente 2, financiado parcialmente con recursos provenientes
del Contrato de Préstamo N° 5585/0C-AR suscripto el 11/01/2023 entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Este Anexo corresponde a la ultima foja del presente documento.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 29 de abril de 2024.

RONCHI Fimado Firmado CAMPORA Firmado
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Dra. Liliana Edith RONCHI Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisora DCEOFI Jefe del DCEOFI Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica
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AG N Gerencia de Control de la Deuda Publica

Auditoria General de la Nacién Departame_nto de Qontrql del Endeuda_mlento
con Organismos Financieros Internacionales
(DCEOFI)

INFORME EJECUTIVO

1. IDENTIFICACION INSTITUCIONAL

FONDEO DEL PROGRAMA: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y Aporte Local.

NUMERO DE PRESTAMO: 5585/0C-AR (Componente 2).

Incrementar la cobertura y la calidad de instituciones y de
servicios publicos de cuidado y educacion, dirigidos a la
OBJETO DEL PRESTAMO promocion del desarrollo de habilidades fisicas, del lenguaje
y comunicacion, cognitivas y sociales y afectivas de nifias y
nifios de 0 a 5 afios.

Secretaria de Educacion del Ministerio de Capital Humano

ORGANISMO RESPONSABLE R .
(Ex Ministerio de Educacion)

DIRECTOR NACIONAL DEL

PROGRAMA Dra. Maria Inés Brogin Alba.

COORDINADOR EJECUTIVO | Lic. Alejandro Fernandez Penillas

N° 1 — Irregular iniciado el 11/01/2023 y finalizado el

EJERCICIO 31/12/2023.

Objetivos del Programa

Mediante la implementacion del Componente 2, a cargo de la Secretaria de Educacion (Ex
Ministerio de Educacion) se pretende Incrementar la cobertura de la Educacion Inicial (EI). para
nifias y nifios de 3 a 5 afios y fortalecer la ensefianza y la experiencia de aprendizaje de nifias y
nifios de 3 a 5 afios centradas en el juego y en la alfabetizacion digital con perspectiva de género.

Breve descripcion de la Operatoria del Programa

La ejecucion del Componente 2 (Apoyo a las Politicas de Universalizacion de la Educacién
Inicial (EI) del Programa) es llevada a cabo por la Secretaria de Educacion el Ministerio de
Capital Humano (Ex Ministerio de Educacion), quien actuara a través de la Direccion General
de Infraestructura, (DGI) para el Subcomponente 2.1; Direccion Nacional de Educacion Inicial,
para el Subcomponente 2.2; de la Subsecretaria de Evaluacion e Informacion Educativa para el
Subcomponente 2.3; y de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales (DGPYPSYE) como responsable de la coordinacién administrativa y financiera.
Asimismo, las jurisdicciones provinciales actuan como Sub-Ejecutores del Programa mediante
la suscripcién de Convenios de Adhesion.

[I- INFORMACION INTERNA

Proyecto: 040207834 Actuacion: 416/2023
Estados Financieros del Programa por el Ejercicio
Objeto de Auditoria irregular N° 1 iniciado el 11/01/2023 y finalizado
el 31/12/2023






AG N Gerencia de Control de la Deuda Publica

Auditoria General de la Nacién Departame_nto de Qontrql del Endeuda_mlento
con Organismos Financieros Internacionales

(DCEOFI)
I1I- EINANCIAMIENTO Y EJECUCION
Fe(;ha de flrma del Contrato de 11/01/2023
Préstamo:
Fecha de firma ultimo Contrato _
Modificatorio:
Fecha de cierre original del Vencimiento: Clzﬁzssgom
Programa: 11/01/2027 Contrato de Préstamo
P_Iazo para el dc_esembolso final del 11/01/2027 Clausula 2.,04
financiamiento: Contrato de Préstamo
Fuentes de financiamiento BID en USD Aporte local en USD
(Componente 2)
Mor_ltp Presijpuestado Programa 100.000.000 750.000
(Original) (*)
Monto Presupuestado vigente

(Ultima modificacién Contrato) 100.000.000 750.000
*)

Al 31/12/2023 Al 31/12/2023
Monto total desembolsado 44.925.014,17 147.863,59
Monto ejecutado 12.900.639,38 147.863,59
Porcentaje de ejecucion de todas S/Presupuestado total: S/Desembolsos totales:
las fuentes de financiamiento 12,95% 28,95%

(*) Corresponden a los dos componentes del Préstamo 5585/0C-AR.
IV- COSTOS FINANCIEROS (*)

Ejercicio irregular N° 1 iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023. Montos expresados en
Dolares.

Vé:r?é:irr]r?igrfto Fecha de Pago oio(r:nr ':é?{]o Intereses | Amortizacion Total
15/06/2023 15/06/2023 259.791,67 49.057,54 0,00 308.849,21
15/12/2023 15/12/2023 433.242,50 989.916,70 0,00 1.423.159,20

Totales 693.034,17 1.038.974,24 0,00 1.732.008,41

(*) Corresponden a los dos componentes del Préstamo 5585/0C-AR.

V- AUDITORIA

Dictamen | Opinion sobre la razonabilidad de la informacion:
por el Favorable con salvedades
Ejercicio |Excepto por lo sefialado en:
irregular | 2. Falta de completitud de los expedientes analizados.
iniciado el | 3. Inobservancia de las Normas del Banco en materia de contrataciones.
11/01/2023 y Falta de documentacion que respalde la asignacion y entrega de bienes
finalizado el adquiridos a sus destinatarios finales
31/12/2023






AG N Gerencia de Control de la Deuda Publica

Auditoria General de la Nacion

Departamento de Control del Endeudamiento
con Organismos Financieros Internacionales
(DCEOFI)

Otras cuestiones:

1- Falta de evidencia de la observancia de los Convenios de Adhesion
provinciales.

2- Certificacion al 100% de una obra no terminada.

Principales Observaciones transcriptas en el Memorando a la Direccién

Ejercicio irregular iniciado el 11/01/2023 y finalizado el 31/12/2023

Ref.

Titulo — Tema

Al

Control Interno y Normativa: Inobservancia de Convenios de Adhesion con
provincias. Documentacion faltante. Falta de integridad de la documentacion
en procesos de contratacion. Debilidades de control interno. Monto abonado
por obras originadas en PRINI I, que excede el monto informado previamente
al Banco.

A2

Estados Financieros: Falencias contables en la registracion del aporte local.
Falta de uniformidad en el criterio de valuacion en pesos de los origenes BID.

A3

Adquisiciones: Inobservancia de las normas del Banco Documentacion
faltante. Falencias administrativas. Falta de concurrencia y ofertas
mayoritariamente Unicas. Bienes adquiridos sin evidencia documental de haber
sido entregados a sus destinatarios. Inexistencia de inventarios.

A4

Obras: Falta de integridad de la documentacion no garantizada. Falencias
administrativas en expedientes GDE y en la documentacidn emitida. Faltantes
de documentacion. Inconsistencias entre avance de obra declarado en
certificado y libros de 6rdenes de servicio y notas de pedido. Deficiencias de
obra detectadas en inspecciones oculares. Inobservancia de normas BID y de
los documentos de la contratacion.

A5

Consultoria: Falencias administrativas y de archivo en la documentacion de
respaldo. Faltantes de documentacion. Inicio de la vigencia contractual anterior
a la firma de los contratos. Inconsistencia en los montos contractuales.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 29 de abril de 2024.

Firmado
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o Santiago
Dra. Liliana Edith RONCHI Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisora DCEOFI Jefe del DCEOFI Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica
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Auditoria General
de la Nacion

A

A 3 I\

REPUBLICA ARGENTINA

Ficha de Prensa

416/2023

“PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA POLITICA DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL 1I”, COMPONENTE 2

Secretaria de Educacion del Ministerio de Capital Humano (Ex Ministerio de

Educacion)

CONTRATO DE PRESTAMO N° 5585/0C-AR - BID

Deuda Publica / Periodo Auditado: Ejercicio irregular iniciado el 11/01/2023 y
finalizado el 31/12/2023

GERENCIA DE CONTROL DE LA DEUDA PUBLICA
Departamento de Control del Endeudamiento con Organismos Financieros Internacionales.

Unidad Ejecutora del Programa

La ejecucion del Componente 2 (Apoyo a las Politicas de Universalizacion de la Educacién Inicial (El) del Programa)
es llevada a cabo por la Secretaria de Educacion el Ministerio de Capital Humano (Ex Ministerio de Educacion), quien
actuara a través de la Direccion General de Infraestructura, (DGI) para el Subcomponente 2.1; Direccion Nacional de
Educacién Inicial, para el Subcomponente 2.2; de la Subsecretaria de Evaluacion e Informacién Educativa para el
Subcomponente 2.3; y de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPYPSYE)
como responsable de la coordinacién administrativa y financiera. Asimismo, las jurisdicciones provinciales actian
como Sub-Ejecutores del Programa mediante la suscripcién de Convenios de Adhesion.

Dictamen de auditoria

Favorable con salvedades
Excepto por lo sefialado en:
- Falta de completitud de los expedientes analizados.

- Inobservancia de las Normas del Banco en materia de contrataciones.
Falta de documentacion que respalde la asignacion y entrega de bienes adquiridos a sus destinatarios

finales.

Otras cuestiones:

I- Falta de evidencia de la observancia de los Convenios de Adhesion provinciales.
- Certificacion al 100% de una obra no terminada.

Objetivos del Programa

Mediante la implementacion del Componente 2, a cargo de la Secretaria de Educacion (Ex Ministerio de Educacion)
se pretende Incrementar la cobertura de la Educacion Inicial (El). para nifias y nifios de 3 a 5 afios y fortalecer la
ensefianza y la experiencia de aprendizaje de nifias y nifios de 3 a 5 afios centradas en el juego y en la alfabetizacion
digital con perspectiva de género.

FINANCIAMIENTO Y EJECUCION

Autoridades AGN (a la fecha de aprobacion del informe)

Presidente

Auditores Generales

Dr. Juan Manuel Olmos

Dr. Francisco J. Fernandez

Dr. Alejandro M. Nieva
Lic. Maria Graciela de la Rosa

Contacto

Av. Rivadavia 1745 - (C1033AAH) CABA - Argentina
Tel.: (54 11)4124 - 3700

informacion@agn.gov.ar / www.agn.gov.ar
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Fecha de firma del Contrato de Préstamo

Fecha de suscripcion del tltimo Contrato
Modificatorio:

Vencimiento Respaldo

Fecha de cierre original del Programa -
g ) 11/01/2027 Clausula 2.04

Contrato de Préstamo.
Prérroga al Plazo del Ultimo Desembolso - --

BID Aporte local
Fuentes de financiamiento vigente

usb usb
Monto Presupuestado Programa (original) 100.000.000,00 750.000
Monto Presupuestado Programa Vigente 100.000.000,00 750.000
Monto total desembolsado al 31/12/2023 42.925.014,17 147.863,59
Monto ejecutado al 31/12/2023 12.900.639,38 147.863,59

(*) EI monto presupuestado corresponde s6lo al Componente 2 del Préstamo 5585/0C-AR

SERVICIOS FINANCIEROS (*)

Intereses Comision Capital
usD usD usD
15/06/2023 49.057,54 259.791,67 0,00
15/12/12023 989.916,70 433.242,50 0,00

(*) Corresponden a los dos componentes del Préstamo 5585/0C-AR.

PRINCIPALES OBSERVACIONES

Control Interno y Normativa: Inobservancia de Convenios de Adhesion con provincias. Documentacion faltante.
Falta de integridad de la documentacién en procesos de contratacion. Debilidades de control interno. Monto abonado
por obras originadas en PRINI I, que excede el monto informado previamente al Banco.

Estados Financieros: Falta de certeza y claridad en la registracién del aporte local. Falta de uniformidad en el criterio
de valuacion en pesos de los origenes BID.

Adquisiciones: Inobservancia de las normas del Banco Documentacion faltante. Falencias administrativas. Falta de
concurrencia y ofertas mayoritariamente Unicas. Bienes adquiridos sin evidencia documental de haber sido entregados
a sus destinatarios. Inexistencia de inventarios.

Obras: Integridad de la documentacién no garantizada. Falencias administrativas en expedientes GDE y en la
documentacion emitida. Faltantes de documentacion. Inconsistencias entre avance de obra declarado en certificado y
libros de 6rdenes de servicio y notas de pedido. Deficiencias de obra detectadas en inspecciones oculares.
Inobservancia de normas BID y de los documentos de la contratacion.

Consultoria: Falencias administrativas y de archivo en la documentacion de respaldo. Faltantes de documentacion.
Inicio de la vigencia contractual anterior a la firma de los contratos. Inconsistencia en los montos contractuales.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 29 de abril de 2024.
CAMPORA  Firmado

RONCHI R e Firmado digitalmente por
Liliana Edith =52 Jigitalmente Carlos CAMPORA Carlos
I'\D/Ianuel Santiago Santiago
Dra. Liliana Edith RONCHI Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisora DCEOFI Jefe del DCEOFI Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica

AGN AGN AGN
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