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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO”
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 4802/0OC-AR
(Ejercicio N° 3 entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023)

Al Sefor Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales

de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, ha examinado
los estados financieros, notas anexas e informacion financiera complementaria, detallados en el
apartado 1. siguiente, por el ejercicio N° 3, periodo comprendido entre el 1/01/2023 vy el
31/12/2023, correspondientes al “Programa de Apoyo a la Gestion Integrada del Gasto Publico”,
financiado con recursos provenientes del Contrato de Préstamo N° BID 4802/OC-AR, suscripto el

20/03/2020 entre la Republica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La ejecucion del Programa es llevada a cabo por el Ministerio de Economia, a través de la

Secretaria de Hacienda.

l. ESTADOS AUDITADOS

1. Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31/12/2023 en dolares
estadounidenses.

2. Estado de Inversiones Acumuladas por apertura (comparativo con el presupuesto vigente)
al 31/12/2023 en dolares estadounidenses.

3. Notas a los Estados Financieros al 31/12/2023 (1 a 15) expresadas en ddlares
estadounidenses.

4. Informacion Financiera Complementaria que incluye:

a. Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/2023 en dolares estadounidenses



b. Conciliacion del Fondo Rotatorio al 31/12/2023 en délares estadounidenses

c. Conciliacion de la Cuenta Especial al 31/12/2023 en dolares estadounidenses

La Carta de la Gerencia del Programa fue recibida el 19/04/2024.

Los estados financieros, notas anexas e informacion financiera complementaria, asi como el
control interno implementado en el programa son de exclusiva responsabilidad del Programa.
Fueron presentados el 29/02/2024 en su primera version y en su version definitiva el 19/04/2024.
Estos Ultimos se adjuntan y se identifican al solo efecto de nuestra opinion, descriptos en el “Anexo

de identificacion de los Estados Financieros”.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opinion de dichos estados, basada en el examen de

auditoria realizado, habiéndose efectuado el trabajo en campo entre el 03/11/2023 y el 22/04/2024,

de manera no continua.

Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son compatibles con las de aceptacion
general en la Republica Argentina para la profesion contable y con las recomendadas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y requerimientos
especificos del BID, incluyendo las pruebas de los registros contable-financieros y demas
procedimientos que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra declaracion de

procedimientos adjunta.
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OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacién, los estados financieros, notas anexas e
informacion financiera complementaria identificados en | presentan razonablemente en sus
aspectos significativos la situacion financiera del “Programa de Apoyo a la Gestion
Integrada del Gasto Publico” por el ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2023, asi como las
transacciones realizadas durante el ejercicio, de conformidad con las practicas contable -
financieras usuales y con los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo BID N°
4802/0OC-AR de fecha 20/03/2020.

OTRAS CUESTIONES

1. Financiamiento.

En relacion a la existencia de nuevas modificaciones respecto al monto total del préstamo,
fue acordado gestionar una cancelacion parcial de recursos -en los términos del Articulo 4.12
de las Normas Generales del Préstamo-, por un monto de USD 2.500.000. En ese sentido, se
ejecutara a partir del afio 2024, quedando como monto total USD 37.500.000, De acuerdo a
la NO-2023-138354056-APN-MEC de fecha 21/11/2023 se gestion6 una cancelacién
parcial de los recursos del financiamiento del Componente 2 por USD 2.500.000.- (que
representa el 6,25% del presupuesto original). Por Nota CSC/CAR-312/2024 del BID del
25/02/2024 el Banco procedio a realizar la cancelacion parcial de fondos por un monto total
de USD 2.500.000, en el marco de lo previsto en el articulo 4.12 de las normas generales del
contrato del préstamo. En ese sentido, se realizara a partir del afio 2024, quedando como
monto total USD 37.500.000.-.

2. Cronograma de Ejecucion Financiera el Programa.

Segun el Estado de Inversiones el total ejecutado acumulado al cierre del ejercicio 2023 es
de USD 13.315.113,88, que representa el 33,29% del presupuesto vigente al 31/12/2023 y
el 35,50% del nuevo monto total del préstamo a partir del ejercicio 2024 por USD

37.500.000). Dado que la fecha de cierre del programa, segun el Convenio de Préstamo, es



el 20/03/2025 y que falta ejecutar el 74,50% del nuevo monto del préstamo, se evidencia un

nivel de ejecucion financiera bajo.

3. Control Interno.

El Programa no cuenta con Manuales de procedimientos aplicables a las operaciones
contempladas para la ejecucién del Programa, que complemente el Reglamento Operativo
del Programa. Sin embargo, el Programa manifesto que se encuentran en elaboracion. (Nos

remitimos a los puntos I.A.7. y 11.D.2. del Memorando a la Direccion adjunto).

4. Seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores.

Se realizé un seguimiento, en el ejercicio auditado, sobre las observaciones realizadas en
gjercicios anteriores, entre otras, se continu6 con la contratacién de la Asociacion
Internacional de Presupuesto Publico (ASIP), donde se mantienen las mismas falencias
administrativas que las detectadas en la contratacion para el ejercicio 2021 y 2022. Las
mismas, fueron sefialadas en los informes de auditoria del Programa finalizado el
31/12/2021, bajo las referencias 1.2.2.1, 1.2.2.4, y 1.2.2.9.3. y el finalizado el 31/12/2022,
bajo la referencia A. (Nos remitimos al punto I. A. 1. a 6. del Memorando a la Direccion

adjunto).

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 23 de abril de 2024.

Firmado
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Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO”
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
(Ejercicio N° 3 entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023)

Como resultado de la revision practicada sobre los estados financieros por el ejercicio N° 3
comprendido entre el 1/01/2023 y el 31/12/2023, correspondientes al “Programa de Apoyo a la
Gestion del Gasto Publico”, Contrato de Préstamo BID N° 4802/0OC-AR suscripto el 20/03/2020,
entre la Republica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), han surgido
observaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo - contables y del sistema
de control interno del Programa, que hemos considerado necesario informar para su conocimiento

y accion futura.

Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria no tuvo como objetivo
principal el analisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un grado mayor
de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan. Entendemos que la
implementacion de las recomendaciones, referidas a las observaciones detectadas al momento de
nuestro trabajo en campo, contribuira al mejoramiento de los sistemas de informacion y control

existentes, de acuerdo con adecuadas practicas en la materia.

Como parte de los requerimientos necesarios para llevar a cabo las tareas de campo de esta
auditoria y en cumplimiento de la Disposicion N° 22/2019 AGN del 13/02/2019, se solicité al
Programa mediante Nota N° 776/2023 A-05 : “...el alta de usuario del sistema GDE... con perfil
de auditor externo del Sistema GDE (Sistema de Gestion Documental Electrénica), ... con
funcionalidades completas de consulta y exportacion de archivos para los documentos electronicos
de la Jurisdiccion (incluyendo la funcion generar copia)”. En respuesta a esta solicitud, el
Programa, mediante Nota NO-2024-24464219-APN-SH#MEC, recibida el 07/03/2024, expresa
que: “...se informa que se deniega tal requerimiento. Lo resuelto en virtud de lo establecido en la
Resolucion 43/2019 de la ex Secretaria de Modernizacion Administrativa, de fecha 03/05/2019,

la cual detalla en el articulo 7 del reglamento anexo para el uso del Sistema GDE, que " (...) los



agentes pertenecientes a entidades y jurisdicciones no pertenecientes al Poder Ejecutivo Nacional
no tendran usuario GDE APN". No obstante, el auditado suministro a esta auditoria expedientes

en soporte magnético-formato PDF.

Por otra parte, y al solo efecto de guiar la lectura de este informe se listan a continuacion aquellas

observaciones que consideramos tienen mayor impacto y relevancia:

INDICE TITULO
OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SUBSANADAS AL
" 31/12/2023.
A SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES GENERALES y PARTICULARES DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

I.B. |PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

1. OBSERVACIONES DEL EJERCICIO.

Il.A. |PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CON FONDO
ROTATORIO.

Il.C. |PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES.

11.D. | CONTROL INTERNO.

Il.E. |FALENCIAS ADMINISTRATIVAS.

I. OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SUBSANADAS AL 31/12/2023.
A. SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Observaciones Generales

Se realizo el seguimiento de las observaciones efectuadas en oportunidad de llevarse a cabo las
auditorias correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022, y respecto a las medidas llevadas a cabo
por el auditado con el objeto de subsanar las falencias detectadas y sefialadas oportunamente por
esta auditoria.

1. Sobre la debida intervencidon de la Direccidn de Programas y Proyectos Especiales en la gestion
operativa, administrativa, presupuestaria y financiera-contable del Programa, mas alla de la
contratacion de apoyo externo (ASIP).

2. Sobre la falta de relacion entre el Objeto Principal del “Convenio Marco”, en su articulo 1°
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contra lo definido como “Objeto del Convenio de Asistencia Técnica Anexo al Convenio Marco”
3. Sobre la aplicacion de lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento Operativo
del Programa (ROP), con relacién a los procesos de adquisiciones y contrataciones de la normativa
local.

4. Sobre las falencias detectadas durante los procesos de seleccion y contratacion efectuados de
todos los consultores.

5. Sobre la firma de contratos careciendo los mismos de los requisitos e intervenciones previas
necesarias para ser instrumentados y formalizados.

6. Sobre el dictado en tiempo y forma de todos los actos administrativos correspondientes a las

etapas procedimentales y efectuando las delegaciones de competencias pertinentes.

Comentario del auditado:

1 Se optd6 por la contratacion de la ASIP como agencia de contrataciones, conforme al contrato de
préstamo.

2 Justificacion en informe presentado a la Auditoria al 31/12/2021.

3y 6 Cabe sefialar que en materia de contrataciones el Contrato de Préstamo prevé la utilizacién
de “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo”, y solo en caracter supletorio otras normas de aplicacion como el Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional, siempre que no sean contrarias al espiritu de las
Politicas.” En ese sentido se cumplié integramente con lo dispuesto en la Normativa del Banco,
siendo solo aplicable la normativa local de manera supletoria.

Nota del auditado: “Comentario no procedente”. El dictado de actos administrativos
independientemente de la mencion que de ellos se haga en las normas de contrataciones es de
aplicacion obligatoria en el funcionamiento de la administracion publica

4 Para el proceso de seleccion y contratacion se esta aplicando la normativa que corresponde por
aplicacion del convenio en cada caso.

5 Se estan tomando acciones previas de planificacion de consultorias individuales para que haya

una mayor eficacia de los procesos.

Recomendaciones.



Aplicar la normativa en su parte pertinente dejando constancias de ello en las actuaciones y
proceder a justificar con el aporte de la documentacion de respaldo de todas aquellas cuestiones
que permitan respaldar los procedimientos llevados a cabo.

Tener presente que el ejercicio de la “opcion” como criterio que fundamente la contratacion de la
ASIP como agencia de contrataciones, no resulta suficiente para justificarla, teniendo en cuenta
que la actuacion de la Direccion de Programas y Proyectos Especiales estd dispuesta por la
normativa aplicable.

Celebrar Convenios de Asistencia Técnica Anexos al Convenio Marco que estén comprendidos
dentro del objeto de este ultimo al cual se vinculan.

Proceder al dictado de los actos administrativos con los requisitos de validez que le son propios,
en todas las instancias procedimentales correspondientes (Ej: Delegacion de facultades del
Secretario de Hacienda para la Direccion o Coordinacion del Programa, Designacion y
competencias de los firmantes por parte del auditado en los proceso de seleccién y contratacion,
Aprobacién de: el Presupuesto Oficial, el Pliego, el llamado a Licitacion Pablica, la creacion y
conformacién de la Comisién Evaluadora de las Ofertas, el acto de Adjudicacion), puesto que la
emision del acto administrativo abarca y regla todo el actuar de la administracién publica de modo
improrrogable e inescindible en tanto representa la forma de expresion de la voluntad
administrativa. Ajustandose a la norma aplicable en su parte pertinente, dejando constancia de ello
en las actuaciones.

Tomar registro de las observaciones efectuadas por esta auditoria, e instrumentar mejoras en los

procedimientos.

7. Sobre la instauracion de controles internos cruzados, eficientes y suficientes a efectos de
supervisar integralmente los procesos de seleccion y contratacion, con una nitida y formal

asignacion y division de funciones y responsabilidades.

Comentario del auditado:
Se esta desarrollando en el Area de Monitoreo y Evaluacion un Manual de Procedimientos interno
de las distintas areas de la Unidad Ejecutora del Programa, para mejorar los circuitos

administrativos.
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Recomendacion
Tomar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de un sistema de control interno
aplicado a la gestion administrativo/ financiera, tomando como referencia, por ejemplo, toda la

normativa dictada a tales efectos por la entidad crediticia que financia el Proyecto.

Observaciones Particulares

B. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Licitacion Publica Nacional N°: PROFIP 111-84-LPN-B-LPN1/2022 “Adquisicion de una solucion
de coémputo con sus correspondientes chasis y servidores del tipo Blade y servidores rackeables.”.-
Presupuesto Oficial: USD 1.420.460.-.-Plazo: 36 meses.- Firma Ganadora: DATASTAR
ARGENTINA S.A..- CUIT: 30-70202483-4.- Oferta: USD 1.420.458,44.- Orden de Compra: N°
4/2023 (09/09/2022).- Contrata: 09/09/2022.- (Pagos de la muestra USD 1.420.458,44)

El Proceso tramitd bajo el Expediente EX-2022-49250582-APN-DGDA#MEC vy la
documentacién brindada por el auditado para ser analizada en relacion a la presente contratacion

fue recibida en formato digital.

1.  Expediente Electrénico. (EE)

1.1. No fue tenido a la vista la integracion y archivo al EE de documentacion respaldatoria en el
proceso de seleccion y contratacion llevado a cabo por el auditado.

1.2. Parte de la documentacion de respaldo de las actuaciones volcadas al EE, no respeta el orden

cronoldgico en cuanto a su produccién y su carga al GEDO

Comentario del Auditado:

Se tomaran en consideracion las observaciones.

Recomendacion:
Incorporar en el EE, de acuerdo al orden cronoldgico de su produccion, toda la documentacion
integra de lo actuado con el objeto de verificar las distintas etapas del proceso y la intervencién

oportuna de las distintas areas.



2. Plan de Adquisiciones- Plan Operativo Anual
No se tuvo a la vista la aprobacion por parte del Banco del Plan de Adquisiciones y el Plan
Operativo Anual donde conste el proceso de seleccion y contratacion bajo andlisis y sus principales

caracteristicas.

Comentario del Auditado:
Se toma en cuenta la observacion, no obstante, se informa que previo a dar inicio a la contratacion
el proceso se encontraba cargado en SEPA y contaba con la no objecién correspondiente del

Banco.

Recomendacion:
Incorporar oportunamente al expediente electronico toda la documentacion respaldatoria del

procedimiento que se elabore a lo largo del mismo.

3. Disponibilidad Presupuestaria
No se tuvo a la vista que se haya elaborado oportunamente (en forma previa a la convocatoria y a
la adjudicacidn), el informe presupuestario por el area/sector correspondiente, con la informacién

sobre actividad, partida, fuente de financiamiento,

Comentario del Auditado:
Evaluando el comentario, se esta implementando la intervencion previa del area de presupuesto a
fin de que informe la disponibilidad de crédito presupuestario y la apertura programatica para hacer

frente a la contratacion.

Recomendacion
Antes de iniciar las actuaciones de adquisiciones, solicitar al area competente la emisién del
informe sobre la existencia de partida presupuestaria y contar con la debida imputacién del gasto,

formulada por el area competente, dejando constancia de ello en las actuaciones.

10
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4. Presupuesto estimado.

No se tuvo a la vista constancia de la elaboracion de un Presupuesto Oficial por parte del area
requirente del servicio, el cual fuera el producto de un estudio de mercado que permita verificar la
conveniencia integral de la propuesta de DATASTAR, ya que solamente se tuvo a la vista su

propuesta.

Comentario del Auditado:
Evaluando el comentario brindado se informa que el Programa se encuentra en proceso de
implementacién de un documento anexo en el requerimiento formal, destinado a las unidades

requirentes, que contemple el andlisis correspondiente.

Recomendacion
Implementar las medidas necesarias para contar de forma oportuna con un Presupuesto Oficial,

elaborado y elevado para su aprobacion administrativa, en tiempo y forma.

5. Acta de Apertura de las Ofertas

Surge del pliego, en el punto 27.4, que “El Comprador preparara un acta de la apertura de las
ofertas ..... ”, en el mismo punto surge que “Se le debe solicitar a los representantes de los
Oferentes presentes que firmen la hoja de asistencia. Una copia del acta debera ser distribuida a
los Oferentes y publicada en linea de haberse permitido ofertar electronicamente. ”.

Decreto 1023/2001 en el art. 32 “PUBLICIDAD Y DIFUSION. “...Con el fin de cumplir el
principio de transparencia, se difundiran por INTERNET, en el sitio del Organo Rector, el acta
de apertura...”.

Por otra parte, surge de la documentacion que la fecha y hora de apertura de las ofertas es el dia
07/07/2022 a las 14:30.

Se tuvo a la vista el Acta de Apertura de las Ofertas (orden 42).

No se tuvo a la vista que se haya integrado al EE:

11



5.1.  Larepresentacion otorgada al firmante de la Empresa Datastar Argentina S.A.

Comentario del Auditado

Evaluando el comentario realizado se informa que se tendré en cuenta para futuros procedimientos.

Recomendacion:
Dejar adecuadamente documentada la acreditacion del poder de representacion de quien declara
actuar en nombre de los oferentes, efectuando las modificaciones pertinentes en la documentacion

licitatoria a tales efectos, dejando constancia documental de ello en las actuaciones.

5.2. La competencia que autorizara a los integrantes del PROFIP a firmar el acta de apertura.

Comentario del Auditado

No surge de las Politicas del Organismo Financiador, ni del Documento de Licitacion la exigencia
de una competencia especifica que deba ser asignada a los representantes del Prestatario/Licitante
para proceder a la apertura de las Ofertas/Propuestas en las licitaciones. No obstante lo expuesto,
el acta de apertura del proceso en particular, y de los procesos en general, es firmada por el
Coordinador General del Programa.

Nota del auditado: “Comentario no procedente”. Es norma del derecho publico que la actuacion

de los funcionarios debe estar precedida de una asignacion de competencias expresa.
Recomendacion.

Tomar las medidas necesarias para hacer participar a agentes o funcionarios en diligencias para
las cuales carecen de competencia al efecto.

5.3.  Que se haya distribuido a los oferentes copia del acta.

Comentario del Auditado

12
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Evaluando el comentario brindado se informa que en el futuro se dejara constancia de la entrega
de las copias de actas a los presentes y/o de remision por medio electronico o postal y/o de la

publicacion del Acta en el sitio web oficial del Programa.

Recomendacion
Cumplir con la normativa (Pliego, en el punto 27.8, pone en cabeza del auditado la funcion de
control de las adquisiciones y contrataciones) en su parte pertinente.

Implementar procedimientos de control interno a efectos de evitar la reiteracion de lo observado.

5.4. La aplicacién supletoria de la normativa local (dto.1023/01) establecida en el ROP, en

cuanto a la publicacion del acto de apertura.

Comentario del Auditado:

Se informa que en materia de contrataciones el contrato de Préstamo preveé la utilizacion de las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo™.

En ese sentido, y con respecto al medio de publicacion, las Politicas para la Adquisicion de Bienes
y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15), numeral 3.5
establece para las Licitaciones Publicas Nacionales: “La publicidad puede limitarse por lo menos
al Unico sitio web oficial del pais dedicado a la publicacion de avisos de licitacion del sector
publico, 0 en ausencia de este, a un periddico de amplia circulacion nacional”, por lo que se da
cumplimiento a lo dispuesto en las politicas del organismo financiador.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. El auditado debera considerar que, a través del
dictado del Reglamento Operativo (ROP) del Programa a ser financiado por el BID, en su numeral
3.3 detalla especificamente la normativa nacional a tomar en consideracion de manera supletoria,

en la cual se incluyd expresamente el Decreto 1023/01.
Recomendacién

Aplicar la norma local en su parte pertinente, dejando constancia de ello en las actuaciones,

teniendo en cuenta la habilitacion expresa hecha por el Reglamento Operativo, al respecto,

13



teniendo en cuenta que la supletoriedad queda habilitada por ausencia de normativa BID al

respecto, considerando la aplicacién de sanas practicas administrativas.

6. Comision Evaluadora-Informe de Evaluacion de Ofertas

Surge del RO, punto 5. Gestion de Adquisiciones y Contrataciones del Programa: g. Comisiones
Evaluadoras, 5.22. “...La Comision se reunira con la presencia de al menos dos (2) de sus
miembros, uno (1) de los cuales sera obligatoriamente el presidente, quien tendra voto dirimente.

’

Adoptara decisiones validas por mayoria simple.’
Por medio de nota IF-2022-93456829-APN-SH#MEC (orden 66) de fecha 06/09/2022, se

incorpora al GEDO el Informe de Evaluacion de Ofertas.

Se observa que no se tuvo a la vista constancia de la identificacion del presidente de la Comision
Evaluadora.

Comentario del Auditado
Se informa que actualmente se procede a nombrar los integrantes de las comisiones evaluadoras,
identificando al presidente de la misma a través de la confeccion de un ACTA en GDE firmada

por el Coordinador General del Programa.

Recomendacioén

Identificar en cada intervencion de la Comisién a su presidente.

7. Dictamen Legal
No se tuvo a la vista que se haya integrado al EE la intervencion del area de juridicos dictaminando

en relacion a la legalidad del procedimiento llevado a cabo.

Comentario del Auditado:
En orden a los actos administrativos, y a la intervencién del area de juridicos dictaminando en
relacion a la legalidad del procedimiento llevado a cabo, es dable sefialar que en materia de

contrataciones el Contrato de Préstamo prevé la utilizacion de “"Politicas para la Adquisicion de
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Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” de modo que no se esta
en ausencia de norma especifica, condicion necesaria junto al comun acuerdo entre las partes, para
aplicar una norma de manera supletoria. En tal sentido, se dio cabal cumplimiento la normativa
del Banco y a lo estipulado en el Reglamento Operativo del Programa.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. De acuerdo a lo establecido en la normativa
administrativa resulta esencial, en forma previa al acto administrativo, la intervencion del area
juridica cuando se pudieran ver afectados derechos subjetivos o derechos juridicos.

Al tratarse de una adquisicion financiada por el Estado, la misma debera subordinarse y cumplir
con los requisitos y formalidades aplicables a los procedimientos establecido en la materia pubica,
con independencia de la aplicacion de la normativa BID, y aplicacion supletoria de la normativa

nacional.

Recomendacion
Si bien no es requisito estipulado en la normativa del organismo financiador corresponde aplicar
la normativa vigente en su parte pertinente (intervenciéon de los Servicios Juridicos) dejando

constancia de ello en las actuaciones.

8. Acta de Adjudicacion y Notificacion - Publicacion- Firma de Contrato- Garantia de
ofertas

Se observa que:

8.1.  No setuvo a la vista constancia de que se haya integrado en el EE:

8.1.1. Las publicaciones de los diferentes procedimientos llevados a cabo, segun lo establecido
en el Decreto 1023/01 como parte de la aplicacion supletoria de la normativa local establecida en
el ROP, en cuanto a las publicaciones, a efectos de garantizar la transparencia del procedimiento,

principio también establecido en la normativa BID y en el Pliego, en sus partes pertinentes.

Comentario del Auditado

Evaluando lo observado se informa con respecto a la publicidad de los procesos el contrato de
préstamo prevé la utilizacion de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15), que en el numeral 3.5 establece para
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las Licitaciones Publicas Nacionales: “La publicidad puede limitarse por lo menos al nico sitio
web oficial del pais dedicado a la publicacion de avisos de licitacion del sector publico o, en
ausencia de este, a un periodico de amplia circulacion nacional”, por lo que se dio cumplimiento
a lo dispuesto en las politicas del organismo financiador.

Nota del Auditor: En los procedimientos llevados a cabo por el auditado, independientemente de
la correspondiente aplicacion de la normativa BID a los mismos, debera tenerse presente que
dichos procedimientos tienen origen y se llevan a cabo fundamentalmente en el marco de la gestion
y financiamiento publica de un programa del Estado, el cual est& a cargo de un 6rgano dependiente
de la administracion publica nacional, razon por la cual esta sujeto a una serie de principios,
normas y procedimientos administrativos que le son de aplicacién obligatoria con independencia
del origen del financiamiento de las inversiones llevadas a cabo en su ejecucién. Entre esos
principios aplicables a las contrataciones publicas, los cuales por su parte son compartidos por la
normativa BID, se encuentran los de publicidad.

Recomendacién
Aplicar a la norma local en su parte pertinente, dejando constancia de ello en las actuaciones,

teniendo en cuenta la estipulacion expresa hecha por el Reglamento Operativo, al respecto.

8.1.2. Ladevolucidn de las Garantias de Oferta a las empresas no ganadoras, una vez firmado el

contrato.

Comentario del Auditado

Evaluando el comentario se informa que para los futuros procedimientos se procedera a dejar
constancia de la devolucion de las garantias de oferta a las empresas no ganadoras.
Recomendacion:

Implementar procedimientos adecuados a efectos de evitar la reiteracion de lo observado.

Il. OBSERVACIONES DEL EJERCICIO.
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A. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Licitacion Publica Nacional N°: PROFIP 111-84-LPN-B-LPN1/2022 “Adquisicion de una solucion
de computo con sus correspondientes chasis y servidores del tipo Blade y servidores rackeables.”.-
Presupuesto Oficial: USD 1.420.460.-.-Plazo: 36 meses.- Firma Ganadora: DATASTAR
ARGENTINA S.A..- CUIT: 30-70202483-4.- Oferta: USD 1.420.458,44.- Orden de Compra: N°
4/2023 (09/09/2022).- Contrata: 09/09/2022.-

El Proceso tramitdé bajo el Expediente EX-2022-49250582-APN-DGDA#MEC vy la
documentacién brindada por el auditado para ser analizada en relacion a la presente contratacion

fue recibida en formato digital.

1. Necesidad de contratacion. Propuesta de DATASTAR.

Se tuvo a la vista en el nimero de orden 3, la nota NO-2022-34206952-APN-DGSIAF#MEC, de
fecha 8/04/2022, Referencia: Solicitud adquisicion de una solucién de cOémputo con sus
correspondientes chasis y servidores del tipo Blade y servidores rackeables, en la cual se elevd “la
necesidad de contratacion” para “adquisicion de servidores con el objetivo de actualizar la
plataforma que da el servicio de los Sistemas de Administracion Financiera en produccién y
ambientes internos necesarios para el proceso de desarrollo/testing y mantenimiento de los
mismos”.

Asimismo, se indicO que se anexaron a la nota “presupuesto estimado, las especificaciones
técnicas de lo requerido y el Dictamen de la Oficina Nacional de Tecnologias de Informacion”
Por Nota NO-2022-38919376-APN-SH#MEC (orden 6) se solicita al BID la No Objecion de las
ETS (Especificaciones Técnicas de los Servicios) y se informa que el importe estimado asciende
a USD 1.420.460.

Por ultimo, el BID, mediante Nota CSC/CAR-1289/2022, de fecha 05/05/2022 (orden 7) informa
que “...no tiene objecion a las especificaciones técnicas para la adquisicion de una solucion de
computo con sus correspondientes chasis y servidores del tipo Blade y servidores rackeables, con
un presupuesto estimado de US$ 1.420.460 (dolares estadounidenses un millén cuatrocientos

veinte mil cuatrocientos sesenta)."”.

Se observa
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1.1.  No se tuvo a la vista la documentacion de respaldo de las consultas y/o requerimientos de

elevacion de la propuesta, efectuada por el auditado a DATASTAR.

Comentario del Auditado:

Evaluando el comentario, se informa que las consultas y/o requerimientos de elevacién de
propuestas fue realizado por DGFIAF, el area requirente.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. El auditado debera tener presente que para ser
considerados sus comentarios por esta auditoria, los mismos deberan estar acompafiados de la

documentacién de respaldo correspondiente y congruente con su relato.

Recomendacion
Llevar a cabo los controles correspondientes a efectos de evitar la reiteracion de lo observado.
Incorporar a las actuaciones toda la documentacion de respaldo de lo actuado en los

procedimientos y permitir su verificacion.

1.2.  Ladocumentacion anexada a la nota y mencionada como “presupuesto estimado” resulto
ser la “Propuesta para Ministerio de Economia de la Nacion Nueva Plataforma de BLADES”, de
fecha 31/03/2022, elaborada por DATASTAR, que presentd un monto de USD 1.420.460,00,
siendo el monto de la contratacion final de USD 1.420.458,44.

Comentario del Auditado:

Se informa que la “Propuesta para Ministerio de Economia de la Nacion Nueva Plataforma de
BLADES”, de fecha 31/03/2022, elaborada por DATASTAR, es el presupuesto estimado para la
contratacion, no el presupuesto de la oferta.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. La respuesta del auditado confirma lo observado
por esta auditoria, al indicar que el documento sefialado es elaborado por “... DATASTAR es el

presupuesto estimado para la contratacion, no el presupuesto de la oferta”.

Recomendacioén
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Proceder en tiempo y forma a la elaboracién del Presupuesto Oficial en el cual se acompafie toda
la documentacidn respaldatoria del procedimiento llevado a cabo por el auditado a tal efecto en el
cual consten con precision cantidad, tipo y demas caracteristicas de los bienes requeridos y los
estudios de mercado realizados

Tomar las medidas necesarias para la elaboracion previa del presupuesto oficial para la

adquisicion.

2. Oferta-Pedido de Aclaracion

Surge del Pliego “C PREPARACION DE LAS OFERTAS” “10. Idioma de la Oferta. 1. La oferta,
asi como toda la correspondencia y documentos relativos a la oferta intercambiados entre el
Oferente y el Comprador deberan ser escritos en castellano. Los documentos de soporte y material
impreso que formen parte de la oferta pueden estar en otro idioma con la condicion de que los

}2 TS

apartes pertinentes estén acomparados de una traduccion fidedigna al castellano.” “Formato y
firma de la oferta”, punto IAO 23.2 (c) “Los sobres interiores y exteriores deberan portar las
siguientes leyendas adicionales de identificacion: Licitacion Pablica N° 1/2022 Nacional NO
ABRIR PROFIP I11-84-LPN-B-Adquisicién de una solucién de computo con sus correspondientes
chasis y servidores del tipo Blade y servidores rackeables LPN1 2022..."

Se tuvo a la vista la oferta presentada por la Empresa Datastar Argentina S.A. (orden 43 y 44).

En relacion a la oferta ganadora se observa que:

2.1.  Nosetuvo a la vista constancia en el EE que se haya identificado los sobres con la leyenda
especificada en las Instrucciones a los oferentes (IAO)

2.2. Parte de la documentacidn presentada esta en inglés, la cual carece de la respectiva

traduccion efectuada por traductor publico matriculado y su correspondiente certificacion.

Comentario del Auditado
1 Evaluando el comentario, se informa que los sobres entregados por las firmas al presentar sus
ofertas con la leyenda especificada en las IAO se encuentran guardados fisicamente en la oficina

del Programa. No obstante, se procedera a digitalizar los mismos y vincularlos al expediente.
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2 Evaluando el comentario se informa que solo 2 de 347 fojas tienen leyendas en el idioma inglés

sin traduccidn, no obstante, se toma la observacion para futuros procedimientos.

Recomendacion

Implementar procedimientos de control interno a efectos de evitar la reiteracion de lo observado.
Incorporar a las actuaciones toda la documentacion de respaldo de lo actuado en los
procedimientos y permitir su verificacion y las versiones en idioma extranjero deberan ser

presentadas con su correspondiente traduccion.

3. Orden de Compra.

Se tuvo a la vista el Acta de Adjudicacion, de fecha 06/09/2022 (orden 67), la Orden de Compra
(OC) N° 4/2022 de fecha 09/09/2022 y el Contrato de fecha con fecha 09/09/2022.

Se tuvo a la vista en el numero de orden 75, el Informe Grafico IF-2022-96510093-APN-
SH#MEC, del 13/092022, Referencia: Contrato. El Contrato es de fecha 9/09/2022

Se tuvo a la vista en el numero de orden 76, el Informe Grafico IF-2022-96510952-APN-
SH#MEC, del 13/092022, Referencia: Poder. El Poder es de fecha 25/08/2021

Se tuvo a la vista en el numero de orden 77, el Informe Grafico IF-2022-97809947-APN-
SH#MEC, del 15/09/2022, Referencia: PROFIP 111-84-LPN-B- Garantia de cumplimiento. La
cobertura es a partir del 8/09/2022

Se observa que:
3.1. Se tuvo a la vista la OC debidamente firmada y aclarada por la representante de la
adjudicataria, no obstante, en dicha documentacion constan dos (2) firmas mas, sin la aclaracion

de las mismas.
Comentario del Auditado
Se tiene en cuenta la observacion, para futuros procesos se procedera a incorporar la aclaracién

junto con la firma.

Recomendacioén
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Implementar procedimientos de control interno a efectos de evitar la reiteracion de lo observado.

3.2. No se tuvo a la vista constancias (intervencion por la recepcién de la documentacion) que
permitan verificar la presentacion en forma previa a la firma del contrato de:
3.2.1. El poder de representacion.

3.2.2. Lagarantia de cumplimiento del contrato.

Comentario del Auditado
Se toma en cuenta la observacion, sin embargo, se informa que bajo orden 77 del expediente se
encuentra la garantia firmada con fecha 8 de septiembre en forma previa a la fecha de firma de

contrato.

Recomendacién

Adoptar las medidas necesarias para subsanar las observaciones detectadas.

4. Seguros
No se tuvo a la vista constancia de la contratacion de los seguros enunciados en la documentacion

licitatoria CGC, 24.1, acompafados de sus respectivas pélizas y constancias de pago al dia.

Comentario del Auditado:

Evaluando el comentario efectuado, se tendra en consideracién para futuros procesos.

Recomendacion
Aplicar la normativa en su parte pertinente a efectos de preservar los bienes adquiridos por el
Estado.

5. Adendas al contrato.
5.1. Respecto ala Adenda N° 1 En el nimero de orden 78, se tuvo a la vista la nota NO-2022-
125579083-APN-DNAP#MEC, Referencia: Adquisicion de servidores para la Direccion Nacional

de Asuntos Provinciales, por la cual se requirio la ampliacion del lote 2 para la provision de
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equipamiento para la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales. Se tuvo a la vista la Adenda N°
1 de fecha 06/12/2022 (orden 83).

Se observa que no se tuvo a la vista constancia en el EE:
5.1.1. Que se haya efectuado la consulta al area competente en relacion a la existencia de crédito

presupuestario y su imputacién en forma previa a la tramitacion y firma de la adenda.

Comentario del Auditado
Se toma en cuenta la observacion y en los proximos procesos se procederd a adjuntar la

correspondiente nota de crédito presupuestario y su imputacion contable.

Recomendacion

Solicitar al area competente la emision del informe de existencia de crédito presupuestario e
individualizacion de la asignacion de partida a imputar el gasto en forma previa tanto al inicio del
proceso como a la adjudicacién del proceso licitatorio, dejando constancia de ello en las

actuaciones.

5.1.2. Que se le haya dado intervencion a Juridico a efectos de que se expida mediante el dictamen

correspondiente, en forma previa a la firma de la adenda.

Comentario del Auditado

Se informa que el area de juridicos del Ministerio no toma intervencién en los procesos de
adquisiciones del Programa. En lo referente a la tramitacidn del proceso, se aplicaron las politicas
GN2349-15 para la Adquisicidn de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo. En este sentido, se cumplié cabalmente con dicha normativa y con lo estipulado en el
Reglamento Operativo del Programa.

Nota del Auditor: Nos remitimos al apartado Nota del Auditor punto 1.B.7 “Dictamen Legal” ut

supra.

Recomendacioén

22



Auditoria Greneral de la Nacién

Aplicar la normativa vigente en su parte pertinente (intervencion de los Servicios Juridicos)

dejando constancia de ello en las actuaciones.

5.2. Respecto a la Adenda N° 2. Se tuvo a la vista el informe 1F-2023-78591425-APN-
SH#MEC de fecha 07/07/2023 (orden 111), del cual surge el Informe de Adquisiciones,
Justificacion de la Necesidad de Enmienda al Contrato.

Se tuvo a la vista la Enmienda N° 2 bajo orden 124, de fecha 17/17/2023 por USD 1.292.137, lo
cual representé un aumento del 87% acumulado en el monto final del contrato.

En el nimero de orden 117, se tuvo a la vista la No Objecion del Banco 1F-2023-81211685-APN-
SH#MEC, de fecha 13/07/2023, Referencia: No Objecion - CSC-CAR-1814-2023 - EX-2022-
49250582- -APN-DGDA#MEC, del 12/07/2023, segun la cual se indicO que “de forma
excepcional, le informamos que el Banco no tiene objecion a la enmienda n.° 2 al contrato con la
firma Datastar Argentina”, agregando asimismo que “...agradeceremos consolidar la
planificacion de las futuras adquisiciones, a fin de evitar situaciones similares que ya no podrian

volver ser autorizadas”

Se observa que:
5.2.1. El informe de adquisiciones no hace mencion al area requirente de los bienes y el area

técnica de la especialidad avalando el requerimiento.

Comentario del Auditado:

Se informa que en el informe de adquisiciones con el nimero de orden 111, se hace mencién al
requerimiento vy la justificacion del area técnica. En dicho informe, identificado como NO-2023-
63546548-APN-DGSIAF#MEC, se evidencia la necesidad de ampliacion. Fue a través de este
informe que el Programa a través del area de adquisiciones gestiond la enmienda en cuestion.
Nota del Auditor. “Comentario no procedente”. El auditado no da respuesta a la observacion,
hace mencion a la necesidad de ampliacion, que esta auditoria tuvo a la vista, mientras que la
misma se refiere a la falta de informacion y documentacion propicia que avale la pretension de la

adquisicion.
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Recomendacién

Incorporar al EE toda la documentacion de respaldo de las actuaciones.

5.2.2. No se tuvieron a la vista constancias de que le haya dado intervencién al Servicio Juridico
a efectos de que se expida mediante el dictamen correspondiente en forma previa a la firma de la

adenda.

Comentario del Auditado

Se informa que el area de juridicos del Ministerio no toma intervencién en los procesos de
adquisiciones del Programa. En lo atinente a la tramitacidn del proceso, se aplicaron las politicas
GN2349-15 para la Adquisicidn de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo. En tal sentido, se dio cabal cumplimiento a tal normativa y a lo estipulado en el
Reglamento Operativo del Programa.

Nota del Auditor: Nos remitimos al apartado Nota del Auditor punto I.B.7 “Dictamen Legal” ut

supra.

Recomendacion
Aplicar la normativa vigente en su parte pertinente (intervencion de los Servicios Juridicos)

dejando constancia de ello en las actuaciones.

5.2.3. La adenda represent6 un aumento del monto contractual del 87%, no obstante contar con
la No Objecion BID, el monto final de la contratacion resulto exceder el limite establecido para

una LPN, y por lo tanto habilitaria la via para una LPI (Licitacion Pablica Internacional).

Comentario del Auditado:

Se comprende la observacion, y se revisara en los proximos procesos la forma de planificar la
compra de equipamiento. En este caso en particular la necesidad de una mayor cantidad de equipos
surgid con posterioridad al inicio del proceso, por lo cual se procedi6 a tramitar la ampliacion del

contrato contando previamente con la solicitud del Banco, al que le informd sobre la nueva
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necesidad de ampliacion. Ante este pedido, el Banco dio la no objecidn correspondiente para hacer

la enmienda.

Recomendacién

Implementar procedimientos que permitan en tiempo y forma detectar debilidades administrativas.
5.2.4. No se tuvo a la vista en el EE remitido la Orden de Compra de la adenda 2.

Comentario del Auditado:

Se toma en consideracidon la observacion y se tendra en cuenta para futuros procedimientos.

Recomendacion
Mejorar los procedimientos de control interno a efectos de evitar la reiteracion de lo observado,
teniendo en cuenta que la orden de la compra, es un documento por medio del cual las partes

expresan estar de acuerdo con el objeto comprado, culminando asi dar validez a lo actuado.

B. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE BIENES CON FONDO ROTATORIO.
Expediente EX-2023-71961789- -APN-DGDA#MEC Expediente: EX-2023-71961789- -APN-
DGDA#MEC. Cdédigo Tramite: GENE00258 - Procedimiento de Compras de Resmas. Compra
por Fondo Rotatorio Especial (FRE). CONTRATISTA: DISTRIBUIDORA HUSA. Lote 1.
Renglon 1. 450 resmas de hoja de papel blanco tamafio oficio. $1.306.800,00 Lote 1. Renglén 2.
450 resmas de hoja de papel blanco tamafio A4 $ 1.089.000,00 Monto Total del Contrato:
$2.395.800,00, (total de pagos de la muestra).

Se recibi6 el Expediente electrénico (EE) en un archivo en PDF comprimido caratulado EX-2023-
71961789- -APN- DGDA#MEC, conteniendo documentacion agrupada bajo 43 nimeros de orden.
En la documentacion tenida a la vista no se pudo determinar la integridad del expediente conforme

a la informacion recibida.

1. Fondo Rotatorio Especial (FRE)
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En el nimero de orden 3 se tuvo a la vista el Informe Grafico IF-2023-30378211-APN- SH#MEC,
del 20/03/2023, Referencia: Instrucciones para el uso y rendicion del Fondo Rotatorio Especial
(FRE) -EX-2023-30330687- -APNDGDA#MEC. En dicha reglamentacion se defini6 como
Objetivo General del FRE “...asistir a la atencion de gastos de administracion y operaciones
financieras necesarias para el funcionamiento del Programa, en concordancia con los objetivos
del mismo y alineados con sus actividades 'y como Objetivo Especifico, “...servir de instrumento
para la gestion de recursos debidamente fundamentados mediante transacciones (cheques,
transferencias, tarjetas corporativas, entre otras), entendiéndose por tales a aquellas operaciones
que posibilitan la cancelacion inmediata de la obligacién, contra la entrega de un bien de
consumo o la prestacion de un servicio, por lo cual no obliga su carga en SEPA.”

Se establecio que el monto global anual del FRE es de USD 75.000,00, y que los gastos
individuales que se realicen no podran exceder la suma de USD 10.000,00.

Los conceptos y partidas con cargos al FR son: Inciso 2 “Bienes de Consumo”, Inciso 3 “Servicios
no Personales” e Inciso 4 “Bienes de Uso”, este Ultimo con algunas excepciones (Partida Principal
4.1. “Bienes Prexistentes” y 4.2 “Construcciones” y Partida Parcial 4.3.1. “Maquinarias y Equipos
de Produccion”™, y 4.3.2 “Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion”.

También establecieron las dos (2) modalidades segun el gasto. Para gastos hasta dolares mil (USD
1.000), que puede admitir excepciones a la competencia y para gastos desde USD 1.001 hasta USD

10.000 gue no admite excepciones a la competencia.

El Coordinador General del Programa, aprobada la solicitud de utilizacion del FRE, debera remitir
el requerimiento al area de Gestion Financiera del Programa (AGF), para iniciar el circuito de
pagos/reintegros de gastos. La AGF efectuara los controles internos relativos a la tipologia de los
comprobantes, retenciones impositivas, calculos aritméticos, topes por comprobante, entre otros;
y procedera al pago respectivo.

De acuerdo al Decreto 1344/2007 Art. 101 se establece que “La autoridad superior de cada
jurisdiccion o entidad dependiente del PODER EJECUTIVO NACIONAL requerird opinion
previa favorable de la correspondiente Unidad de Auditoria Interna para la aprobacién de los
reglamentos y manuales de procedimientos, los cuales deberan incorporar instrumentos idoneos

para el ejercicio del control previo y posterior. Asimismo, debera requerir la opinion previa de la
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Unidad de Auditoria Interna correspondiente para todas las modificaciones que proyecte realizar

a los mismos.”

Se observa que:

1.1.  No se tuvo a la vista No Objecion BID al FRE, en tanto y en cuanto por este instrumento
se estarian reglamentando procedimientos de compra, a ser financiados en el marco del préstamo
BID 4802/0C-AR

Comentario del auditado

Se toma conocimiento de la observacién, cabe aclarar que el Fondo Rotatorio Especial obtuvo la
NO mediante Nota CSC/CAR-609/2023 con fecha 15 de marzo de 2023. En los sucesivos se
procedera a asociar los expedientes de FRE al que contenga la No Objecion.

Recomendacién
Proceder a tramitar en tiempo y forma los requerimientos de las no objeciones pertinentes ante al
organismo financiador, en aquellos tipos de operaciones de adquisiciones no abarcadas clara y

especificamente en su normativa, dejando constancia de ello en las actuaciones

1.2.  No se tuvo a la vista el dictado del acto dispositivo por el cual se formalizé (creacion y
autorizacion) del Fondo Rotatorio correspondiente a la Jurisdiccion, de acuerdo a lo previsto por
el art. 81 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional y reglamentaciones, ni la previa opinion favorable de la Contaduria General de

la Nacion y la Tesoreria General de la Nacion.

Comentario del auditado

En orden a los actos administrativos, cabe sefialar que en materia de contrataciones el Contrato de
Préstamo prevé la utilizacion de “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por
el Banco Interamericano de Desarrollo”, y solo en caracter supletorio otras normas de aplicacion

como el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, decretos 1023/2001 vy
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1030/2016, o las que las actualicen o complementen serdn de aplicacion supletoria,
complementaria y siempre que no sean contrarias al espiritu de las Politicas.”

Dichos gastos se denominan, en adelante, “Gastos Elegibles”.

En ese sentido se cumplié integramente con lo dispuesto en la Normativa del Banco, siendo s6lo
aplicable la normativa local de manera supletoria.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. El auditado no responde a la observacion
efectuada por la auditoria. Concretamente, el auditado recurridé para, efectuar el gasto, a un
mecanismo de adquisiciones no contemplado en la normativa BID, cuya utilizacion esta legitimada
Unicamente por imperio de la normativa local, con lo cual la supletoriedad de la normativa local

resulta evidente.

Recomendaciones
Aplicar la normativa al FRE en su parte pertinente, dejando constancias de ello en las actuaciones.
Incorporar al EE toda la documentacion de respaldo (en el caso No Objecion BID) generada

durante el procedimiento.

1.3. No se tuvo a la vista constancias del dictado del acto administrativo por el cual la maxima
autoridad de la jurisdiccion haya delegado en el Responsable del Fondo Rotatorio, la designacion

y cambio de Responsables y Subresponsables de los Fondos Rotatorios Internos.

Comentario del auditado

Evaluando el comentario brindado se informa que la RESOL-2022-285-APN-SH#MEC de fecha
16/12/2022, asigna funciones de Coordinador General del Programa a partir del dia 18/10/2022,
Dichas funciones se encuentran detalladas en el Reglamento Operativo del programa, y
enmarcadas en el contrato de préstamo No. 4802/OC-AR de fecha 20 de marzo de 2020.

En ese sentido se informa que el Instructivo de Fondo Rotatorio es de fecha posterior al dictado
del Acto administrativo que delega funciones al coordinador general del programa Unico
responsable del mismo. Se informa que no se efectud ningdn cambio de responsables, durante el

periodo auditado.
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Nota del auditor: “Comentario no procedente”. La respuesta dada por el auditado no guarda

relacion con lo observado.

Recomendacion
Aplicar la normativa en su parte pertinente (delegaciones a través del dictado de la norma atributiva

de competencias pertinente) dejando constancia de ello en las actuaciones.

1.4. Lo dispuesto en el FRE, de acuerdo a lo establecido en el documento tenido a la vista, no es
concordante (en varios de los aspectos que regula), con las leyes y reglamentaciones dictadas en

la materia para la regulacién de Fondos Rotatorios, Fondos Rotatorios Internos y Cajas Chicas.

Comentario del auditado

Teniendo en cuenta lo observado se informa que conforme lo dispuesto en el contrato de préstamo
No. 4802/0C-AR de fecha 20 de marzo de 2020 y el reglamento operativo, las normas y
disposiciones de caracter nacional relacionadas con la ejecuciéon del Programa se tomaran en
consideracién de forma supletoria y, siempre y cuando, no se contrapongan a lo establecido en el

Contrato de Préstamo.

Recomendacioén

Aplicar la normativa en su parte pertinente, dejando constancia de ello en las actuaciones.

1.5. En relacion a los gastos hasta délares mil (USD 1.000), en donde se establecio la
posibilidad de admitir excepciones a la competencia, no se especificaron los limites y condiciones

requeridas para su aplicacion.

Comentario del auditado

Teniendo en cuenta lo observado, se informa que conforme las Instrucciones para el uso y
rendicion del Fondo Rotatorio Especial (FRE), el limite se encuentra especificado de acuerdo al
monto (gastos hasta dolares mil (USD 1.000), y las condiciones requeridas para su aplicacion, se
encuentran reguladas conforme la tipologia y el objeto del gasto.
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Recomendacion
Especificar con el detalle necesario los limites y condiciones requeridas para admitir excepciones

a la competencia, en los gastos hasta délares mil.

1.6. No se tuvo a la vista constancia de la intervencion de la Unidad de Auditoria Interna en
cumplimiento de lo establecido por la normativa aplicable en su parte pertinente y en el limite de

su competencia.

Comentario del auditado

No aplica dado que la UAI del ministerio no interviene en los procesos internos propios de los
proyectos con financiamiento externo.

Nota del auditor: “Comentario no procedente” El auditado debera tener presente que para ser
considerados sus comentarios por esta auditoria, los mismos deberan estar acompafiados de la

documentacién de respaldo correspondiente.

Recomendacién

Aplicar la normativa en su parte pertinente dejando constancias de ello en las actuaciones.

2. Presupuesto oficial/ Solicitud de inicio del proceso de seleccién y contratacion.

Se tuvo a la vista en el nimero de orden 4, la nota NO-2023-72101755-APN-SH#MEC, del
23/6/2023, Referencia: Autorizacion de Contratacion para la "Adquisicion de resmas™ a través de
FRE- Préstamo BID 4802/0C-AR

A través de ella, el Coordinador General del Préstamo BID 4802/0OC-AR, procedio a solicitar
“...arbitrar los medios tendientes a gestionar la contratacion "Adquisicion de resmas”, en el
marco de lo dispuesto en el numeral 2.4 “Arreglos de Gestion” del Instrucciones para el uso y
rendicion del Fondo Rotatorio Especial (FRE).”

Asimismo, se indicO que “La presente adquisicion es elegible de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2.4 “Metodologia de Adquisicion” y debera utilizarse el proceso: Seleccion de

proveedores por gastos de hasta dolares mil (USD 1.000), con excepcion a la competencia”. Se
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acompafd un “listado de proveedores a requerir presupuesto” integrado por tres proveedores y
se adjuntd “‘formulario de comparativo de precios” consistente en una planilla Excel conteniendo

Planilla de Cotizacion y Modelo de Orden de Compra

Se observa que

2.1. La planilla de Excel adjunta:

2.1.1. Las columnas reservadas para el precio e IVA, estan en blanco.

2.1.2. Lacantidad de resmas requeridas (400 por lote) resulto ser inferior a la cantidad adquirida
(450 por lote), sin que se hubiera tenido a la vista la enmienda que justifique debidamente el
aumento de las cantidades de resmas.

2.1.3. En las planillas se especificaron marcas de las resmas requeridas, sin justificar las
preferencias por esas marcas.

2.2. No se evidencia que se haya procedido a la elaboracion de un presupuesto oficial en el
cual consten ademas de los bienes requeridos, el estudio de mercado o consultas llevadas a cabo
para obtener el monto que sirviera de referencia para la posterior y oportuna seleccion de ofertas.
2.3. No se suministré el registro, base de datos o procedimiento consultado o llevado a cabo
del cual surjan los proveedores a convocar que integran la nota tenida a la vista.

2.4. En la nota NO-2023-72101755-APN-SH#MEC:

2.4.1. Se indicé que “La presente adquisicion es elegible de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2.4 “Metodologia de Adquisicion”, cuando la referencia precisa debio ser numeral 3.3
Metodologia de Adquisicion.

2.4.2. En la nota se indico que “... debera utilizarse el proceso: Seleccion de proveedores por

)

gastos de hasta dolares mil (USD 1.000), con excepcion a la competencia”, cuando la compra de

resmas efectuada represent6 un gasto mayor a los USD 9.000.
Comentario del auditado

2.1.1 Sin comentario

2.1.2.,2.1.3y 2.1.4 Se tiene en cuenta la observacion.
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2.2. Se informa que el Objetivo General del FRE es asistir a la atencion de gastos de administracion
y operaciones financieras necesarias para el funcionamiento del Programa, en concordancia con
los objetivos del mismo y alineados con sus actividades.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. La respuesta dada por el auditado no guarda
relacion con lo observado.

2.3. Conforme las politicas del Banco y en miras del procedimiento simplificado y de acuerdo al
propésito de la contratacion (FRE), se envian invitaciones a cotizar, sin ser necesaria una base de
datos de proveedores.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. Las invitaciones a cotizar fueron cursadas a
proveedores que fueron preseleccionados de alguna forma.

2.4.1 Se tiene en cuenta la observacion, en futuros procedimientos se incluira el numeral y la
referencia correcta.

2.4.2. Se informa que la contratacion se efectué mediante la Seleccion de proveedores por gastos
a partir dolares mil uno (USD 1.001) y hasta délares diez mil (USD 10.000), utilizando el sistema
de comparacion de precios, con la obtencion y presentacion de tres (3) presupuestos originales
adecuados para cada uno de los insumos a contratar, acorde con el monto final de la contratacion
(USD 9.000). Tal como surge en el expediente, y de las "Instrucciones para el uso y rendicién del
Fondo Rotatorio Especial (FRE)"

Recomendaciones

Instrumentar controles internos a efectos de evitar la reiteracion de errores como los observados.
Elaborar debidamente un presupuesto oficial en forma previa al inicio del procedimiento de
compra, dejando constancia de ello en las actuaciones.

Dejar constancia en el EE los mecanismos utilizados por el auditado a efectos de efectuar de hecho
la preseleccion para de candidatos a invitar.

Proceder a confeccionar debidamente la documentacion de respaldo completandola con toda la

informacidén que permita su analisis y verificacion.

3. Informacion presupuestaria.
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Se observa que no se tuvo a la vista en el EE constancia de que se haya solicitado y obtenido
oportunamente informe al area competente en relacion a la existencia de crédito presupuestario
que permitiera verificar la autorizacion del proceso de seleccion y contratacion bajo analisis en

forma previa a la invitacion de proveedores al proceso de Comparacion de Precios.

Comentario del auditado

Se informa que a orden 13 y a orden 15 del expediente de referencia obran vinculadas las
providencias PV-2023-74569125-APN-SH#MEC y PV-2023-74681495-APN-SH#MEC de
solicitud de verificacidn presupuestaria y financiera, e Informe de partida presupuestaria.

Nota del auditor: Las invitaciones a cotizar cursadas por el auditado (28/06/23) y respondida por
los proveedores (28/06/2023), fueron de fecha anterior a las providencias sefialadas por el auditado
(29/06/2023).

Recomendacion
Proceder a solicitar y recabar la informacion pertinente del area presupuestaria competente, en
forma previa a efectuar la invitacién a los proveedores, dejando constancia de la oportuna

diligencia en el EE.

4. Procedimiento.

De acuerdo a lo establecido en el FRE, punto “3.3 Metodologia para la Adquisicion, Seleccion
de proveedores por gastos a partir délares mil uno (USD 1.001) y hasta doélares quince mil (USD
10.000): Para estas contrataciones se utilizara el sistema de comparacion de precios, siendo
necesaria la obtencion y presentacién como minimo de tres (3) presupuestos originales adecuados
para cada uno de los insumos y/o servicios a contratar.”

De acuerdo a la normativa BID aplicable, (Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9), en relacion al sistema de la
Comparacidn de Precios, “La solicitud de cotizacion de precios debe incluir una descripcion y la
cantidad de los bienes o las especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de terminacién)
y lugar de entrega requerido. Las cotizaciones pueden presentarse por carta, fax o medios

electronicos. Para la evaluacion de las cotizaciones el comprador debe seguir los mismos
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principios que aplican para las licitaciones publicas. Los términos de la oferta aceptada deben
incorporarse en una orden de compra o en un contrato simplificado”. Por su parte la misma
normativa en cuanto a las licitaciones publicas establecio que, “Evaluacion y Comparacion de
Ofertas ...2.50. El precio de cada oferta leido en el acto de apertura de las ofertas debe ajustarse
para corregir cualesquiera errores aritméticos. Ademas, para el propdsito de la evaluacion, deben
hacerse ajustes respecto de cualquier desviacion o reserva no significativa. En la evaluacion no
deben tomarse en cuenta las disposiciones sobre ajuste de precios aplicables al periodo de

1

ejecucion del contrato...” y “...2.54. El Prestatario debe preparar un informe detallado sobre la
evaluacion y comparacion de las ofertas en el cual explique las razones especificas en que se basa

la recomendacion para la adjudicacion del contrato.”

En el nimero de orden 5, se tuvo a la vista el Informe grafico IF-2023-73706801-APN- SH#MEC,
del 28/06/2023, Referencia: Invitacién a Cotizar. Se acompafiaron 3 correos electronicos, de
PROFIP.

En los nimeros de orden 6, 7, 8, se tuvieron a la vista sendos Informe gréficos en cuyas referencias
se indico que se trata de “Constancia respuesta oferta...” correspondientes a cada uno de los tres
(3) invitados a cotizar y se acompafaron los respectivos correos electrénicos de los oferentes en
donde hacen referencia al envio de sus ofertas

En los nimeros de orden 9, 10, 11, se tuvieron a la vista las ofertas presentadas por los oferentes
sendos Informe graficos en cuyas referencias se indico que se trata de “Constancia

En el ndmero de orden 12, se tuvo a la vista el Informe grafico IF-2023-74356432-APN-
SH#MEC, del 29/06/2023, Referencia: Comparativa de Precios, la cual indica el area requirente,
la fecha del requerimiento, la descripcion del bien o servicio y se exponen las tres ofertas
presentadas y se recomienda la seleccion

En el FRE, punto 3.4 Documentos a presentar para la seleccion, acapite 3.4.1 Presupuesto, se
establecié que deberian “...cumplimentar con los siguientes requisitos: - Contener los datos del
Proveedor: Nombre o Razdn Social, domicilio comercial, nimero de teléfono, CUIT, condicion
del contribuyente frente al IVA (Responsable Inscripto, Exento, Responsable Monotributo) y copia

de la Constancia de Inscripcion ante la AFIP.”

34



Auditoria Greneral de la Nacién

De acuerdo a lo establecido en el FRE, punto 5. ESQUEMA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO DEL FRE, para gastos desde USD 1.501 y hasta USD 15.000, el
procedimiento debio consistir en:

> Nota GDE de requerimiento del gasto o justificacion de la rendicion, efectuada por el area
requirente

> Aprobacion de Solicitud, por parte del Coordinador General

> Verifica solicitud y documentacién presentada por requirente. De corresponder,
seleccionar la oferta econémicamente méas conveniente entre las precalificadas, efectuada por el

area de gestion de compras y contrataciones (AGCyC)

> Adjudicacion y firma de la Orden de Compra, a cargo del Coordinador General
> Notificacion a oferentes sobre los resultados del proceso, efectuada por AGCyC
> Nota con la conformidad del bien o servicio, y la documentacion de respaldo, efectuada

por el area requirente

> Control de la documentacion presentada y pago.

Se observa que:

4.1. En cuanto al punto 3.3 Metodologia para la Adquisicidn, el pardmetro monetario indicado
como tope superior de los gastos, expresa distintos montos entre numeros (USD 10.000) y letras
(délares quince mil).

4.2. En relacion al cumplimiento del FRE, punto 3.4 Documentos a presentar para la seleccion,
3.4.1., las ofertas presentadas por los convocados no contienen la totalidad de la informacion y
documentacién establecida (domicilio comercial, nimero de teléfono, condicién del contribuyente
frente al IVA (Responsable Inscripto, Exento, Responsable Monotributo) y copia de la Constancia
de Inscripcion ante la AFIP.”

4.2.1. Las ofertas presentadas carecen de fecha y firma por parte del oferente.

4.2.2. No se tuvo a la vista que se haya solicitado al oferente y este haya acompafado
documentacion legal de la empresa ni el poder de representacion extendido por el oferente,
designando en esa funcion al firmante de la oferta.

4.2.3. La Unica constancia de inscripcién en la AFIP, tenida a la vista, fue la presentada por el

seleccionado, y es de fecha 18/07/2023, no obstante que la OC fue firmada por las partes
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contratantes es del 29/06/2023 y por lo tanto la presentacion de la inscripcion no fue efectuada al
momento de presentar la oferta como indica el FRE, ni antes de adjudicarse o extenderse la orden
de compra respectiva.

4.3. En relacion al cumplimiento del FRE, en su punto 5. ESQUEMA DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO, no se tuvo a la vista constancia de la:

4.3.1. Nota GDE de requerimiento del gasto o justificacion de la rendicién, efectuada por el/las
areals requirente/s, no pudiéndose determinar por lo tanto cual/es fue/ron dicha/s areals.

4.3.2. Verificacion, de la solicitud y documentacion presentada, por el requirente y de quien llevo
a cabo el procedimiento de seleccion de la oferta econémicamente mas conveniente entre las
precalificadas, que debid ser efectuada por AGCyC.

4.4, No se establecié en el FRE cual debiera ser el area de control de la documentacion
presentada y pago, indefiniendo la competencia y responsabilidad de dicho procedimiento en el
presente punto.

4.5. No se mencion6 como parte del procedimiento, el acto de apertura de las ofertas a efectos
de garantizar la transparencia y publicidad de aquel.

4.6. En relacion al documento que integra el FRE, denominado FORMULARIO A:
COMPARATIVA DE PRECIQOS, que fuera tenido a la vista, el mismo carece de fecha de

elaboracion y firma por parte de quien lo confecciono.

Comentario del auditado

4.1. Se tiene en cuenta la observacion, y se informa que en la Solicitud de No Objecién de las
Instrucciones para el uso y rendicion del Fondo Rotatorio Especial (FRE) del afio 2024, fue
corregido y modificado.

4.2.1 Se tiene en cuenta la observacién y se procedera a solicitarlo para los futuros procedimientos.
4.2.2 Conforme las politicas del banco y en miras del procedimiento simplificado y de acuerdo al
propdsito de la contratacion (FRE), se cumplio con lo especificado en las Instrucciones para el uso
y rendicién del Fondo Rotatorio Especial.

4.2.3 Se tiene en cuenta lo observado, para futuros procedimientos se procedera a solicitar
constancia de inscripcion en la AFIP a los proveedores al momento de la cotizacion de los bienes

y/0 servicios.
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4.3.1. El requerimiento fue realizado mediante nota NO-2023-18153559-APN-SH#MEC por el
Coordinador General de préstamo designado mediante RESOL-2022-285-APN-SH#MEC de
fecha 16/12/2022.

4.3.2. Se informa que la verificacion de la solicitud y documentacién presentada por el requirente,
y quien llevé a cabo el procedimiento de seleccion de la oferta econémicamente méas conveniente
entre las precalificadas, fue el responsable del area de Adquisiciones.

4.4. Se tiene en cuenta lo observado, y se establecera el area de control en el nuevo instructivo de
2024,

4.5 Se informa al respecto que. obra a orden 12 del expediente observado, el FORMULARIO A:
COMPARATIVA DE PRECIOS conforme lo requerido por las Instrucciones para el uso y
rendicion del Fondo Rotatorio Especial (FRE)

4.6 Se tiene en cuenta lo observado, no obstante que FORMULARIO A: COMPARATIVA DE
PRECIOS obrante a orden 12, se encuentra firmado por gde, por el responsable del area de

Adquisiciones con fecha Jueves 29 de Junio de 2023.

Recomendaciones

Instrumentar controles internos a efectos de evitar la reiteracion de errores como los observados
Aplicar la normativa a(FRE) en su parte pertinente dejando constancia de ello en las actuaciones.
Identificar con precision al proveedor, y en forma previa a formalizar la contratacion, y verificar
sus datos personales y registrales a los efectos legales/impositivos.

Incorporar al EE toda la documentacion de respaldo de lo actuado.

Elaborar la documentacién de respaldo de lo actuado, dotandola en su fondo y forma conforme a
las actuaciones administrativas y requerir del proveedor similares condiciones, con identificacién

precisa del emisor de la documentacion e indicacién de la fecha de elaboracion.

C. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES.
Como parte de las tareas de campo de auditoria se han analizado los siguientes procesos de

contratacion de consultores individuales: (Total pagos de la muestra USD 14.426,16)

Consultor CUIL Cargo/Funcion
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ESPECIALISTA EN GESTION DE ADQUISICIONES Y
1 24-33636572-0 CONTRATACIONES
2 27-30886001-4 | GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Del andlisis de la documentacion respaldatoria de los procesos de seleccion llevados a cabo surge

lo siguiente:

Observaciones:
1. Ladocumentacién suministrada en forma digital son Expedientes Electronicos segun el Decreto
N° 561/2016 - Sistema de Gestion Documental Electronica, los mismos fueron caratulados, en el

caso del consultor 1, con seis (6) meses de retraso y para el consultor 2, con 33 meses de retraso.

Comentarios del auditado: Ambos Expedientes Electrénicos, tanto del consultor 1 como el
consultor 2, fueron caratulados luego de tomar su recomendacion, propuesta en el Informe de
Auditoria General de la Nacion - Ejercicio Irregular N°1, dado que no contaban con este tipo de

expediente.

Recomendacion:

Proceder a la apertura de los EE en el momento en el que se inicia el procedimiento donde tramita
el proceso de seleccion y contratacion de los consultores dando cumplimiento al Decreto N°
561/2016.

2. No se tuvieron a la vista los requerimientos donde conste la necesidad de contratacion de los

consultores.
Comentarios del auditado:
Los requerimientos se indican en las Notas NO-2022-129870774-APN-SH#MEC y NO-2022-

22325942-APN-SH#MEC.

Recomendacion:
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Incorporar al expediente evidencia de todos los actos relativos al proceso de seleccion para mejorar

la rendicién de cuentas.

3. No se tuvo a la vista constancia de la emision de actos administrativos en las etapas pertinentes
del proceso de seleccion y contratacion (Ej.: aprobacion de los Términos de Referencia ~-TDR-y
convocatoria, creacion y designacion del Comité Evaluador, criterios de ponderacion, aprobacion
del proceso de seleccion, ratificacion de contratos y adendas, designacién de las personas que

actuaron como Coordinador General).

Comentarios del auditado:

Se informa que para los procesos de seleccion y contratacion se aplicaron las politicas del Banco
Interamericano de Desarrollo (GN 2350-15). Respecto al Comité Evaluador no es requisito de las
mencionadas politicas, siendo la seleccion de cada consultor debidamente suscripta por el
Coordinador General del Programa. Todos los antecedentes constan en los expedientes

electrénicos referidos en la observacion 11.C.1.

Recomendacion:
Proceder al dictado de los actos administrativos correspondientes en las instancias observadas,
conforme debe manifestarse en forma pertinente la voluntad administrativa a lo largo de un

procedimiento como el auditado.

4. No surge dentro de la documentacién relevada los registros y/o bases de datos consultados,
procedimientos y consultas efectuadas para determinar a qué consultores se seleccionan para ser

invitados a participar del proceso.

Comentario del auditado:

En el caso del consultor 1, la terna fue proporcionada por la Asociacién Internacional de
Presupuesto Publico (ASIP), tal como consta en el 1F-2023-86397565-APN-SH#MEC y en el IF-
2023-86394281-APN-SH#MEC. En el caso del consultor 2, y atento a que el proceso de seleccion

y contratacion fue para el inicio de la conformacion inicial de la Unidad Ejecutora, se tomd como
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referencia perfiles que formaron parte de los anteriores PROFIP, y se realiz6 entre los mismo la

respectiva convocatoria.

Recomendacion:
Incorporar al expediente toda la documentacion que permita verificar como se conformaron las
ternas, como asi también la convocatoria de perfiles anteriores, a efectos mejorar la rendicion de

cuentas.

5. Los C.V. no estan fechados ni firmados y no adjuntan documentacion de respaldo de los
antecedentes académicos y laborales declarados en aquellos, con excepcion de la constancia del
titulo Universitario (de corresponder,), esta documentacion resulta ser fundamental a los efectos

de la evaluacion.

Comentario del auditado:
Se toma vista a los efectos de ser incorporados dentro de las revisiones generales que se estan

realizando en el marco de la nueva gestion.

Recomendacion:

Contar con los requisitos minimos de validez (como son la firma, fecha y recepcién por parte del
organismo auditado) y controlar la documentacion personal de los consultores requerida para
formalizarse la contratacion, e implementar procedimientos a efectos de evitar la reiteracion de lo

observado.
6. En la firma de algunos contratos o adendas no se especifica quien firma por parte de la ASIP
(Consultor 1 orden 32, Consultor 2 orden 22, 26, 36, 40, 44).

7. El contrato o adenda no esta firmado por el consultor (Consultor 2 orden 36, 40, 44).

Comentario del auditado:

Se toman en consideracion las observaciones.

40



Auditoria Greneral de la Nacién

Recomendacion:
Incorporar al expediente los contrato/adendas debidamente firmadas, ya que la firma de las partes
constituye el requisito de validez de los mismos, y mejorar la rendicion de cuentas.

Implementar procedimiento a efectos de evitar la reiteracion de lo observado.

8. La fecha de firma de los contratos es anterior a la solicitud realizada por el Programa para la

recontratacion y a la no objecion del BID. (Consultor 1 orden 25, Consultor 2 orden 32, 48).

Comentario del auditado:
Esto se debe a cuestiones operativas, no obstante, en cada solicitud se indica expresamente que

tienen caracter retroactivo a la fecha de la efectiva contratacion.

Recomendacion:

Implementar procedimientos a efectos de evitar la reiteracién de lo observado.

9. Las renuncias a los contratos por parte de los consultores no tienen fecha de emision.

Comentario del auditado:

La fecha de emisidon es una responsabilidad de terceros y consta la fecha a partir de la cual renuncia.
Comentario del Auditor: “Comentario no procedente”. Surge del contrato en el punto 17.
Rescision del Contrato, que: “...se de aviso con quince dias de anticipacion...”, de alli la

importancia de la fecha de la notificacion de las renuncias y la recepcion por parte del organismo.
Recomendacion:
Controlar los plazos establecidos en los contratos con el fin de poder transparentar todo lo

actuado en los procedimientos.

10. No se tuvo a la vista que se haya aplicado lo establecido por el Decreto 1109/2017, art. 3,

inc c. que los contratos deberan fijar la modalidad, lugar de prestacion, dias y horarios de la misma
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en caso de corresponder, porcentaje de dedicacion, tipo de consultor y demds caracteristicas de la

prestacion de los servicios.

Comentario del auditado: Se tomaron los modelos asignados por ASIP.

Recomendacion:

Aplicar lo establecido en la normativa en su parte pertinente.

D. CONTROL INTERNO.

No se tuvieron a la vista la elaboracion de:

1. Los Manuales de procedimientos aplicables a las operaciones contempladas para la ejecucién
del Proyecto/ Programa incluyendo flujogramas y cursogramas correspondientes a los procesos
definidos.

2. Intervencién y emision de informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y/o SIGEN
que tengan vinculacion con el control interno y las actividades financiadas con fondos del

préstamo.

Comentario del auditado:

1. En proceso de elaboracion para todas las areas. 2. Sin comentario.

Recomendacién. Tomar las medidas necesarias para culminar la elaboracion del Manual de
Procedimientos.

E. FALENCIAS ADMINISTRATIVAS.

1. Bienes. DATASTAR ARGENTINA S.A.

Segun el pliego que rigio la contratacion, en lo referente al pago, establecio:

Clausulas Generales, Punto 16.1: “El precio del contrato, incluyendo cualquier pago por anticipo,
si corresponde, se pagarad segun se establece en las CEC” (Clausulas Especiales del Contrato).
Las CEC Punto 16.1 dice: “La forma y condiciones de pago al proveedor, en virtud del contrato

seran las siguientes: FORMA DE PAGO: Lotes 1 y 2: Contra entrega y aceptacion de los bienes.”
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Se observa que:

1.1. Los pagos realizados por las APs 202300203 y 202300332 ($ 352.407.288,87) no coinciden
con el importe de la factura B0003-00003861, segun el TC (249,50) que esta en la misma ($
354.404.380,78). También el pago realizado de la AP 202300449 ($ 22.453.043,96) no coincide
con el importe de la factura BO003-00003999, segun el tipo de cambio (365,50) que establece la
misma ($ 23.450.743,16).

Comentario del auditado:
El tipo de cambio de 249,50 corresponde a tipo de cambio billete, y el tipo de cambio utilizado en

cada pago, fue el que determinan las clausulas contractuales de la correspondiente licitacion.

Recomendacion:

Independientemente de haber realizado el pago de acuerdo a lo establecido por clausulas
contractuales, dicha operacion, genera una diferencia de los pesos pagados con respecto a los pesos
facturados. En tal sentido, el Proyecto, deberia solicitar al Proveedor una Nota de Crédito por la

diferencia.

1.2. Las clausulas de forma de pago son distintas en lo referente al plazo de acuerdo a lo

establecido en el pliego (60 dias) y lo que establece la Orden de Compra (30 dias).
Comentario del auditado: Se tomara en cuenta la observacion.

Recomendacion:

Tener presente lo observado, a efectos de evitar posibles errores administrativos.

2. Viaticos.

2.1. Surge de la documentacion de respaldo de los pagos, tanto en concepto de viaticos como de
alojamientos que se tuvo a la vista, que se hace referencia al “Lineamientos para la Gestién de
Pasajes y Viaticos del préstamo BID 4802/0OC-AR aprobado por el BID a través de su Nota
CSC/CAR-1992/2022".
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Se observa que no se tuvo a la vista:

2.1.1. Lanota con la aprobacion por parte del BID mencionada.

2.1.2. El acto administrativo de aprobacion dictado por el area competente.

2.1.3. Laintervencion previa de la Auditoria Interna en relacion al dictado de los “Lineamientos
para la Gestion de Pasajes y Viaticos del préstamo BID 4802/0C-AR”, donde conste la operatoria
para el reconocimiento y liquidacion de viaticos de los consultores del Programa, de acuerdo a lo
establecido por el Decreto 1344/07 art. 101. “La autoridad superior de cada jurisdiccion o entidad
dependiente del PODER EJECUTIVO NACIONAL requerira opinion previa favorable de la
correspondiente Unidad de Auditoria Interna para la aprobacion de los reglamentos y manuales
de procedimientos, los cuales deberan incorporar instrumentos idoneos para el ejercicio del
control previo y posterior”.

2.2. Alos efectos de las distintas comisiones de servicio realizadas por los consultores, se abonan
gastos correspondientes al alojamiento de los mismos en los diferentes destinos. No consta dentro
de la documentacion suministrada:

2.2.1. El funcionario competente que autorice y apruebe la reserva de los diferentes destinos.
2.2.2. El procedimiento de seleccion del alojamiento. (Ej. Consultas efectuadas).

2.2.3. Lanormativa aplicable que autoriza el pago del 100% del alojamiento adicionalmente a la
suma percibida en concepto de viatico por cada agente.

2.2.4. Laexistencia de parametros que a los que debe ajustarse la tarifa del hotel seleccionado.
2.2.5. El pago de los Anticipos de viaticos y los reintegros en concepto de traslado se realiza a
través de una transferencia a tarjetas corporativas entregadas a los consultores. No se tuvo a la
vista la autorizacién y aprobacion de autoridad competente para la asignacion.

2.3. Las AP correspondientes al pago de los Anticipos de viaticos de los consultores de la
comision realizada a Neuquén (08 al 10 de febrero) tienen fecha 17/02/2023, posterior a la fecha
de las transferencias realizadas (09/02/2023).

2.4.  Setuvo a la vista la documentacion de respaldo del pago de los anticipos de viaticos y del
alojamiento de la comisidn realizada a Santa Fe (06 al 09 de junio). Dado que no se ha incurrido
en gastos de pasajes ni de traslados, no se tuvo a la vista la documentacién que acredite la
participacion de los consultores en la mencionada comision y el medio de transporte utilizado para

Ilevar a cabo el viaje.
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Comentarios del auditado:

2.1y 2.2 Mediante Nota CSC/CAR 1992/2022 el BID informa la no objecién a los Lineamientos
para la gestion de pasajes y viaticos del préstamo. Estos lineamientos son los que se aplicaron en
todos los procedimientos de tramitaron pasajes y/o viaticos.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. El auditado no responde a la observacion
efectuada por la auditoria. Concretamente, el auditado recurrié para, efectuar el gasto, a un
mecanismo de adquisiciones no contemplado en la normativa BID, cuya utilizacion esta legitimada
Unicamente por imperio de la normativa local, con lo cual la supletoriedad de la normativa local

resulta evidente.

2.3y 2.4 Con relacion a las AP correspondientes al Anticipo por la comisién a Neuquén, se ha
tomado debida nota, al igual que lo que se refiere a la comision a Santa Fe.

Recomendaciones:

Seguir lanormativa aplicable en su parte pertinente, dejando constancias de ello en las actuaciones.
Incorporar al EE toda la documentacion de respaldo (en el caso No Objecién BID) generada
durante el procedimiento.

Implementar las medidas necesarias para que el sistema de control interno permita en tiempo y

forma detectar debilidades administrativas como las sefaladas.

4. Consultoria.

4.1. La certificacion de servicios de los consultores del programa del mes de Diciembre del 2023
se realiz6 el 21/12/2023 o sea, 10 dias antes de que finalizara el mes por el cual se certifico.

4.2. En relacion a la AP 202300710 se observa que la certificacion de servicios del consultor
Gonzélez Aguada José se hizo por todo el mes de noviembre del 2023, cuando el consultor
renuncio a partir del 10/11/2023.

45



Comentario del auditado:

1 Se tratd de una operatoria excepcional en razon del cambio de autoridades y del cierre del

ejercicio 2023. 2 Se toma en cuenta la observacion, no obstante, el pago se realizo por el periodo

correspondiente.

Recomendacion:

Conformar las certificaciones de servicios de los consultores una vez finalizado el periodo que se

va a abonar verificando las novedades para la liquidacion de cada consultor.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 23 de abril de 2024.

Firmado
LOPEZ digitalmente por
SURRA LOPEZ SURRA Jorge

Daniel

Jorge Da n ie | Fecha: 2024.04.23
14:33:17 -03'00"

Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA
Supervisor DCEOFI-
Deuda Publica
AGN

Firmado
SADIR Juan digitalmente

Manuel por SADIR
Juan Manuel

Cdor. Juan Manuel SADIR
Jefe del DCEOFI-
Deuda Publica
AGN
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CAMPORA Firmado digitalmente
por CAMPORA Carlos

Carlos Santiago santiago

Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Gerente de Control de la
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DECLARACION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DEL
“PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO”
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
(Ejercicio N° 3 entre el 1/01/2023 y el 31/12/2023)

Al Sefor Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales

de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia.

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
emitidas por la Auditoria General de la Nacidn, las cuales son compatibles con las de Aceptacion
General en la Republica Argentina para la Profesion Contable y con las recomendadas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), incluyendo los

siguientes procedimientos:

- Comparacion de las cifras expuestas en los estados financieros al 31/12/2023 con los registros y
documentacién de respaldo que le dieron sustento.

- Test o0 prueba de transacciones.

- Analisis de los ingresos y egresos efectuados a través de las cuentas bancarias del Programa.

- Analisis de la naturaleza, elegibilidad y justificacion de los gastos.

- Circularizacion a terceros.

- Andlisis de contratacion, legajos de pagos y existencia de informes de consultoria.

- Reconciliaciones bancarias.

- Analisis de procesos licitatorios para la contratacion de bienes y servicios.

- Control del procedimiento seguido por el Proyecto para la conversion de los Estados Financieros
expresados en pesos argentinos a dolares estadounidenses.

- Otros procedimientos de auditoria en la medida que se los considerd necesarios.
El alcance comprendio entre otros, el 100,00% de los origenes de fondos del ejercicio, y el 25,31%

de las aplicaciones expuestas en el Estado de Inversiones expresado en ddlares estadounidenses,

por el ejercicio N° 3 comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023, de acuerdo al siguiente

a7



cuadro:

% INCIDENCIA %
INVERSIONES CATEGORIA
Categoria de Inversién DEL EJERCICIO S sobre Total DGR ISR
2023 USD . MUESTRA
2023 USD Inversiones 2023 2023
USD
Componente 1. Integracion
y Modernizacién de los
Sistemas de Informacion 5.293.009,41 1.431.599,18 87,84% 27,05%
de Apoyo ala Gestion del
Gasto Publico.
Componente 2. Apoyo ala
Gestion del Gasto 258.059,73 65.623,25 4,28% 25,43%
Provincial y Municipal.
Administracion,
monitoreo, evaluacion y 474.415,98 28.069,12 7,87% 5,92%
auditoria.
Total 6.025.485,12 1.525.291,55 100,00% 25,31%

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 23 de abril de 2024.

Firmado
digitalmente por

LOPEZ
SURRA LOPEZ SURRA Jorge

Jorge Daniel Fecha: 2024.04.23
14:33:49 -03'00'

Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA
Supervisor DCEOFI-
Deuda Publica
AGN

SADIR Firmado

Juan digitalmente
por SADIR

Manuel Juan Manuel
Cdor. Juan Manuel SADIR

Jefe del DCEOFI-

Deuda Publica
AGN
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Firmado digitalmente
por CAMPORA Carlos

Carlos Santiago santiago

Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Gerente de Control de la
Deuda Publica-
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MINISTERIO DE ECONOMIA
DE LA NACION

SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO

PRESTAMO BID 4802/0C-AR

ESTADOS FINANCIEROS AL 31/12/2023
EJERCICIO N° 3
PERIODO: 01/01/2023 - 31/12/2023

| F-2024-40103638-APN-SH#MEC

Péaginalde 16




MINISTERIO DE ECONOMIA
DE LA NACION

SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO

PRESTAMO BID 4802/0C-AR

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
EJERCICIO N° 3
PERIODO: 01/01/2023 - 31/12/2023

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31/12/2023 en ddlares estadounidenses

:> Estado de Inversiones Acumuladas al 31/12/2023 en ddlares estadounidenses

Notas a los Estados Financieros al 31/12/2023

| F-2024-40103638-APN-SH#MEC
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
Programa de Apoyo a la Gestidn Integrada del Gasto Publico
PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Periodo: 01/01/2023 hasta 31/12/2023
Expresado en ddlares

Acumulado al Movimiento del Acumulado al
31/12/2022 en USD | Afio 2023 en USD | 31/12/2023 en USD

Origenes
Prestamo BID 9.073.294,12 9.010.000,00 18.083.294,12
Total Préstamo B.I.D 9.073.294,12 9.010.000,00 18.083.294,12
Aportes Locales

Aportes del Gobierno Central 0,00 0,00 0,00

Aportes de las Provincias 0,00 0,00 0,00
Total Aportes Locales 0,00 0,00] 0,00
Otros Aportes 0,00 0,00
TOTAL DE FONDOS RECIBIDOS 9.073.294,12 9.010.000,00| 18.083.294,12
Usos de Fondos
Fondos BID 7.289.628,76 6.025.485,12 13.315.113,88
Comp 1 - Integracion y Modernizacidon de los Sistemas de Informacién 6.926.254,60 5.293.009,41 12.219.264,01
de Apoyo a la Gestion del Gasto Nacional
Comp 2 - Apoyo a la gestion Provincial y Municipal 0,00 258.059,73 258.059,73
Administracion del Programa 363.374,15 474.415,98 837.790,13
Aportes Locales

Aportes del Gobierno Central 0,00 0,00 0,00

Aportes de las Provincias 0,00 0,00 0,00

Otros Aportes 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE FONDOS APLICADOS 7.289.628,76 6.025.485,12 13.315.113,87
Subtotal BID 1.783.665,36 2.984.514,88 4.768.180,24
Subtotal Aporte Local 0,00 0,00 0,00
Subtotal Otros Aportes 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL SALDOS A APLICAR 1.783.665,36 2.984.514,88 4.768.180,24
Diferencia por conversion BID 0,00 0,00 0,00
Diferencia por conversion Aporte Local 0,00 0,00 0,00
Retenciones a Pagar 0,00 28.304,63 28.304,63
Saldos a Aplicar

SALDO A APLICAR B.I.D. 1.783.665,36 2.984.514,88 4.796.484,87

SALDO A APLICAR APORTE LOCAL 0,00 0,00 0,00

SALDO A APLICAR OTROS APORTES 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE SALDOS A APLICAR (NOTA 3) 1.783.665,36 2.984.514,88 4.796.484,87

| F-2024-40103638-APN-SHAMEC
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PROYECTO/CONVENIO
Periodo de revision:
(cifras en U$S*)

Programa de Apoyo a la Gestién Integrada del Gasto Publico

Proyecto BID 4802

Desde: 01/01/2023 Hasta: 31/12/2023

MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA

PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
ESTADO DE INVERSIONES
Por Apertura

(") Las cifras se exponen sin redondeos.

(**) Deben

siguiendo la ion, el

yia

(") En proporcién al Presupuesto Vigente para ambos financiamiemtos.

6n que se expone en los registros del BID

Categoria de Inversion Presupuesto Original Presupuesto Vigente '"Vi{::f;‘:zlgf::z::f | Inversiones del Ejercicio gIOETR/??LEAE(J:éJLMELfJLE/T?DC?C/?g A\O;QAREE SALDO DISPONIBLE
Nro. (**) Nombre (**) BID Aporte Local BID Aporte Local BID Aporte Local BID Aporte Local BID Aporte Local (™) BID Aporte Local
) (@) )] (b) ®) (© ) (d) (5=3+4) (e=c+d) (2-5) (be)
1.4802 14802 20,000,000,00 0,00{ 40.000.000,00 0,00] 7.289.628,76 0,00] 6.025.485,12 0,00 13.315.113,88 0,00 33,28%] 26.684,886,12 0,00
148021 o 1. ion y delos Sisternas{  24.000,000,00 0,00{ 24.000.000,00, 0,00| 6.926.254,60 0,00| 5.293.009,41 0,00| 12.219.264,01 000|  50,93%| 11.780.735,99 0,00
148022 |Componente 2 - Apoyo a la Gestion del Gasto Provincial y M 14,000.000,00) 0,00{ 14.000.000,00 0,00 0,00 000 258.059,73 000| 25805973 0,00 1,82% 13.741.84027) 0,00
1.48023 | Administracion, monitoreo, evaluacion y auditoria 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 0,00| 363.374,16 000 474.41598 000| 837.790,14 000|  41,78%| 1.162.209,86 0,00
TOTAL 40.000.000,00 0,00] 40.000.000,00) 0,00[ 7.289.628,75 0,00[ 6.025.485,12 0,00] 1331511388 0,00 26.684.886,12 0,00
TOTAL BID + A. LOCAL 40.000.000,00) 40.000.000,00 7.289.628,75) 6.025.485,12 13.315.113,88] 26.684.886,12)
PARI PASSU 100,00% 0,00% 100,00% 0,00%] __100,00% 0,00%] __100,00%] 0,00% 100,00% 0,00% 100,00% 0,00%
MONTO DEL FONDO ROTATORIO
(no utilizado al Cierre del Ejercicio)
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023
-Expresado en ddlares

NOTA 1 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Apoyo a la Gestion Integrada del Gasto Publico es una iniciativa del Gobierno de la
Republica Argentina financiado totalmente con fondos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por un monto de USD 40.000.000. Para ello, con fecha 20 de marzo de 2020, se ha
suscrito el Contrato de Préstamo 4802/0C-AR en el cual se establecen los alcances técnicos,
administrativos y financieros que regulan la ejecucién del Programa.

Objetivo Generaly Especificos

El objetivo general del Programa es mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico, por
medio del apoyo al uso de informacidn para la toma de decisiones y el control ciudadano.

Los objetivos especificos del Programa son los siguientes: (i) mejorar la eficiencia del gasto publico
nacional a través de la generacién de informacién integra y oportuna que permita mejorar la
ejecucion de los programas prioritarios; y (ii) incrementar el acceso a la informacion
presupuestaria a nivel subnacional fortaleciendo los sistemas de informacién financiera.

Componentes
El programa se estructura en los siguientes componentes:

e Componente 1: Integracion y modernizacion de los sistemas de informacion de apoyo a
la gestion del gasto nacional (USD 24.000.000). En este componente se apoyara la
actualizacion e integracion de los sistemas de la gestidn presupuestaria y financiera nacional
que se encuentran en el ciclo del gasto publico.

e Componente 2: Apoyo a la gestién del gasto provincial y municipal (USD 14.000.000). El
componente apoyara el incremento de la transparencia en la gestidon de recursos a nivel
subnacional a través del fortalecimiento del manejo de la informacién financiera en provincias
y municipios.

e Administracion, monitoreo, evaluacién y auditoria (USD 2.000.000). El componente
financiara todas las actividades necesarias para la coordinacién general de Programa, la
administracion y gestion financiera, la gestion operativa, el seguimiento y monitoreo a nivel
Programa, la evaluacion y las auditorias externas e internas

Duraciény alcance

El proyecto se ejecutara a lo largo de 5 afios desde la entrada en vigencia del Contrato de Préstamo
del Programa. Podran participar del mismo, organismos Nacionales y Subnacionales de acuerdo
con los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo del Programa (ROP)

| F-2024-40103638-APN-SHAMEC
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023
-Expresado en ddlares

Estructura del Organismo Ejecutor para la ejecucion del Programa:

El Prestatario sera la Republica Argentina, quien ejecutara el Programa a través del Ministerio de
Economia. El Ministerio de Economia ejecutarda a través de la Secretaria de Hacienda. La
coordinacién estratégica del programa sera responsabilidad del Secretario de Hacienda, o del
funcionario en que él delegue el cargo, quien se desempefiara como Coordinador General del
Programa. El Coordinador General serd el responsable del cumplimiento de los objetivos del
programa y adoptara las decisiones sobre su implementacidén general, supervision y gestion
técnica, de acuerdo con el reglamento operativo del Programa.

NOTA 2 - PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Los presentes Estados Financieros corresponden al tercer ejercicio del Programa de Apoyo a la
Gestion Integrada del Gasto Publico, financiado por el Préstamo BID 4802/0C-AR. Comprenden el
ejercicio regular de 1 afio iniciado el 1 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023.

Los Estados Financieros han sido preparados para asistir al Programa en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo BID N° 4802/0OC-AR y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En
consecuencia, los Estados Financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.

El Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el Estado de Inversiones Acumuladas
con sus Notas constituyen los Estados Financieros Basicos del Proyecto. El Estado de Efectivo
Recibido y Desembolsos Efectuados muestra los fondos recibidos por el Programa, los fondos
efectivamente utilizados en su ejecucion y los saldos disponibles, clasificados segun fuente BID y
Contrapartida Local, correspondientes al ejercicio en curso y acumulados. El Estado de
Inversiones Acumuladas proporciona informacién acerca de los gastos e inversiones acumulados
del Proyecto contenidos en la Matriz de Inversiones del Contrato de Préstamo.

La informacién complementaria que se acompafa a los estados financieros basicos
correspondientes al ejercicio regular de 1 afio, 1 de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre
de 2023 se presenta para propdsitos de analisis adicional.

Se anexa como informacion complementaria a los estados basicos:
- Estado de Solicitudes de Desembolsos expresado en ddlares estadounidenses.
- Conciliacién del Fondo Rotatorio expresado en délares estadounidenses.

- Conciliacion de la cuenta designada expresada en ddlares estadounidenses.
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023
-Expresado en ddlares

e Base de Contabilidad Efectivo

El BID requiere que las transacciones y actividades del Programa sean contabilizadas en forma
oportuna, de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. En este
sentido, de acuerdo con el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestién de Auditoria
Externa (el Instructivo) emitido por el Banco, las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico de la Federacion Internacional de Contadores (“IFAC”, por su sigla en inglés) se
consideran dentro de las aceptables.

Los presentes Estados Financieros han sido elaborados por la Unidad Ejecutora del Programa de
Apoyo Integrado al Gasto Publico sobre la base contable de efectivo.

La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo
(incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado, y no cuando se devengan u originan
derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos de efectivo. Dicho criterio esta
admitido por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico -NICSP- para estas
circunstancias, previstas en la Parte 1 de dichas normas - “Informacion Financiera segun la Base
Contable de Efectivo”.

e Unidad Monetaria

La totalidad de las transacciones realizadas se registran en el sistema contable computarizado
UEPEX en moneda local (pesos) y se convierten en forma automdtica a la moneda de
financiamiento (dolares estadounidenses). Los Estados Financieros Basicos con sus notas y la
Informacion Complementaria son presentados en délares estadounidenses de acuerdo a los
requerimientos del BID.

A continuacion, se detallan las bases para dicha conversién de acuerdo con lo establecido por el
Banco:

Inversiones financiadas con Fuente BID

Se utiliza el tipo de cambio de la transferencia de los fondos de la cuenta Especial en doélares
estadounidenses a la cuenta Operativa en pesos. Activos Monetarios El Saldo disponible que al
cierre se mantiene en la cuenta Especial en ddlares estadounidense, fue valuado al tipo de cambio
comprador del Banco de la Nacion Argentina (BNA) vigente al dia de cierre del ejercicio. El tipo de
cambio comprador vigente al 31 de diciembre de 2023, segln el Banco de la Nacién Argentina fue
de $805,45=USD 1.

A raiz de la Comunicacion del BCRA “A” 7767, publicada en el Boletin Oficial (y aclaratoria “B”
12496), mediante la cual se establece que los entes que reciban asistencias financieras y/o
aportes no reintegrables de organismos internacionales, sus agencias asociadas, bancos
multilaterales de desarrollo o agencias oficiales de crédito podran ser titulares de “Cuentas
especiales para exportadores”, admitiéndose como acreditaciones de esas cuentas por hasta el
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023
-Expresado en ddlares

monto en pesos proveniente de la liquidacién de esas financiaciones y aportes. La caracteristica
de esta cuenta segun la normativa citada es que se encontrard denominada en pesos y se
considerara de mantenimiento de valor dados los criterios de conversion y con la retribucion de la
variacién cambiaria diaria (BCRA - Comunicacion “A” 3500).

Los ingresos de fondos se contabilizan en la fecha correspondiente a su acreditacién en la cuenta
bancariay se convierten al tipo de cambio de referencia del BNA del dia de acreditacion.

NOTA 3 -EFECTIVO DISPONIBLE (SALDOS A APLICAR)

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2023 esta depositado en las cuentas bancarias del
Programa, de acuerdo con el siguiente detalle:

Sumasy EOAF al
Cuenta/Saldos en USD saldos 31/12/2023
BID BID

Caja de Ahorro en USD N° 6831105 del BNA 1.510.440,12 | 1.510.440,12
Cuenta Corriente en $ N° 5574211 del BNA 2.552.083,97| 2.523.779,30
Tarjeta Corporativa 3.348,50 3.348,50
Cta exportadora en $ 730.612,28 730.612,28
Retenciones a pagar 28.304,67
Total 4.796.484,87 | 4.796.484,87

Eltipo de cambio utilizado para la conversion al cierre fue el siguiente:

Caja de Ahorro en USD: Tipo de Cambio comprador del Banco de la Nacién Argentina vigente al 31
de diciembre de 2023 $ 805,45 = USD 1.

El saldo que al cierre se mantiene en la Cuenta Exportadora en Pesos, corresponde a las
acreditaciones desde la Cuenta Especial de USD y los débitos a la Cuenta Operativa en $,
utilizando para cada movimiento en pesos su conversion a USD el TC del BCRA - Com. 3500 del dia
anterior, La diferencia en la valuacion en doélares al cierre es generada por retribuciones
acreditadas en exceso en la Cuenta en concepto de mantenimiento de valor.
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Ejercicio regular N° 3

Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023

-Expresado en ddlares

Pesos

Ejercicio N° 3

CA $ 7252299 - Banco de la Nacion Argentina

CONCILIACION DE LA CUENTA EXPORTADORA

Correspondiente al periodo 01/01/2023 al 31/12/2023

Pesos usbD
Saldo al 31/12/2022 segiin Extracto Bancario 0 0
Ingresos a Cuenta Exportadora CAF
Transferencias desde la Cuenta Especial afio 2023 2.252.500.570,04 8.929.029,00
2.252.500.570,04 8.929.029,00
Fondos disponibles en el afio 2023 2.252.500.570,04 8.929.029,00
Menos:
Comisiones bancarias 15.523,00 49,6
Transferencias a la Cuenta Operativa 3.954.365.450,00 8.192.487,05
Transferencias a la Cta. Corporativa 1.295.000,00 5.880,08
Mantenimiento de Valor 2.297.964.120,20 0
Total Egresos 1.657.711.852,80 8.198.416,73
Saldo final al 31/12/12023 segiin Balance (Nota 3 bis) 594.788.717,24 730.612,27
Diferencia en USD segln analisis por concepto "mantenimiento de valor
- 0 -5.535,16
segun extracto vs UEPEX
Saldo final al 31/12/2023 segun Extracto Bancario (TC BCRA Com. 3500
28112/2023) $807,9750 594.788.717,24 736.147,43

NOTA 4 - ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de diciembre de 2023 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USD 4.452.874,97 y
estd representado en la siguiente solicitud de desembolso pendiente de tramitar o gastos

efectuados no incluidos en dichas solicitudes.

Componentes BID USD
éelzgeng;a;ilgr;;g/lﬁgce}g::C|on de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la 3.955.456,19
2 - Apoyo a la gestién Provincial y Municipal 183.887,78
3 — Administracién, Monitoreo, evaluacién y auditoria del Programa 313.531,00

Total 4.452.874,97
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023
-Expresado en dodlares

NOTA 5 - ANTICIPOS Y JUSTIFICACION

El detalle de los origenes de Fondos del BID en délares estadounidenses es el siguiente:

Monto USD

Saldo de Anticipos al 31/12/2022 1.950.658,57
Anticipos justificados durante el periodo 1.739.603,35
Justificacion N° 14 - 09/06/2023 1.729.603,35

Anticipo de Fondos N° 16 - 31/07/2023-Pago Directo 10.000,00

Anticipos recibidos durante el periodo 9.000.000,00
Anticipo de Fondos N° 15 - 11/07/2023 9.000.000,00

Saldo de Anticipos al 31/12/2023 12.690.261,92

NOTA 6 - FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

No contempla contrapartida local, ya que se trata de un programa integramente financiado con
fondos BID por USD 40 millones para asistir al Gobierno en la ejecucién del Programa de Apoyo a la
Gestion Integrada del Gasto Publico durante cinco (5) afios.

NOTA 7 - AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES
No aplica.
NOTA 8 - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el periodo 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 se llevaron a cabo las
siguientes adquisicionesy contrataciones de obras, bienes y servicios:

Procesos en

Meétodo de Contratacion SEPA usD
Comparacion de Precios 5 3,104,700.68
Contratacion Directa 1 6,200.00
Licitacion Publica Internacional 2 5,086,615.27
Seleccion Basada en la Calidad y
el Costo 3 1,870,556.70
Seleccidn Basada en las
Calificaciones de los Consultores 3 340,242.00
Seleccion Directa 5 403,310.00
Suma total 19 10,811,624.65
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023

NOTA 9 - COMPONENTES DEL PROYECTO

Los Inversiones efectuados por el Programa, acumulados al 31 de diciembre de 2023 se integran
de la manera siguiente:

Acumulado en
usD

al 31-12-2023
BID

1. Fortalecimiento Institucional 13.315.113,87

Componentes

1 - Integracién y Modernizacién de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la

Gestion del Gasto Nacional 12.219.264,01

2 - Apoyo a la gestién Provincial y Municipal 258.059,73
3 — Administracién, Monitoreo, evaluacion y auditoria del Programa 837.790,14
TOTAL 13.315.113,87

NOTA 10 - DESEMBOLSOS EFECTUADOS

En concordancia con la estructura del Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, la
informacién presentada en la Nota 9 corresponde a los gastos/inversiones realizadas durante la
ejecucion del programa.

NOTA 11 - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS
EFECTUADOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de diciembre de 2023, la conciliacion de las inversiones presentadas en el Estado de
Inversiones Acumuladas con los Desembolsos Efectuados (uso o aplicaciones de fondos)
contenidos en el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, es la siguiente:

., Monto USD
Descripcion
Total
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados 18.083.294,12
Estado de Inversiones Acumuladas 13.315.113,88
Diferencia 4.768.180,24
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
PRESTAMO BID No 4802/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio regular N° 3
Correspondiente al periodo: 01/01/2023 al 31/12/2023
-Expresado en dodlares

NOTA 12 - CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS
DEL BID POR COMPONENTE

Componentes Monto USD
BID Programa Total
Componente 1 - Integraciony 8.266.764,76 | 12.219.264,01 -3.952.499,25

Modernizacion de los Sistemas de
Informacién de Apoyo a la Gestidn del
Gasto Nacional

Componente 2 - Apoyo a la gestion 71.215,00 258.059,73 -186.844,73
Provincialy Municipal

Administracion del Programa 524.259,13 837.790,14 -313.531,01
Total 8.862.238,89 | 13.315.113,88 -4.452.874,99

NOTA 13 - CONTINGENCIAS
No han surgido durante la vigencia del Programa.
NOTA 14 - HECHOS SUBSECUENTES

No existen otros hechos u operaciones ocurridos entre la fecha de cierre del ejercicioy la
fecha de emisién de los presentes Estados Financieros que puedan afectar
significativamente la actividad del Programa al 31 de diciembre de 2023.

NOTA 15 - ESTADO DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES A LA
ESTANDAR POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL ANO O PERIODO
PRECEDENTE

No aplica.
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MINISTERIO DE ECONOMIA
DE LA NACION

SECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO

PRESTAMO BID 4802/0C-AR

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
EJERCICIO N° 3
PERIODO: 01/01/2023 - 31/12/2023

Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/2023 en dolares estadounidenses

:> Conciliacion del Fondo Rotatorio al 31/12/2023 en délares estadounidenses

Conciliacion de la cuenta designada 31/12/2023 en dolares estadounidenses
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
Programa de Apoyo a la Gestidn Integrada del Gasto Publico
PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
ESTADO DE SOLICITUD DE DESEMBOLSO
Periodo: 01/01/2023 hasta 31/12/2023
Expresado en ddlares

BID LOCAL
TOTAL DESEMBOLSADO AL INICIO DEL EJERCICIO 9.073.294,12 0,00
Anticipos de Fondos
( Constitucion de F.R, Anticipo de Fondos y
Resposiciones de Fondos por el monto desembolsado) BID LOCAL
11/07/2023 Anticipo de Fondos N° 15 - 11/07/2023 9.000.000,00
2 Total Anticipos de Fondos del Ejercicio 9.000.000,00 0,00
Justificaciones de Anticipos de Fondos
(Justificaciones de Anticipos de Fondos y reposiciones de
Fondos por el monto justificado)
BID LOCAL
09/06/2023 Justificacién N° 14 - 09/06/2023 1.729.603,35
31/07/2023 Anticipo de Fondos N° 16 - 31/07/2023 10.000,00
3 Total de Justificaciones 1.739.603,35 0,00
Otras solicitudes de desembolso (Reembolsos de Pagos Hechos y
desembolsos Directos) BID LOCAL
Pago Directo BID 10.000,00
4 Total otros desembolsos 10.000,00 0,00
Costos Financieros Capitalizados
BID LOCAL
F.LV. 0,00 0,00
Intereses 0,00 0,00
5 Total Costos Financieros 0,00 0,00
TOTAL DESEMBOLSADO AL CIERRE DEL EJERCICIO (1+2+4+5) 18.083.294,12 0,00

*

Las cifras se expresan sin redondeos
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
Programa de Apoyo a la Gestion Integrada del Gasto Publico
PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
CONCILIACION FONDO ROTATORIO
Periodo: 01/01/2023 hasta 31/12/2023
Expresado en ddlares

Fondo Rotatorio al Inicio del Ejercicio:

A Saldo de Fondo Rotatorio al cierre segtin OPS1 1.950.658,57

B (MENOS) Gastos Pendientes de Justificacion al BID al cierre del ejercicio 166.993,21

C (MENOS) Diferencia de conversion UEPEX -

D Saldo de Fondo Rotatorio al cierre segtin Estado Financiero 1.783.665,36

Movimientos del Ejercicio:

E Anticipos de Fondos.
(de Estado de Solicitudes de Desembolso Punto 2 ) 9.010.000,00
F (MENOS) Justificaciones de Anticipos.
(de Estado de Solicitudes de Desembolso Punto 3 ) 1.739.603,35
G Total Movimientos del Ejercicio 7.270.396,65

Saldo del Fondo Rotatorio al cierre del ejercicio:

H Saldo de Fondo Rotatorio al cierre segtin OPS1 (A+G-C) 9.221.055,22
1 (MENOS) Gastos Pendientes de Justificacion al BID al cierre del ejercicio (ver N 4.452.874,97
J (MENOS) Diferencia de conversion UEPEX 0,00
K Saldo de Fondo Rotatorio al cierre seguin Estado Financiero (ver Nota 3) 4.768.180,25
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MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION
SECRETARIA DE HACIENDA
Programa de Apoyo a la Gestidon Integrada del Gasto Publico
PRESTAMO BID N° 4802/0C-AR
CONCILIACION DE LA CUENTA ESPECIAL
Periodo: 01/01/2023 hasta 31/12/2023
Expresado en ddlares

Aiio 2023

Cuenta N2 683110/5
Banco depositario: Banco de la Nacién Argentina
Saldo Inicial 1.771.673,12
Mas:
Desembolsos a cuenta designada BID 9.000.000,00
Total Ingresos periodo 01/01/23-31/12/23 9.000.000,00
Menos:
Transferencias de fondos a cuenta operativa 332.000,00
Transferencias de fondos a cuenta exportadora 8.929.029,00
Gastos Bancarios 204,00
Total Egresos aiio 2023 9.261.233,00
Saldo Final al 31/12/23 (ver Nota 3) 1.510.440,12

Paginaldel
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Informe

NUmero: |F-2024-29374055-APN-SH#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 20 de Marzo de 2024

Referencia: Nota de Gerencia - Préstamo BID 4802 OC-AR, “Programa de Apoyo ala Gestién Integrada del
Gasto Publico” Estados Financieros-2023

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL ENDEUDAMIENTO CON ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES

At: Cdor. Juan Manuel Sadir

Hipdlito Yrigoyen 1236, Piso 1 Oficina 101

(1086) Ciudad de Buenos Aires

TE: (5411) 4124-3893

privadafernandez@agn.gov.ar

Cl/c:deudapublica@agn.gov.ar

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes con relacion al examen de auditoria sobre los estados financieros del
Préstamo BID 4802 OC-AR, “Programa de Apoyo a la Gestion Integrada del Gasto Publico” por € finalizado €l
31-12-2023, con €l objeto de confirmar la siguiente informacion ya anticipada en €l transcurso de su revision:

1. Consideramos que no existen situaciones contingentes que podrian transformarse en obligaciones para €l
Programa que las expuestas en |os estados financieros presentados.

2. No existen otros origenes y otras aplicaciones omitidas de contabilizar a cierre del gjercicio.

3. No tenemos conocimiento de acontecimientos u operaciones ocurridas con posterioridad al cierre del gjercicio
y hasta el dia de lafecha que, por modificar sustancialmente la situacion financiera, deban ser contabilizadas con
incidencia al 31-12-2023.

4. Ladocumentacién que en formato digital se le suministr6 ala auditoriaes copiafiel delaoriginal.

5. Los estados financieros al 31-12-2023 e informacion financiera adicional que los acompafia, fueron preparados
por esta Secretariay son de nuestra responsabilidad.

6. Los gastos realizados con fondos del banco se han efectuado conforme a los propositos especificados en €
contrato de préstamo y



7. Se han disefiado medidas de control interno apropiados para los riesgos identificados en la gestion de los
recursosy que dichas medidas han funcionado eficazmente durante el periodo reportado
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Coordinador General
Secretaria de Hacienda
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Anexo: ldentificacion de Estados Financieros auditados por AGN

El presente se emite en mi caracter de auditor gubernamental al solo efecto de identificar

con el dictamen de fecha 23/04/2024, los estados financieros por el ejercicio N° 3, periodo

comprendido entre el 1/01/2023 y el 31/12/2023 correspondientes al “Programa de Apoyo

a la Gestion Integrada del Gasto Publico”, financiado con recursos provenientes del
Contrato de Préstamo BID N° 4802/0C-AR, suscripto el 20/03/2020 entre la Republica

Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Este Anexo corresponde a la Gltima foja del presente documento.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 23 de abril de 2024.
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