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INFORME EJECUTIVO

I. IDENTIFICACION INSTITUCIONAL

ORIGEN DE LOS FONDOS Tesoro Nacional

Transferencias para Acciones de Vivienda - Programa
OBJETO DE TRANSFERENCIA |38 Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano — Act.
DE FONDOS NACIONALES 42 — Acciones para la Construccion de Viviendas
Sociales — Ejercicio 2018/2019

ORGANISMO RESPONSABLE: | Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Secretaria de Vivienda y Habitat / Secretaria de

ORGANISMO EJECUTOR: .
Vivienda

= Direccion Nacional de Vivienda Social
= Direccion Nacional de Acceso al Financiamiento

ESTRUCTURA DEL = Direccion Nacional de Acceso al Suelo
ORGANISMO Formalizacion ’
EJECUTOR

= Direccién Nacional de Gestion Operativa de
Proyectos Habitacionales

I1. INFORMACION INTERNA Proyecto

PROYECTO SICA 110300735 ACTUACION N° 146/2021

“Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat —
Programa 38 — Acciones de Vivienda y Desarrollo
Urbano — Act. 42 — Acciones para la Construccion de
Viviendas Sociales” — Ejercicio 2018/2019

OBJETO DE AUDITORIA

1. HALLAZGOS

4.1.1. En el ejercicio 2019 el Programa 38, y en particular la actividad auditada, sufrié una
considerable disminucion de los montos asignados respecto al ejercicio anterior, aun cuando
las metas programadas para 2019 son similares a las establecidas para el ejercicio anterior.
4.1.2. En el periodo auditado la UG aplicé diferentes criterios en la medicion de metas y
produccion bruta del programa, a la vez que se verificaron desvios en la ejecucion.

4.2.1. En el periodo en analisis no se han cumplido los criterios establecidos con relacién a la
rendicion de cuentas de los fondos transferidos.

4.2.2. Los cronogramas de pago establecidos en el Anexo Il de los convenios y en las
Adecuaciones (Resolucién 62 E/16) no fueron respetados.

4.3.1. El sistema informatico utilizado en la gestion del programa, no cuenta con el historial
completo de los expedientes de tramitacion de los ACUs y contiene errores.
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4.4.1. La informacion suministrada por el MDTyH relacionada con los ACUs, no permite
evaluar de manera completa el desarrollo y cumplimiento de los objetivos planteados para la
Actividad auditada.

4.4.2. En los expedientes analizados no se hallé evidencia de las tareas de supervision que la
Unidad de Gestion debe realizar de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Particular del
Plan Nacional de Vivienda.

4.4.3. A pesar de lo previsto en los Acuerdos, no se ha constatado la existencia de
procedimientos de control que permitan evaluar y verificar el cumplimiento de los objetivos
propuestos Yy el avance fisico de las obras por parte de la UG.

4.4.4. Las demoras incurridas en la finalizacién de las obras contempladas en los ACUs,
incrementaron considerablemente los costos financiados por la Nacion.

4.5.1. Las terminaciones exteriores de las viviendas ejecutadas en la Provincia de Salta en
virtud de los ACUs 884/15 y 1806/14 no alcanzan los Estandares Minimos de Calidad
establecidos para las Viviendas de Interés Social.

4.5.2. Las viviendas construidas en Salta en virtud del ACU 1806/14 - Etapas 9 y 11 no
corresponden con la distribucion presentada al momento de la solicitud de financiacion.
4.5.3. Se verificaron, en algunas de las viviendas entregadas en la provincia de Chaco,
correspondientes a los ACUs 1905/14 y 634/15, falencias que se contraponen con los
estandares de calidad establecidos en la Resolucion 9 E/17.

4.5.4. La cantidad de viviendas ejecutadas con motivo del ACU 634/15 en la provincia de
Chaco, es menor a la establecida en el acuerdo original, sin que conste intervencién por parte
de la UG.

4.5.5. En el periodo en analisis, solo el IPV de Salta implementd un sistema de recupero de
cuotas de las viviendas otorgadas a los beneficiarios.

IV. RECOMENDACIONES

6.1  Procurar que en la programacion presupuestaria exista una correlacion entre las metas
fisicas a alcanzar y los montos de créditos asignados. Para casos como el indicado en el hallazgo
se deberia desprender de los documentos pertinentes una explicacion que sustente las
modificaciones realizadas (Hallazgo 4.1.1.)

6.2  Determinar y definir metas orientadas a exhibir el nivel de desempefio de la gestion
publica y el grado de satisfaccion de las necesidades que hacen a los objetivos del Programa
(Hallazgo 4.1.2.)

6.3  Implementar las medidas necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en convenios y normativa, evitando la persistencia de
situaciones irregulares y aplicando las penalidades o medidas que correspondan (Hallazgos
421.;4.2.2)

6.4  Dictar los reglamentos operativos internos relacionados con las actividades de control
especifico para la verificacion de la aplicacion de los fondos transferidos, el cumplimiento de
los procedimiento de rendicion y los cronogramas de pagos (Hallazgos 4.2.1.,4.2.2.y 4.4.3.)
6.5 Implementar sistemas informaticos que registren y permitan acceder a informacion
actualizada y/o historica de los ACUs (Hallazgo 4.3.1.)
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6.6  Arbitrar las medidas necesarias a los fines de la tramitacion de los expedientes en
concordancia a la normativa y los Procedimientos Administrativos vigente (Hallazgo 4.4.1.)
6.7  En funcion de las competencias y funciones asignadas a la jurisdiccion, implementar de
manera formal el uso de procedimientos explicitos que sustenten los analisis, las decisiones y
actos administrativos (Hallazgo 4.4.2.)

6.8  Desarrollar e implementar las herramientas de control necesarias para un adecuado
seguimiento y control de la ejecucion de los fondos presupuestarios bajo examen (Hallazgo
4.4.3)

6.9  Elaborar manuales operativos que rijan, agilicen y establezcan procesos que garanticen
el cumplimiento de los acuerdos dentro de los plazos establecidos y mitiguen imprevistos
(Hallazgo 4.4.4.)

6.10 Planificar e implementar procedimientos de control que permitan evaluar la ejecucién
de las obras en concordancia a los parametros establecidos con relacion a los estandares
minimos de calidad de las viviendas de interés social y su correspondencia con lo proyectado
oportunamente (Hallazgos 4.5.1.,4.5.2.,4.5.3.y4.5.4.)

6.11 Elaborar herramientas digitales que permitan verificar el cumplimiento en tiempo y
forma de las responsabilidades y obligaciones de los EE en el cumplimiento de los acuerdos
(Hallazgo 4.5.5.)

V. CONCLUSIONES

Se pudo comprobar la existencia de una disminucién de los fondos presupuestarios
asignados al programa en el ejercicio 2019, pero manteniendo las metas respecto del ejercicio
anterior y la aplicacion de diferentes criterios en la medicion de metas y produccion bruta en el
afio 2018.

Se detectaron en la ejecucion de los convenios firmados con las provincias de Salta,
Chaco, Tucumén y Buenos Aires, incumplimientos relacionados con la normativa vigente en
materia de rendiciones de cuentas, tales como presentaciones fuera de término de certificados
de avance y facturas, ausencias de planillas de rendicion, facturas en las que no se puede
determinar su correspondencia con un avance fisico o financiero, inconsistencias entre las
fechas de las facturas con respecto a la fecha de cancelacién de pago declarada e
incumplimientos en los cronogramas de desembolsos.

El software informético utilizado en el seguimiento y control de los ACUs no
proporciona registros historicos anteriores al afio 2015.

Asimismo, debe sefialarse que el 50% de los expedientes de tramitacion de los ACUs
remitidos por el MDTyH se encontraban incompletos, situacion que atenta contra las
posibilidades de conocer el estado real de su ejecucion y del cumplimiento de lo establecido en
sus clausulas.

No se ha podido establecer la existencia en la SVyH/SV de procedimientos de
confrontacién y convalidacion de los avances fisicos y financieros presentados por las
contrapartes, ni de los de fiscalizacion in situ de las obras.

A partir de las visitas realizadas se pudo determinar en algunas obras la existencia de
falencias constructivas, de ejecucion y de eleccion de materiales de terminacion, que se
contraponen con los estandares minimos de calidad para las viviendas de interés social.
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Por su parte, los plazos de ejecucién de las obras formalizados en los ACUS, solo
fueron respetados en dos casos que terminaron en los tiempos previstos, mientras que el resto
de los acuerdos analizados registraron retrasos que incidieron directamente en los costos
financiados por la Nacion.

Por ultimo, se observod que a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo solo una
jurisdiccion habia implementado un sistema de recupero de cuotas a ser pagadas por los
adjudicatarios,

Atender las situaciones descriptas regularizando los incumplimientos, asi como
implementando los procedimientos para mejorar la gestion del programa, conllevara a facilitar
las condiciones que posibiliten el logro sus objetivos.

Ciudad Auténoma de Buenos Aiires, 28 de agosto de 2024.
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